
การประชาสัมพันธนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ 
ความเปนมา 
  รัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  2544  กําหนดนโยบายเรงดวน
เพื่อดําเนินการแกไขปญหาของประเทศชาติที่สําคัญ  3  เร่ือง  ไดแก  ปญหาความยากจน  ปญหายาเสพติด  
และปญหาคอรัปชั่น  ในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาความยากจน  มีเปาหมายที่จะขจัดความยากจน       
ใหหมดสิ้นไปภายในป  พ.ศ.  2551  โดยใหทุกภาคสวนในสังคมผนึกกําลังรวมกันแกไขปญหาความยากจน
ของประชาชนดวยการเพิ่มรายได  ลดคาใชจาย  ขยายโอกาสใหกับประชาชน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหอยูดีมีสุขยิ่งขึ้น  บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนในระดับรากหญา  พรอมทั้งสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจภายในประเทศคูขนานไปกับความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางแข็งแกรง  สามารถ
กาวสูเศรษฐกิจใหมอยางยิ่ง  และเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  การแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการที่ผานมารัฐบาลไดส่ังการและใหมีการ
ดําเนินงาน  ดังนี้ 
  1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  การแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  เมื่อ    
วันพุธที่  1  ตุลาคม  2546  ณ.  วิเทศสโมสร  กระทรวงการตางประเทศ  โดยใหหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของ
มารวมพลังทุมเทสมองเพื่อหาแนวทางดําเนินการที่เปนรูปธรรม  ซ่ึงจากผลการประชุมนี้  นายกรัฐมนตรีได
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานรับผิดชอบในการรับจดทะเบียนประชาชนที่ประสบปญหา
ความยากจนใน  7  เร่ือง  ไดแก  ปญหาที่ดินทํากิน  ปญหาคนเรรอน  ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  
ปญหาการใหความชวยเหลือนักเรียน  นักศึกษาใหมีรายไดจากอาชีพที่ไมเหมาะสม  ปญหาการถูกหลอกลวง   
ปญหาหนี้สินภาคประชาชน  ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน 
  2.  กระทรวงมหาดไทย  ไดดําเนินการรับจดทะเบียนการแกไขปญหาสังคมและความยาก
จนเชิงบูรณาการใน  8  จังหวัดนํารอง  ตั้งแตวันที่  6  ธันวาคม  2546  และดําเนินการในพื้นที่  67  จังหวัด  
และกรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  ดําเนินการตั้งแตวันที่ 5  มกราคม  ถึงวันที่  29  กุมภาพันธ  2547   
  3. รัฐบาลไดส่ังใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหาร    
จัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  และแตงตั้งคณะกรรมการฝายตางๆ โดยมี
รองนายกรัฐมนตรี  (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)  เปนประธานกรรมการ  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
กรรมการและเลขานุการ  และอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  เปนกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ    
ฝายประชาสัมพันธ   
  4. รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ  (ศตจ.)  โดยมี    
รองนายกรัฐมนตรี  (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)  เปนผูอํานวยการศูนย  ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เปน
กรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เปนกรรมการและเลขานุการรวม  ทั้งนี้ให  ศตจ.  มีอํานาจหนาที่  
กําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร  แนวทาง มาตรการ  และกํากับดูแล  การตรวจสอบการดําเนินการตามนโยบาย
ของรัฐบาลในการตอสูกับปญหาความยากจน  ตลอดจนเสนอแนะนโยบายแกคณะรัฐมนตรี   

 



 
การดําเนินงานดานการประชาสัมพันธการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  
  1. กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่  520/2546   ลงวันที่  3  พฤศจิกายน  2546  เร่ือง  แกไข
คําสั่งคณะกรรมการดานการประชาสัมพันธ   การแกไขปญหาสังคม  และความยากจนเชิงบูรณาการ  โดยมี  
ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงมหาดไทย  (นายวีระ  มุสิกพงษ)  เปนประธานและผูแทนกรมประชาสัมพันธ  
ผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  เปนกรรมการ   
  ในการนี้  กระทรวงมหาดไทย  ไดมีการประชาสัมพันธ  การรับจดทะเบียนการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  และไดรับงบประมาณดําเนินการประชาสัมพันธใหกับหนวยงาน    
ภายในกระทรวงมหาดไทยประมาณไมต่ํากวา  10  ลานบาท 
  2. องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย  ไดดําเนินการประชาสัมพันธการรับจดทะเบียนการ
แกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  ไดรับงบประมาณ  108  ลานบาท  โดยประชาสัมพันธผาน
ส่ือวิทยุและโทรทัศนในเครือขายของ อ.ส.ม.ท. 
  3. กรมประชาสัมพันธ  ไดดําเนินการประชาสัมพันธการรับจดทะเบียนการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการโดยใชงบปกติของกรมประชาสัมพันธ  และไดมีการดําเนินการดังนี้ 
      3.1 กรมประชาสัมพันธมีคําสั่งที่  869/2546  แตงตั้งคณะกรรมการประชาสัมพันธการรับ
จดทะเบียนการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  โดยมี  รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  
(นายปราโมช  รัฐวินิจ)  เปนประธาน  และผูอํานวยการสํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ
เปนกรรมการและเลขานุการ 
      คณะกรรมการประชาสัมพันธการรับจดทะเบียนการแกไขปญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการ  ไดมีการประชุมรวม  2  คร้ัง  และไดมอบหมายใหหนวยงานปฏิบัติการดานสื่อทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจัดกิจกรรมประชาสัมพันธเชิงรุกผานสื่อทุกรูปแบบ  โดยแบงการดําเนินงานออกเปน  2  ระดับ  
คือ  ในระดับประเทศ  และระดับภูมิภาค  เนนการประชาสัมพันธโดยให  สวท.  และ  สทท.11  ทุกสถานี      
จัดรายการวิทยุและโทรทัศนสัญจร  ลงไปในพื้นที่ยากจน  โดยประสานงานกับผูวาราชการจังหวัดและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้ไดใหทุกหนวยงานรายงานผลการดําเนินงานใหสํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ
รวบรวมนําเสนอรองนายกรัฐมนตรี  (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)  และรองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม) 
      3.2 กรมประชาสัมพันธมีคําสั่งที่ 923/2546  เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการประชาสัมพันธ
การแกไขปญหาความยากจน  โดยมี  รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  (นายดุษฎี  สินเจิมสิริ)  เปนประธาน
เลขานุการกรมเปนกรรมการและเลขานุการ 
      คณะกรรมการประชาสัมพันธการแกไขปญหาความยากจน  ไดมีการประชุม  1 คร้ัง  และ
ไดรับทราบถึงการประชาสัมพันธการรับจดทะเบียนการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ        
พรอมทั้งมอบหมายใหฝายเลขานุการประสานงานกับ  สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ  
เพื่อนําแผนประชาสัมพันธที่หนวยงานตางๆ ไดสงมาแลว  นํามาปรับแนวทางการดําเนินงานตอไป 
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การดําเนินงานคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ  ในคณะกรรมการกํากับนโยบายการบริหารจัดการ
การใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  
  1. เนื่องจากการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  
เปน  1  ใน  7 เร่ืองที่รัฐบาลจะเรงดําเนินการแกปญหา  และไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่  228/2546  เร่ือง  
แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไข
ปญหาความยากจน  (กอ.ชดจ.)  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)  เปนประธานคณะกรรมการ
อํานวยการ  และรองนายกรัฐมนตรี  (นายกร  ทัพพะรังสี  และนายวิษณุ  เครืองาม)  เปนประธานกรรมการรวมใน
คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ  เปนกรรมการและเลขานุการ   
  2. คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ  โดยรองนายกรัฐมนตรี  (นายกร  ทัพพะรังสี)            
มีดําริที่จะจัดประชุมคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ   แตเนื่องจากมีการปรับคณะรัฐมนตรีในตําแหนง   
รองนายกรัฐมนตรี  (นายกร  ทัพพะรังสี)  จึงทําใหยังไมมีการจัดประชุมคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ 
  3.  กรมประชาสัมพันธในฐานะฝายเลขานุการ  คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธไดรับมอบหมาย
จากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะฝายเลขานุการ  กอ.ชดจ.  ใหจัดทําแผนประชาสัมพันธการ
ใชประโยชนที่ดินของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน  งบประมาณ  24,060,000.- บาท  เพื่อเสนอปลัดสํานัก
น ายกรั ฐมนตรีล งน าม   ถึ ง ผู อํ าน วยก ารสํ านั ก งบประม าณ เพื่ อพิ จ ารณ าอนุ มั ติ งบป ระม าณ   
  4.  สํานักงบประมาณมีหนังสือที่  นร  0704/4098  ลงวันที่  22  มกราคม  2547  แจงใหทราบวา  
ไมสามารถจัดสรรงบประมาณจากงบกลางได  ทั้งนี้  ขอใหกรมประชาสัมพันธหารือกับสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  พิจารณาปรับแผนและใหใชงบประมาณป  2547  ที่กรมประชาสัมพันธไดรับดําเนินกิจกรรม
สําคัญและเรงดวนในโอกาสแรกกอน   
  5. สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ  ในฐานะกรรมการและผูชวยเลขานุการใน
คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ  ไดทําบันทึกเพื่อนําเสนอ  อธิบดีกรมประชาสัมพันธ  ไดลงนามเสนอ  
เร่ืองใหปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  เพื่อทราบและพิจารณาตอไป 
สถานการณปจจุบัน 
  กระทรวงมหาดไทยไดเชิญประชุมคณะกรรมการดําเนินการประชาสัมพันธการแกไขปญหา
สังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  คร้ังที่ 1/2547  เมื่อวันศุกรที่  20  กุมภาพันธ  2547  เวลา  13.00 น.       
ณ  หองประชุม 3  กระทรวงมหาดไทย  โดยที่ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงมหาดไทย  (นายวีระ  มุสิกพงษ)  ได
มอบหมายให  รองปลัดกระทรวงหมาดไทย  (นายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ)  เปนประธานการประชุมแทน เนื่อง
จากติดราชการอื่น สําหรับผลการประชุม  สรุปไดดังนี้ 
  1. คณะกรรมการฯ  รับทราบการรายงานผลการประชาสัมพันธตามนโยบายการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  ระยะ  4  เดือน  (วันที่  1  ตุลาคม  2546 – 15  กุมภาพันธ  2547)  
ของกระทรวงมหาดไทย  และผูแทนกรมประชาสัมพันธพรอมทั้งผูแทนสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย    
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ชอง 11  ไดรายงานผลการดําเนินงานประชาสัมพันธการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  
ประจําเดือนธันวาคม  2546 – มกราคม  2547  ของกรมประชาสัมพันธ  ใหที่ประชุมทราบดวย 
  หมายเหตุ  ผูแทน  สทท.11  ไดแจงใหที่ประชุมทราบถึง  คาใชจายที่กระทรวงมหาดไทยจดั
รายการ  “สงครามความยากจน  เวทีของคนไทย”  เมื่อวันที่  30  มกราคม  2547  รวมเปนเงิน  123,230.- บาท  
(คาใชจายที่ยังคางชําระ)  ซ่ึงประธานไดส่ังการใหฝายเลขานุการรีบดําเนินการในเรื่อง คาใชจายใหกับ      
กรมประชาสัมพันธ 
  2. การประชาสัมพันธการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  จะตองดําเนินการ
ตอไปโดยมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ  คือ 
      2.1 กรมการปกครอง  รับเรื่องจากทะเบียนตอไปจนถึง  29  กุมภาพันธ  2547 และหาก
ประชาชนยังตองการมาจดทะเบียนอีกก็ใหดําเนินการรับจดทะเบียนตอไป  และขอใหประชาสัมพันธเร่ืองนี้
ใหประชาชนทราบดวย 
      2.2 กรมการพัฒนาชุมชน  จะรับผิดชอบในการสํารวจ  วิเคราะหปญหา  ตรวจสอบขอมูล  
และจะมีการจัดเวทีประชาคมในหมูบานทั่วประเทศ  ในชวงเดือน  มีนาคม -  มิถุนายน  2547  ซ่ึงจะตองทํา
การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบอยางตอเนื่องวารัฐบาลกําลังดําเนินการอะไร  อยางไร 
  3. การประชาสัมพันธจะเนนการใชส่ือที่อยูในความรับผิดชอบของแตละหนวยงานและ     
ขอความรวมมือจากกรมประชาสัมพันธ  ในการจัดรายการ  “สงครามความยากจน  เวทีของคนไทย”  ทาง  
สทท.11  ตอไป  และขอใหมีการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานหรือสวนราชการอื่นๆ เพื่อรวม      
ผลิตรายการอยางตอเนื่อง  รวมทั้งขอความรวมมือสถานีวิทยุและโทรทัศนทุกชอง  เผยแพรและประชาสัมพันธ  
ผลงานภารกิจตางๆ ตามนโยบายการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการตามที่เห็นสมควรอยาง
ตอเนื่อง 
 

โดย...สวนประเมินผล สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ  กรมประชาสัมพันธ 
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