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บทนํา 
 สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ ไดรับอนุมัติโครงการประชาสัมพันธเสริมสรางความรู
ความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน ประจําปงบประมาณ 2553 ภายใตโครงการประชาสัมพันธสราง
ความรูความเขาใจในยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศจึงได
จัดสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน สําหรับหนวยงานดานสื่อของ  
กรมประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนและตระหนักถึงความเปนอาเซียน 
เพ่ือรวมกันสรางประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 2558 

ผูเขารวมสัมมนา 
 ผูปฏิบัติงานดานสื่อและแผนประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธท้ังในสวนกลางและ
ภูมิภาค จํานวน 72 คน 

วิทยากร/ผูดําเนินการอภิปราย 
การบรรยายเรื่อง “ความพรอมของประเทศไทยสูการเปนประชาคมอาเซียน”   
                      โดย คุณหญิง ลักษณาจันทร เลาหพันธุ  นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย     
การอภิปราย หัวขอ “ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางไร”  โดย   
                            1.  นางนันทวัลย ศกุนตนาค อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

 และนายสุพัฒน สงวนดีกุล ผูอํานวยการสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
  กระทรวงพาณิชย (ดานเศรษฐกจิ)   

2. นายเกียรติชัย พงษพาณิชย ท่ีปรึกษาบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)  
 (ดานสังคมและวัฒนธรรม) 
3. นายสุริยา จินดาวงษ นักการทูตชํานาญการ กองอาเซียน 1 กรมอาเซียน 
 กระทรวงการตางประเทศ (ดานการเมืองและความม่ันคง) 
4. นางสาววรวีร วูวานิช   ผูดําเนินการอภิปราย     

พิธีเปด 
 นางวรรณา  วุฒิอาภรณ ผูอํานวยการสวนสงเสริมงานประชาสัมพันธตางประเทศ รักษา
ราชการแทนผูอํานวยการสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ กลาวรายงาน
วัตถุประสงคของการจัดสัมมนา และนายกฤษณพร  เสริมพานิช อธิบดีกรมประชาสัมพันธ กลาวเปด
การสัมมนา โดยไดกลาวตอนรับและขอบคุณวิทยากรและผูเขารวมสัมมนาท่ีใหความสําคัญกับการให
ความรูความเขาใจในเรื่องประชาคมอาเซียนครั้งน้ี และขอใหผูเขารวมการสัมมนาใชโอกาสท่ีดีน้ีให
เปนประโยชนมากท่ีสุดในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนําเอาขอมูลท่ีไดรับไปเผยแพรตอ
สาธารณชนตอไป 
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การบรรยาย/อภิปราย 

 1.  การบรรยาย เรื่อง “ความพรอมของประเทศไทยสูการประชาคมอาเซียน”       
โดย คุณหญิง ลักษณาจันทร เลาหพันธุ นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย  

 วิทยากรในฐานะนายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย ไดกลาวถึงสมาคมอาเซียน-
ประเทศไทย วาประเทศไทยเปนประเทศแรกในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดจัดต้ังสมาคมอาเซียนข้ึน 
และกําลังเปนท่ีจับตาของประเทศสมาชิกถึงบทบาทของสมาคมวาจะทําประโยชนอยางไรบางท่ีจะชวย
ใหความฝนของชาวอาเซียนไปสูเสนทางท่ีกําหนดไว หลังจากอาเซียนไดปรับปรุงโครงสรางกลไก
องคกรใหมีรูปธรรมมากข้ึนและเปนชวงจังหวะท่ีประเทศไทยเปนประธานอาเซียนโดยไดจัดการ
ประชุมท่ีสําคัญๆ หลายครั้ง ทําใหสื่อมวลชนไดสะทอนภาพการพัฒนาการของอาเซียนแกประชาชน
มาตลอดหน่ึงปท่ีผานมา แมวาอาเซียนเกิดข้ึนมาสี่สิบกวาปแลว แตประชาชนยังไมรูจักอาเซียนดีพอ 
ประชาชนไดเห็นสัญลักษณของอาเซียน ไดรูจักอาเซียนจากการจัดประชุมตาง ๆ ซึ่งมีการรายงานขาว
อยางผิวเผิน ย่ิงมีการกําหนดการจดัต้ังประชาคมอาเซียนข้ึนภายในป 2558 ก็ย่ิงทําใหเกิดคําถามวา
คืออะไร ประชาชนจะไดประโยชนอะไร ในสวนของภาครัฐอาจจะพอทราบจากการเปนผูแทนเขา
ประชุม แตก็เปนเพียงในสวนท่ีเขาไปเกี่ยวของ แมแตกระทรวงการตางประเทศเองซึ่งเปนท่ีต้ัง
สํานักงานเลขาธิการอาเซียนประจําประเทศไทยก็อาจจะรูเพียงผิวเผินในหลายๆ เรื่องท่ีอยูภายใตการ
กํากับดูแลของหนวยงานอื่น อาเซียนจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางเขาใจยากถาไมไดติดตามต้ังแตตน 
อยางเชนเรื่องประชาคมอาเซียนท้ังสามประชาคม หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา สามเสาหลัก ไดแก            
เสาการเมืองและความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งลวนมีถอยคําสวยหรู 
แตเม่ือไปอานถึงวัตถุประสงคเปาหมายการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแลวทําใหมึนงงเหมือนกัน 
ดังน้ันสื่อมวลชนจะตองมีมุมมองท่ีเปลี่ยนไป ตองไมรายงานขาวอาเซียนอยางเพียงผิวเผิน สื่อมวลชน
ควรตองศึกษาคนควาหาขอมูลของท้ังสามเสาท่ีต้ังข้ึนมาวามีเปาหมาย มาตรการ ปญหาหรืออุปสรรค
อยางไรบาง ก็จะทําใหสามารถวิเคราะหจับประเด็น แลวนําไปต้ังคําถามกับผูรับผิดชอบได ยกตัวอยาง
เชน ดานการเมืองและความม่ันคงท่ีไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนข้ึนมา จะเห็นวา
ประชาชนมีความต่ืนตัวเน่ืองจากเปนเรื่องใกลตัวของทุกคนท่ีตองการจะรูวาตนเองมีสิทธิหรือความ
คุมครองอะไรบาง สื่อมวลชนจึงตองคนควาติดตามเพ่ือนํามาเสนอใหประชาชนรับรูตอไป 

 วิทยากรกลาววาการท่ีเราตองรายงานเรื่องอาเซียนอยูเรื่อยๆ ก็เพราะวาประชาชนยังไมรู
วาอาเซียนคืออะไร และท่ีสําคัญท่ีสุดคือยังมองไมเห็นประโยชนของอาเซียน ในขณะท่ีผูท่ีเห็น
ความสําคัญของอาเซียนคือประเทศนอกภูมิภาค จากการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีผานมาจะเห็นไดวา
ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาเริ่มหันกลับมามองอาเซียนอีกครั้งหน่ึง เน่ืองจากเวลาน้ี
ภูมิภาคท่ีเปน rising star คือเอเชีย ไมใชอเมริกาหรือยุโรปอีกตอไป โดยมีประเทศอินเดียและจีน
เปนผูนําท่ีมีอํานาจท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคเอเชีย จึงทําใหตองมีการถวงดุลกัน 
สหรัฐอเมริกาจึงตองหันกลับมามีปฏิสัมพันธท่ีใกลชิดกับอาเซียนอีกครั้งหน่ึง ตรงน้ีคือภาพใหญของ
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ประโยชนของการรวมกลุมของอาเซียนซึ่งประชาชนท่ัวไปอาจไมสามารถหย่ังถึงหรือเขาใจไดยกเวน 
ผูท่ีอยูในแวดวงวิชาการ นักวิเคราะห สื่อมวลชนบางกลุมท่ีติดตามพัฒนาการของอาเซียน ดังน้ัน
อาเซียนจึงคิดทําองคกรของตนใหเขมแข็งโดยมีกฎมีกติกาท่ีชัดเจน เพ่ือตักตวงผลประโยชนท้ัง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และตองผนึกกําลังกันใหมีพลังอํานาจในการตอรอง มีความ
เขมแข็ง มีสันติภาพและเสถียรภาพ สิ่งเหลาน้ีถามวาประชาชนท่ัวไปรูมากนอยแคไหน ถาประชาชนไมรู      
ไมรับทราบก็จะมองไมเห็นประโยชน และเม่ือมีผลกระทบเกิดข้ึนก็จะทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบท่ีจะนําไปสูประชาคมอาเซียนตอไป 

 สําหรับความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดานการเมืองและ
ความม่ันคง จะมีเรื่องชาตินิยมและการท่ีไมไวเน้ือเชื่อใจกันเปนอุปสรรค ประเทศในอาเซียนจะเห็น
ชัดเจนวากระแสชาตินิยมเกิดข้ึนเปนระยะๆ ประเทศไทยอาจจะไมคอยรูสึกเพราะไมไดตกอยูภายใต
อาณานิคมของใคร แตประเทศเพ่ือนบานของไทยเกือบท้ังหมดท่ีตองตอสูมาโดยตลอด จะมีความรูสึก
ชาตินิยมสูง นอกจากน้ีการยึดติดกับประวัติศาสตรโดยไมมองไปถึงอนาคตขางหนาทําใหเกิดความ
ขมข่ืน ไมไวใจกัน และเปนศัตรูกัน เราควรใชประวัติศาสตรเปนบทเรียนเพ่ือมิใหสิ่งเหลาน้ันเกิดข้ึนอีก
และมองไปในอนาคตขางหนา รวมท้ังการเขาไปใหความรวมมือชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานตามจังหวะ
และโอกาสท้ังในดานมนุษยธรรม (Humanitarian System) และดานรักษาสันติภาพ (Peace Keeping)   
ซึ่งเปนหลักการของสหประชาชาติท่ีตองการสนับสนุนการสรางสันติภาพท่ีทําไดหลายรูปแบบในการ
เชื่อมโยงเรื่องการไวเน้ือเชื่อใจกัน (Confident Building Maker) การสรางความไวเน้ือเชื่อใจเพ่ือให
เกิดสันติภาพ ตองมีความตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน การสรางสันติภาพเปนสิ่งท่ีคณะกรรมการ
ความม่ันคงทางการเมืองไดพยายามนํามาเปนกลไกในการดําเนินการขับเคลื่อนเสาน้ีใหกาวหนา
ย่ิงข้ึน ซึ่งขณะน้ีมีความพยายามท่ีจะสรางกองกําลังสันติภาพของอาเซียนเพ่ือจะใชเปนเครื่องมือใน
การชวยเหลือ สรางความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน และปองกันขอขัดแยงตางๆ ท่ีจะพึงเกิดข้ึน แมวา
อาเซียนจะยึดม่ันในแนวปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานชัดเจนภายใตกฎบัตร วาจะไมแกขอขัดแยงโดยใชกําลัง
โดยเด็ดขาด และจะใชสันติวิธี แตเรื่องมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจก็เปนสิ่งสําคัญมากท่ีจะชวย
จรรโลงความเขมแข็งของเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง  

 ดานเศรษฐกิจ วิทยากรมีความเห็นวาอาจมีความพรอมมากกวาดานการเมืองและความ
ม่ันคงเน่ืองจากมีเปาหมายชัดเจนสามารถวัดเปนตัวเลขได เชน การลดภาษีเปนศูนย การเปดเสรีใน
ดานตางๆ การทําอาเซียนใหเปนตลาดเดียว แลววัดตัวเลขวาสงออกไดมากข้ึนหรือไม เราสามารถซื้อ
สินคานําเขาจากประเทศอาเซียนไดถูกลงหรือไม มีแหลงเลือกวัตถุดิบมากข้ึนหรือไม ขณะเดียวกัน
การแหลงการลงทุนก็ดูวามีนักลงทุนจากอาเซียนเขามากนอยแคไหน ในสาขาไหนท่ีไทยเขาไปลงทุน
แลวมากนอยแคไหน ทางดานตลาดทุนก็เชนเดียวกัน แมวาในสินคาและบริการบางสาขา จะยังไม
เปดเสรีเต็มท่ี เพราะแตละประเทศยังมีมาตรการท่ีกันเอาไว เพ่ือมิใหกระทบกระเทือนเสถียรภาพทาง
การเงินการคลังของตน สิ่งเหลาน้ีวัดเปนตัวเลขไดหมดและสามารถกําหนดไดชัดเจนวาจะเปดเม่ือไหร 
ดังน้ันภาคเศรษฐกิจจึงคอนขางชัดเจน อยางไรก็ตามถาประชาชนยังไมรับรูหรือเขาใจเรื่องการเปด
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เสรีทางการคาและบริการ ก็จะไมรูวาตองเจอกับอะไรและตองแขงขันกับใครบาง ซึ่งตอไปในอนาคต
อาเซียนมีเปาหมายจะเปนดินแดนเดียวกัน สินคาตางๆ หรือแรงงานจะเขามาจากไหนก็ไดจาก
อาเซียน หากประชาชนไมมีการต่ืนตัวและเตรียมความพรอมในดานตางๆ ก็จะเกิดเปนอุปสรรค
โดยเฉพาะดานภาษาเพราะประเทศไทยไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง และไมมีภาษาท่ีใช
รวมกับอาเซียนได ภาษาจึงเปนจุดออนและอุปสรรคของไทยท่ีจะทําใหขีดการแขงขันดอยลงไป     
ซึ่งวิทยากรเห็นวายังไมสายเกินไปท่ีเราจะพัฒนาดานภาษาเพ่ือใหมีความพรอมมากข้ึน 

 สวนดานสังคมและวัฒนธรรม มีหลายมาตรการท่ีเขียนไวในแผนงาน เชน เรื่องปลอด
ยาเสพติด  มีสังคมท่ีเขมแข็ง ประชาชนมีความเปนดีอยูดี มีความม่ันคงปลอดภัยทางดานอาหาร 
พลังงาน สิ่งแวดลอม ฯลฯ ซึ่งจะตองไปดูวาสิ่งไหนท่ีเราพรอมหรือไมพรอมหรือตองรูมากข้ึน 
นอกจากน้ียังมีกรอบความรวมมือนอกภูมิภาคท่ีเรียกวาอนุภูมิภาค เชน อิระวดี แมโขง เจาพระยา 
เอ็กแม็ก บิมสเต็กส เอซีดี ท่ีชวยเสริมความแข็งแกรงใหอาเซียนเติบโตไปไดอยางสวยงาม อาเซียน
ไดประโยชนจากการท่ีมีท่ีต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียและการรวมกลุมของอาเซียนเปนบันไดท่ีทําให
ประเทศภายนอกอยากเขามาติดตอสัมพันธดวย สิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งท่ีสื่อมวลชนควรนํามาชี้ใหประชาชน
เห็นประโยชนและเกิดความต่ืนตัววากรอบอาเซียนมีความความสําคัญและเปนสิ่งท่ีตองทํารวมกัน
รวมท้ังใหภาคเอ็นจีโอเขามามีสวนรวมเพ่ือชวยเสริมงานดานสังคมวัฒนธรรม ในคํากลาวปดการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 โดยนายกรัฐมนตรีของไทย ไดแถลงยํ้าวาจะใชการศึกษาเปนตัว
ขับเคลื่อนการดําเนินการไปสูประชาคมอาเซียน ซึ่งถือเปนนิมิตหมายท่ีดี ท้ังน้ีเราตองยอมรับวาเรา   
รูเรื่องอาเซียนนอยกวารูจักองคการสหประชาชาติ ยูนิเซฟ หรือองคกรอื่นๆ เน่ืองจากอาเซียนถูก
ละเลยไปในกรอบของการศึกษาของไทย โครงสรางการศึกษาของไทยขาดการใหองคความรูเรื่อง
อาเซียนแกเยาวชน ขณะน้ีมีมหาวิทยาลัยหลายแหงมีความต่ืนตัวพยายามนําหลักสูตร ASEAN Study 
เขามาสอนเพ่ือใหความรูเรื่องความใกลเคียงกันของวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีอาจจะไมเหมือนกัน
แตมีความคลายคลึงกัน ท่ีสามารถนํามาเปนตัวเชื่อมโยงในการบูรณาการใหกระบวนการอาเซียนดาน
สังคมและวัฒนธรรมเดินไปไดและนําไปสูความเขมแข็งดานการเมืองและความม่ันคงดวย   

 สําหรับบทบาทของสื่อมวลชนโดยเฉพาะกรมประชาสัมพันธท่ีเปนหนวยงานดานสื่อของรัฐ 
วิทยากรเห็นวาควรปรับเปลี่ยนวิธีและรูปแบบการนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน โดยสื่อมวลชนตองมี
ความรูความเขาใจและมีความคิดท่ีจะซักถาม ติดตามวารัฐบาลไดดําเนินการในเรื่องตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
อาเซียนไปแคไหนอยางไร มีปญหาอุปสรรคหรือไม ท้ังน้ีอุปสรรคไมจําเปนตองเปนสิ่งท่ีตอตาน     
อาจนํามาเปนหัวขอถกเถียง หารือหรือหาทางออกรวมกัน และนําเสนอใหประชาชนทราบ นอกจากน้ี
การจัดรายการท่ีเกิดประโยชนกับประชาชนโดยเชิญนักวิชาการมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรืออาจ
เปนประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมารวมสนทนากัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและมีสวนรวมในการคิด
โครงสรางของประชาคมอาเซียน สิ่งท่ีวิทยากรอยากเห็นคือสื่อมวลชนมีความทุมเทท่ีจะเสนอขาว
เกี่ยวกับอาเซียนมากข้ึน โดยอาจเสนอเปนรายการประจําวันใหประชาชนไดรับฟงรับรูจนมีความรูสึก
ซึมซาบวาเสมือนเปนเรื่องของตนเองท่ีตองชวยคิดชวยทําใหไปสูเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียน
ภายในป 2558 ใหได  
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  2. การอภิปราย เรื่อง “ประเทศไทยจะไดประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางไร” 
วิทยากร โดย นางนันทวัลย ศกุนตนาค อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และนายสุพัฒน สงวนดีกุล 
ผูอํานวยการสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ดานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน) นายเกียรติชัย พงษพาณิชย ท่ีปรึกษา บริษัทมติชน จํากัด (มหาชน) (ดานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน) และนายสุริยา จินดาวงษ  นักการทูตชํานาญการ กองอาเซียน 1 กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ (ดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน) โดยมีนางสาววรวีร วูวนิช        
ผูประกาศขาวภาคค่ําสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการอภิปราย  

 นางนันทวัลย ศกุนตนาค ไดกลาวถึงความสําคัญของอาเซียนวาการท่ีอาเซียนมี
ประชากร 583 ลานคน มีจีดีพีรวม 1.5 ลานลานเหรียญสหรัฐ และยอดการคารวม 1.7 ลานลาน
เหรียญสหรัฐ ทําใหอาเซียนมีอํานาจในการตอรองในการเจรจากับคูคาอื่น สวนอาเซียนสําคัญกับ
ประเทศไทยต้ังแตเริ่มทํา FTA ภายในอาเซียนหรือท่ีเรียกวา AFTA  เม่ือป 2535 โดยเริ่มลดภาษี
ต้ังแตป 2536  เรื่อยมาจนในป 2546 สินคารอยละ 60 ภาษีเปนศูนย ป 2550 สินคารอยละ 80 
เปนศูนย และในป 2553 สินคารอยละ 99 เปนศูนย จะเหลือเพียงสินคาท่ีมีความออนไหวสูงเชน
สินคาเกษตรบางรายการท่ียังไมลดเปนศูนย แตเดิมสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน เปนคูคา
หลักของไทย แตปจจุบันอาเซียนไดกลายเปนประเทศคูคาท่ีใหญท่ีสุดของไทย โดยสินคาหน่ึงในหา
ของสินคาไทยท้ังหมดสงออกไปยังอาเซียน แสดงใหเห็นวาผูประกอบการไทยทราบและมีแผนการใช
ประโยชนจากอาเซียนมาตลอด ผูประกอบการสามารถหาวัตถุดิบจากตลาดใกลบานเพ่ือลดคาใชจาย 
ท่ีเดิมตองนําเขาจากไตหวัน เกาหลี หรือญี่ปุน แตขณะน้ีมีโรงงานผลิตวัตถุดิบท่ีตองการในอาเซียน
และสามารถนําเขาโดยไมเสียภาษี รวมท้ังการผลิตและสงออกไปประเทศท่ีสามจะทําใหตนทุนตํ่าลง 
ในกฎบัตรอาเซียนจะมี AEC Blueprint หรือ แผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) ซึ่งกําหนดวาจะทําอะไรและเม่ือไหรเพ่ือไปสูเปาหมายประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป 2558  AEC Blueprint  ประกอบดวย 4 สวนหลักท่ีมีความยืดหยุนทุกเรื่อง ไดแก 1) 
เปนตลาดและฐานการผลิตรวม 2) เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเสมอภาค และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก  ในสวนการเปนตลาดและฐานการผลิตรวม 
มี 3 ความตกลงท่ีสําคัญ ไดแก 1) ATIGA เปนความตกลงดานสินคาของอาเซียน  โดยนําขอตกลง
ฉบับยอยๆ ใน AFTA มารวมกันแลวต้ังชื่อใหมวา ATIGA  เปนเรื่องเกี่ยวกับมาตรการภาษี ศุลกากร
การอํานวยความสะดวกทางการคา การใชขอมูลทางการคา 2) AFAS เปนกรอบความตกลงดาน
การคาบริการของอาเซียน ประกอบดวย 12 สาขาบริการท่ีไมใชการผลิต มีขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวน
การถือหุนสําหรับตางชาติท่ีจะเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย แบงเปน 4 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ี 
1 การใหบริการขามพรมแดน รูปแบบท่ี 2 ผูใชบริการเขามาใชบริการในประเทศ รูปแบบท่ี 3 การเขาไป
ต้ังบริษัททําธุรกิจในตางประเทศ  และรูปแบบท่ี 4 บุคลากรผูบริการขามไปใหบริการในตางประเทศ 
3) ACIA ความตกลงดานการคาลงทุนของอาเซียน ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 เรื่องคือ การเปดเสรีการลงทุน 
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การคุมครองการลงทุน การสงเสริมการลงทุน และการอํานวยความสะดวกการลงทุน ท้ังน้ีความตกลง
ท่ีสําคัญท้ัง 3 เรื่อง (ATIGA, AFAS, ACIA) กําหนดใหประเทศสมาชิกเปดเสรีการลงทุนอยางคอย
เปนคอยไป ซึ่งแตละประเทศไดลงนามไววาอะไรจะไมเปดหรืออะไรจะทยอยเปด สําหรับประเทศไทย
ตกลงจะทยอยเปดเสรี โดยมีสํานักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) ใหการสนับสนุนโดยมีสิทธิประโยชน
ทางภาษีหลายเรื่อง อยางไรก็ตาม ตามท่ีหลายฝายมีขอกังวลตางๆเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา        
ทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยก็ไดพยายามใหขอมูลท่ีถูกตองผานทาง
เว็บไซตของหนวยงานคือ www:dtn.go.th มาโดยตลอด  

 นายสุพัฒน สงวนดีกุล  ไดกลาวถึงประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดจาก AEC ไดแก 
ภาษีนําเขาเปนศูนยและมาตรการท่ีไมใชภาษีหมดไป รวมท้ังอุปสรรคทางการคาจะหมดไป 
ผูประกอบการสามารถนําเขาวัตถุดิบหรือสินคาสําเร็จรูปในอาเซียนไดโดยไมตองเสียภาษี ซึ่งจะทําให
ตนทุนการผลิตสินคาตํ่าลง แตในขณะเดียวกันคูแขงท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกับเราก็สามารถสง
สินคาเขามาในตลาดของเราทําใหเกิดคูแขงใหมได  เม่ืออาเซียนกลายเปนตลาดเดียวท่ีใหญข้ึน       
นักลงทุนสามารถเขาไปลงทุนท่ีไหนก็ไดในอาเซียนอยางเสรี ซึ่งก็ข้ึนอยูวาใครจะสามารถใชประโยชน
จากอาเซียนไดมากกวากัน ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ระยะเวลาสั้นลง ลดตนทุนโลจิสติก 
สงสินคาไดมากข้ึน มีกําลังตอรองมากข้ึน สินคาเกษตรสามารถขยายการสงออกไดมากข้ึน ดังน้ัน
ผูประกอบการไทยตองตระหนักและกระตุนตัวเอง มีการเตรียมตัวเตรียมความพรอมและปรับตัวรับ
สถานการณ เพราะถาไมตระหนักจะสูคูแขงไมได เน่ืองจากตลาดใหญข้ึน คูแขงเพ่ิมมากข้ึน ผลท่ีจะ
เกิดข้ึนมีท้ังไดและเสีย สําหรับแงคิดการเตรียมความพรอมแกผูกึ่ยวของ ไดแก 1) ศึกษาหาขอมูล 
ติดตามสถานการณ เพ่ือใหรูเทาทันและปรับตัวไดทันทวงที 2) สรางความแตกตางของสินคาและ
บริการ เปลี่ยนแนวคิดผลิตสินคาท่ีจะเปนความตองการของตลาด รวมท้ังบรรจุภัณฑดวย              
3) มีความคิดสรางสรรค ดัดแปลง เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา และ 4) สรางเครือขายและพันธมิตรธุรกิจ ท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ  

  นายเกียรติชัย พงษพาณิชย  กลาววา ขณะน้ีเรากําลังพูดถึงเรื่องอนาคตท่ียังไม
เกิดข้ึนคือประชาคมอาเซียนซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียนท่ีเพ่ิงจะประกาศใช และเปาหมายของ  
กฎบัตรอาเซียนในขอท่ี 13 เพ่ือสงเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางท่ีทุกภาคสวนของสังคม
ไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคม
ของอาเซียน คําวาการสรางประชาคมอาเซียนท่ีปรากฏในกฎบัตรเปนสิ่งท่ียังไมเกิด และยังตองทํา
อะไรอีกมาก ในกฎบัตรหมวดท่ี 1 เรื่องความมุงประสงคหลักจะเห็นวาการสรางและการเกิดประชาคม
อาเซียนจะชวยชุมชนอาเซียนใหไดอะไร เกิดอะไรตามความคาดหวังบาง การกาวไปสูประชาคม
อาเซียนกอประโยชนมหาศาลกับประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนแนนอน เชนเดียวกับสหภาพ
ยุโรป หรือ อียูท่ีกาวมาสูการบูรณาการเปนประชาคมชาติยุโรป และยกระดับการพัฒนาของคนในชาติ
สมาชิกใหมีมาตรฐานชีวิตสูงข้ึน ลักษณะการบูรณาการเชนน้ีกลายเปนกระแสหลักของโลกาภิวัตน     
ท่ีรุกเรารุนแรงมากหลังยุคสงครามเย็นและคืบคลานเขาสูแนวคิดท่ีกลายเปนกระแสหลักของอาเซียนดวย 
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การวาดฝนจะสรางประชาคมอาเซียนจึงเปนพันธกิจและเปนภาระผูกพันของชาติสมาชิกท่ีจะตองบรรลุ
จุดประสงคในวันเวลาท่ีกําหนด และการจะสรางประชาคมอาเซียนไดอยางไรแคไหนคงตองเปนความ
พยายามของประเทศสมาชิกและประชาชนในประเทศสมาชิกของแตละประเทศ  

 วิทยากรไดยกตัวอยางของอียู วาท่ีสามารถรวมเปนประชาคมยุโรปได เพราะมีปจจัย 
หลายอยางท่ีเอื้อให เชน มีรูปแบบการเมืองท่ีปกครองเปนประชาธิปไตยเหมือนๆกัน หรือการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจการคาท่ีสามารถจัดต้ังเปน Cluster Union ได มีเงินสกุลยุโรปรวมกัน นอกจากน้ีท่ีต้ัง
ทางภูมิรัฐศาสตรยังเอื้อใหการบูรณาการสรางประชาคมยุโรปข้ึนมาไดงาย ซึ่งอาเซียนสามารถทําได
ยากมาก เน่ืองจากมีขอแตกตางทางกายภาพ และภูมิหลังท่ีตางกับสหภาพยุโรป แตก็ยังเห็นวา
อาเซียนเปนการรวมกันท่ีสําคัญของภูมิภาคน้ี และจัดเปนองคกรท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศท่ีอยู
นอกองคกรสหประชาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะการจัดการปญหาความขัดแยงขอตกลงเพ่ือ
ความม่ันคง เชน ARF สามารถรวมชาติมหาอํานาจมาน่ังโตะเจรจากัน นับเปนกลไกท่ีไดรับความ
นาเชื่อถืออยูไมนอยของอาเซียน ประชาคมอาเซียนจะเกิดข้ึนไดตองมีปจจัยหลายๆ อยางท่ีจะชวย
สรางความผูกพันท่ีแนนเหนียวระหวางกัน ไมไดเกิดข้ึนเพียงประกาศไวในกฎบัตร สิ่งท่ีอาเซียน
จะตองสรางใหเกิดข้ึนใหได คือ 1) คุณคารวมกัน (Shared Value) ไดแก ความเปนประชาธิปไตย 
ความอิสรภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม คุณคาในระเบียบของโลกใหม เรื่องประชาธิปไตย ระบบ
การคาเสรี ตลอดจนการปกปองสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชน 2) ความหวงใยรวมกัน (Common 
Concern) คือการทําใหประชาชนในทุกประเทศในอาเซียนมีความรูสึกวาเปนประเด็นท่ีนาจะตองเปน
หวงดวยกันและจะตองรวมมือกันชวยกันแกปญหา เชน เรื่องโลกรอน การกอการราย ไขหวัดนก 
ไขหวัด 2009 ฯลฯ ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับเรื่องเหลาน้ีอาเซียนตองคิดโครงการตางๆ ในลักษณะท่ี
จะกอใหเกิดความรวมมือในระหวางประเทศสมาชิกและประชาชนดวยกัน อยาง ดานเศรษฐกิจไดเริ่ม
แลวคือ AFTA นอกจากน้ีการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนทางสื่อ การสรางการทูต
ระหวางประชาชนกับประชาชนใหเขมแข็งข้ึน เชน การแลกเปลี่ยนเยาวชนอาเซียน การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม และตองคิดเลยไปถึงบทบาทของภาคประชาสังคม หรือNGOs ตางๆ ดวย ท้ังน้ีในกฎบัตร
อาเซียนยังไมไดพูดถึงการสรางสังคมประชาธรรมในอาเซียนท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งและ
เกิด Civil Society ในอนาคต  

 วิทยากรไดสรุปวาหากเม่ือประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนในรูปธรรมท่ีเปนจริงและเปนไปตาม
มุงประสงคท่ีปรากฏในกฎบัตรอาเซียนแลว จะกอประโยชนใหแกประเทศและประชาชนในอาเซียน
ดวยกัน รวมท้ังจะเกดิคุณคารวมท่ีเปนแบบของอาเซียนท่ีมีความหวงใยรวมกัน และชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม จากน้ันความรวมมือตางๆ จะเกิดตามมาอยางหลากหลายมากข้ึน 
และเหลาน้ีจะเปนตัวหลักสําคัญของความรวมมือท่ีจะบูรณาการอาเซียนใหดีมากข้ึนและเขมแข็งข้ึน 
และนําไปสูความพยายามแกปญหาตางๆ รวมกัน เพ่ือนําไปสูการสรางความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวาง
ประเทศ ชวยขจัดความแตกแยกและความขัดแยงเรื่องความม่ันคง และบูรณาการเขตแดนตางๆ ข้ึน
ตามมา   
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  นายสุริยา จินดาวงษ  กลาววาประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดวยมสามเสาหลักท่ีตอง
ดําเนินการควบคูกันไป เพราะแมวาอาเซียนจะรุงเรืองดานเศรษฐกิจแตถาไมมีความม่ันคงทางการ
เมืองและไมนําไปสูการท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง ก็อาจจะทําใหประชาคมอาเซียนไมสมบูรณแบบได 
สําหรับประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนไดเกิดข้ึนท่ีประเทศไทยเม่ือป 2510 ซึ่งประเด็นปญหา
การเมืองความม่ันคงเปนเรื่องท่ีทําใหอาเซียนเกิดข้ึนมาอยางลําบากมากแตในท่ีสุดก็ทําได ตลอดเวลา
ท่ีผานมาอาเซียนมีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงในการชวยแกปญหากัมพูชาซึ่งเปนพ้ืนฐานจุดเริ่มตนของการรวมตัว
ของ 10 ประเทศ โดยมีพัฒนาการตางๆ ท่ีประเทศไทยและอาเซียนพยายามทําข้ึนเชน การจัดต้ัง 
ASEAN Regional Forum ใหเปนเวทีท่ีพยามยามดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามารวมพูดคุยถึงปญหา
ดานการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคและหาวิธีแกไขรวมกัน ประเทศไทยเปนท่ีต้ังสนธิสัญญาปลอด
อาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตหลังจากการกอต้ังอาเซียนในป 2510 อาเซียนไมเคยมี
สงครามระหวางประเทศสมาชิกดวยกันอีกเลย อาจจะมีการปะทะกันบางแตก็ไมใชสงคราม ดังน้ัน  
พ้ืนฐานการสรางความม่ันคงเปนเรื่องสําคัญมากในอาเซียน เดิมประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 เสา 
แตอาจจะเพ่ิมอีก 1 เสาซึ่งอาจไมปรากฏชัดในกฎบัตร คือเสาภาคประชาสังคม ประกอบดวย
ประชาชน รัฐสภา และ NGOs ท้ัง 3 เสา + 1 จะเปนพ้ืนฐานสําคัญของอาเซียนท่ีจะพัฒนาข้ึนตอไปใน
อนาคต  เสาการเมืองความม่ันคงมีการสรางบรรทัดฐานท่ีเปนสนธิสัญญาดานกฎหมาย ไดแก 
สนธิสัญญาไมตรีวาดวยความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถือเปนสนธิสัญญาแรกท่ีไดมี
การลงนามรวมกันของอาเซียนท่ีจะไมรุกรานซึ่งกันและกัน และเปนพ้ืนฐานสําคัญของการสราง
เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศนอกภูมิภาคเชนสหรัฐอเมริกาก็ใหความ
สนใจและสนับสนุน ถือเปนครั้งแรกท่ีสหรัฐอเมริกายอมท่ีจะเขามาอยูในกฎระเบียบดานความม่ันคง
ในระดับภูมิภาค ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความม่ันใจท่ีประเทศนอกภูมิภาคใหความม่ันใจกับอาเซียน 
นอกจากน้ียังมีสนธิสัญญาการสรางเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรท่ีสรางความเชื่อม่ันจากนานาประเทศ  
ตออาเซียนดวย   

 วิทยากรกลาววา สําหรับประชาคมการเมืองความม่ันคงมีหลายประเด็นท่ีกําลังพยายาม
ผลักดันใหเกิดสัมฤทธิ์ผลข้ึน เชน การสรางสันติภาพ การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตางๆ เพ่ือชวย
แกปญหาดานความม่ันคง การสงเสริมคานิยมดานประชาธิปไตยและการสรางความสํานึกวาประชาชน
เปนศูนยกลางของนโยบายอาเซียน รวมท้ังการดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในขบวนการ
อาเซียนเพ่ือสรางประชาธิปไตยในกรอบอาเซียน  ตลอดจนการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เรื่อง
การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และความรวมมือกับองคกรสหประชาชาติ ท้ังน้ีภายในป 2510 
อาเซียนต้ังเปาไววาจะเปนเขตปลอดยาเสพติดและการคามนุษย โดยมีอนุสัญญาวาดวยความรวมมือ
ดานการตอตานการคามนุษยของอาเซียนเปนตัวผลักดัน นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะสรางความ
ม่ันคงรูปแบบใหม เปนบทบาทความรวมมือดานการทหารในกรอบอาเซียน ซึ่งมีหลายมิติ ท่ีสําคัญคือ 
การสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกัน การตอสูกับภัยพิบัติ รวมท้ังการสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคม เพ่ือตอตานและตอสูการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ และประเด็นสุดทายท่ีถือวา
เปนเรื่องรีบดวนซึ่งเกี่ยวของท้ังสามเสาคือการสรางความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค มิติดานเศรษฐกิจ 
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ไดแก การสรางถนน สรางเครือขายดานคมนาคม มิติดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก การสรางความ
เขาใจโดยใชการศึกษาใหประชาชนอาเซียนหันมามองซึ่งกันและกันอยางไมใชศัตรูกัน ใหรวมมือและ
อยูรวมกันไดอยางสันติสุข และมิติดานการสรางเสถียรภาพความม่ันคงและการเมือง ซึ่งเปนเปาหมาย
สําคัญหน่ึงของอาเซียนและเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีจะสรางประชาคมอาเซียนใหมีลักษณะสมดุล และ
สมบูรณแบบมากท่ีสุดภายใน 5 ปขางหนา 

สรุปประเด็นจากเวทีแสดงความคิดเห็น 
 ผูเขารวมสัมมนาและวิทยากรไดแสดงความคิดเห็นสรุปประเด็นสําคัญได  ดังน้ี  

 การปรับปรุงเน้ือหาสาระการศึกษาเพ่ือใหมีเรื่องของอาเซียนท่ีเหมาะสมในทุกระดับ
การศึกษา ซึ่งไมจําเปนตองอยูในตําราเรียนอยางเดียว อาจเชิญวิทยากรจากภายนอกผูมีความรู
เชี่ยวชาญเรื่องอาเซียนมาพูดคุยใหนักเรียนฟงแทนครูผูสอน หรือมอบหมายใหนักเรียนไปคนควาหา
ขอมูล หรือพาไปทัศนศึกษาสถานท่ีท่ีสําคัญเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือใหเยาวชนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของอาเซียนและรวมเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียน 

 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอาเซียนท่ีสื่อมวลชนเห็นวาไมมีความคืบหนาและมีผลกระทบ
ตอประชาชน อาจไปสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของหลายๆ ฝาย เพ่ือใหมีความคิดเห็นหลากหลายและ
นําเสนอบอยๆ จะทําใหเกิดการต่ืนตัว หรืออาจใชสื่อเพ่ือนบานชวยดวย ปญหาเหลาน้ันจะไปถึง
ภาครัฐและปญหาจะไดรับการแกไขตอไป 

 การเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาพูดคุยกับประชาชนโดยตรงจะทําใหประชาชนเห็น
ภาพของอาเซียนท้ังหมด รวมท้ังเห็นถึงประโยชนในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากประชาคมอาเซียน 
เชน อุตสาหกรรมตอเน่ือง มีการสรางงาน สรางถนนหนทางเพ่ือเชื่อมโยงสิ่งตางๆท่ีเกิดข้ึน  

  การประชาสัมพันธเรื่องอาเซียนสื่อมวลชนตองมีความรูเรื่องอาเซียนและตองคนควา 
ศึกษาหาขอมูล รวมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหมไมนําเสนอเน้ือหาสาระเพียงอยางเดียว ควรเปด
เพลงอาเซียน หาเกร็ดความรู บทความนาสนใจเกี่ยวกับอาเซียน มานําเสนอดวย  

 ควรมีหนวยงานหลักท่ีสามารถใหเอกสารขอมูลท่ีอธิบายขยายผลเรื่องอาเซียนแก
ประชาชนไดอยางชัดเจน รวมท้ังจัดทําสปอต สารคดี หรือเอกสารท่ีสามารถนําไปเผยแพรไดเลย 

 การใหความรูแกประชาชนเรื่องการทําเขตการคาเสรี โดยตองชั่งนํ้าหนักระหวางสิ่ง  
ท่ีไดและเสีย สวนท่ีเสียตองจัดใหมีมาตรการรองรับ โดยภาครัฐตองเขาไปดูแล ชี้ใหเห็นวาเปน
สิ่งจําเปนและสําคัญ อาเซียนจะกลายเปนตลาดเดียวกันแลว 9 ประเทศอื่นเขาทํากันแลวเราไมทําไมได   

 อยากใหรัฐบาลกําหนดเรื่องประชาคมอาเซียนเปนนโยบายชาติ รวมท้ังการบูรณาการ
ทํางานของหนวยงาน 

 แนวโนมเรื่องสกุลอาเซียนยังเปนเรื่องยาก เน่ืองจากมีปจจัยหลายดานท่ีตองมา
สนับสนุนคงตองใชเวลาอีกนาน 

 
___________________________ 

 


