
สรุปผลการสัมมนาเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน 
สําหรับหนวยงานดานส่ือของกรมประชาสัมพันธ 

วันศุกรที่ 5 มีนาคม 2553 
ณ โรงแรม แกรนด ทาวเวอร อินน ถนนพระราม 6 กรุงเทพมหานคร 

 
 
บทนํา 
 สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ ไดรับอนุมัติโครงการประชาสัมพันธเสริมสรางความรู
ความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน ประจําปงบประมาณ 2553 ภายใตโครงการประชาสัมพันธสราง
ความรูความเขาใจในยุทธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาล สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศจึงได
จัดสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องประชาคมอาเซียน สําหรับหนวยงานดานสื่อของ  
กรมประชาสัมพันธ เพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับอาเซียนและตระหนักถึงความเปนอาเซียน 
เพ่ือรวมกันสรางประชาคมอาเซียนใหบรรลุเปาหมายภายในป พ.ศ. 2558 

ผูเขารวมสัมมนา 
 ผูปฏิบัติงานดานสื่อและแผนประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธท้ังในสวนกลางและ
ภูมิภาค จํานวน 72 คน 

วิทยากร/ผูดําเนินการอภิปราย 
การบรรยายเรื่อง “ความพรอมของประเทศไทยสูการเปนประชาคมอาเซียน”   
                      โดย คุณหญิง ลักษณาจันทร เลาหพันธุ  นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย     
การอภิปราย หัวขอ “ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางไร”  โดย   
                            1.  นางนันทวัลย ศกุนตนาค อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  

 และนายสุพัฒน สงวนดีกุล ผูอํานวยการสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  
  กระทรวงพาณิชย (ดานเศรษฐกจิ)   

2. นายเกียรติชัย พงษพาณิชย ท่ีปรึกษาบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)  
 (ดานสังคมและวัฒนธรรม) 
3. นายสุริยา จินดาวงษ นักการทูตชํานาญการ กองอาเซียน 1 กรมอาเซียน 
 กระทรวงการตางประเทศ (ดานการเมืองและความม่ันคง) 
4. นางสาววรวีร วูวานิช   ผูดําเนินการอภิปราย     

พิธีเปด 
 นางวรรณา  วุฒิอาภรณ ผูอํานวยการสวนสงเสริมงานประชาสัมพันธตางประเทศ รักษา
ราชการแทนผูอํานวยการสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ กลาวรายงาน
วัตถุประสงคของการจัดสัมมนา และนายกฤษณพร  เสริมพานิช อธิบดีกรมประชาสัมพันธ กลาวเปด
การสัมมนา โดยไดกลาวตอนรับและขอบคุณวิทยากรและผูเขารวมสัมมนาท่ีใหความสําคัญกับการให
ความรูความเขาใจในเรื่องประชาคมอาเซียนครั้งน้ี และขอใหผูเขารวมการสัมมนาใชโอกาสท่ีดีน้ีให
เปนประโยชนมากท่ีสุดในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนําเอาขอมูลท่ีไดรับไปเผยแพรตอ
สาธารณชนตอไป 
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การบรรยาย/อภิปราย 

 1.  การบรรยาย เรื่อง “ความพรอมของประเทศไทยสูการประชาคมอาเซียน”       
โดย คุณหญิง ลักษณาจันทร เลาหพันธุ นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย  

 วิทยากรในฐานะนายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย ไดกลาวถึงสมาคมอาเซียน-
ประเทศไทย วาประเทศไทยเปนประเทศแรกในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดจัดต้ังสมาคมอาเซียนข้ึน 
และกําลังเปนท่ีจับตาของประเทศสมาชิกถึงบทบาทของสมาคมวาจะทําประโยชนอยางไรบางท่ีจะชวย
ใหความฝนของชาวอาเซียนไปสูเสนทางท่ีกําหนดไว หลังจากอาเซียนไดปรับปรุงโครงสรางกลไก
องคกรใหมีรูปธรรมมากข้ึนและเปนชวงจังหวะท่ีประเทศไทยเปนประธานอาเซียนโดยไดจัดการ
ประชุมท่ีสําคัญๆ หลายครั้ง ทําใหสื่อมวลชนไดสะทอนภาพการพัฒนาการของอาเซียนแกประชาชน
มาตลอดหน่ึงปท่ีผานมา แมวาอาเซียนเกิดข้ึนมาสี่สิบกวาปแลว แตประชาชนยังไมรูจักอาเซียนดีพอ 
ประชาชนไดเห็นสัญลักษณของอาเซียน ไดรูจักอาเซียนจากการจัดประชุมตาง ๆ ซึ่งมีการรายงานขาว
อยางผิวเผิน ย่ิงมีการกําหนดการจดัต้ังประชาคมอาเซียนข้ึนภายในป 2558 ก็ย่ิงทําใหเกิดคําถามวา
คืออะไร ประชาชนจะไดประโยชนอะไร ในสวนของภาครัฐอาจจะพอทราบจากการเปนผูแทนเขา
ประชุม แตก็เปนเพียงในสวนท่ีเขาไปเกี่ยวของ แมแตกระทรวงการตางประเทศเองซึ่งเปนท่ีต้ัง
สํานักงานเลขาธิการอาเซียนประจําประเทศไทยก็อาจจะรูเพียงผิวเผินในหลายๆ เรื่องท่ีอยูภายใตการ
กํากับดูแลของหนวยงานอื่น อาเซียนจึงเปนเรื่องท่ีคอนขางเขาใจยากถาไมไดติดตามต้ังแตตน 
อยางเชนเรื่องประชาคมอาเซียนท้ังสามประชาคม หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา สามเสาหลัก ไดแก            
เสาการเมืองและความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งลวนมีถอยคําสวยหรู 
แตเม่ือไปอานถึงวัตถุประสงคเปาหมายการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแลวทําใหมึนงงเหมือนกัน 
ดังน้ันสื่อมวลชนจะตองมีมุมมองท่ีเปลี่ยนไป ตองไมรายงานขาวอาเซียนอยางเพียงผิวเผิน สื่อมวลชน
ควรตองศึกษาคนควาหาขอมูลของท้ังสามเสาท่ีต้ังข้ึนมาวามีเปาหมาย มาตรการ ปญหาหรืออุปสรรค
อยางไรบาง ก็จะทําใหสามารถวิเคราะหจับประเด็น แลวนําไปต้ังคําถามกับผูรับผิดชอบได ยกตัวอยาง
เชน ดานการเมืองและความม่ันคงท่ีไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนข้ึนมา จะเห็นวา
ประชาชนมีความต่ืนตัวเน่ืองจากเปนเรื่องใกลตัวของทุกคนท่ีตองการจะรูวาตนเองมีสิทธิหรือความ
คุมครองอะไรบาง สื่อมวลชนจึงตองคนควาติดตามเพ่ือนํามาเสนอใหประชาชนรับรูตอไป 

 วิทยากรกลาววาการท่ีเราตองรายงานเรื่องอาเซียนอยูเรื่อยๆ ก็เพราะวาประชาชนยังไมรู
วาอาเซียนคืออะไร และท่ีสําคัญท่ีสุดคือยังมองไมเห็นประโยชนของอาเซียน ในขณะท่ีผูท่ีเห็น
ความสําคัญของอาเซียนคือประเทศนอกภูมิภาค จากการประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีผานมาจะเห็นไดวา
ประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาเริ่มหันกลับมามองอาเซียนอีกครั้งหน่ึง เน่ืองจากเวลาน้ี
ภูมิภาคท่ีเปน rising star คือเอเชีย ไมใชอเมริกาหรือยุโรปอีกตอไป โดยมีประเทศอินเดียและจีน
เปนผูนําท่ีมีอํานาจท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมืองในภูมิภาคเอเชีย จึงทําใหตองมีการถวงดุลกัน 
สหรัฐอเมริกาจึงตองหันกลับมามีปฏิสัมพันธท่ีใกลชิดกับอาเซียนอีกครั้งหน่ึง ตรงน้ีคือภาพใหญของ
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ประโยชนของการรวมกลุมของอาเซียนซึ่งประชาชนท่ัวไปอาจไมสามารถหย่ังถึงหรือเขาใจไดยกเวน 
ผูท่ีอยูในแวดวงวิชาการ นักวิเคราะห สื่อมวลชนบางกลุมท่ีติดตามพัฒนาการของอาเซียน ดังน้ัน
อาเซียนจึงคิดทําองคกรของตนใหเขมแข็งโดยมีกฎมีกติกาท่ีชัดเจน เพ่ือตักตวงผลประโยชนท้ัง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และตองผนึกกําลังกันใหมีพลังอํานาจในการตอรอง มีความ
เขมแข็ง มีสันติภาพและเสถียรภาพ สิ่งเหลาน้ีถามวาประชาชนท่ัวไปรูมากนอยแคไหน ถาประชาชนไมรู      
ไมรับทราบก็จะมองไมเห็นประโยชน และเม่ือมีผลกระทบเกิดข้ึนก็จะทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ขับเคลื่อนความรวมมือในกรอบท่ีจะนําไปสูประชาคมอาเซียนตอไป 

 สําหรับความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน ดานการเมืองและ
ความม่ันคง จะมีเรื่องชาตินิยมและการท่ีไมไวเน้ือเชื่อใจกันเปนอุปสรรค ประเทศในอาเซียนจะเห็น
ชัดเจนวากระแสชาตินิยมเกิดข้ึนเปนระยะๆ ประเทศไทยอาจจะไมคอยรูสึกเพราะไมไดตกอยูภายใต
อาณานิคมของใคร แตประเทศเพ่ือนบานของไทยเกือบท้ังหมดท่ีตองตอสูมาโดยตลอด จะมีความรูสึก
ชาตินิยมสูง นอกจากน้ีการยึดติดกับประวัติศาสตรโดยไมมองไปถึงอนาคตขางหนาทําใหเกิดความ
ขมข่ืน ไมไวใจกัน และเปนศัตรูกัน เราควรใชประวัติศาสตรเปนบทเรียนเพ่ือมิใหสิ่งเหลาน้ันเกิดข้ึนอีก
และมองไปในอนาคตขางหนา รวมท้ังการเขาไปใหความรวมมือชวยเหลือประเทศเพ่ือนบานตามจังหวะ
และโอกาสท้ังในดานมนุษยธรรม (Humanitarian System) และดานรักษาสันติภาพ (Peace Keeping)   
ซึ่งเปนหลักการของสหประชาชาติท่ีตองการสนับสนุนการสรางสันติภาพท่ีทําไดหลายรูปแบบในการ
เชื่อมโยงเรื่องการไวเน้ือเชื่อใจกัน (Confident Building Maker) การสรางความไวเน้ือเชื่อใจเพ่ือให
เกิดสันติภาพ ตองมีความตอเน่ืองเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน การสรางสันติภาพเปนสิ่งท่ีคณะกรรมการ
ความม่ันคงทางการเมืองไดพยายามนํามาเปนกลไกในการดําเนินการขับเคลื่อนเสาน้ีใหกาวหนา
ย่ิงข้ึน ซึ่งขณะน้ีมีความพยายามท่ีจะสรางกองกําลังสันติภาพของอาเซียนเพ่ือจะใชเปนเครื่องมือใน
การชวยเหลือ สรางความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน และปองกันขอขัดแยงตางๆ ท่ีจะพึงเกิดข้ึน แมวา
อาเซียนจะยึดม่ันในแนวปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานชัดเจนภายใตกฎบัตร วาจะไมแกขอขัดแยงโดยใชกําลัง
โดยเด็ดขาด และจะใชสันติวิธี แตเรื่องมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจก็เปนสิ่งสําคัญมากท่ีจะชวย
จรรโลงความเขมแข็งของเสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง  

 ดานเศรษฐกิจ วิทยากรมีความเห็นวาอาจมีความพรอมมากกวาดานการเมืองและความ
ม่ันคงเน่ืองจากมีเปาหมายชัดเจนสามารถวัดเปนตัวเลขได เชน การลดภาษีเปนศูนย การเปดเสรีใน
ดานตางๆ การทําอาเซียนใหเปนตลาดเดียว แลววัดตัวเลขวาสงออกไดมากข้ึนหรือไม เราสามารถซื้อ
สินคานําเขาจากประเทศอาเซียนไดถูกลงหรือไม มีแหลงเลือกวัตถุดิบมากข้ึนหรือไม ขณะเดียวกัน
การแหลงการลงทุนก็ดูวามีนักลงทุนจากอาเซียนเขามากนอยแคไหน ในสาขาไหนท่ีไทยเขาไปลงทุน
แลวมากนอยแคไหน ทางดานตลาดทุนก็เชนเดียวกัน แมวาในสินคาและบริการบางสาขา จะยังไม
เปดเสรีเต็มท่ี เพราะแตละประเทศยังมีมาตรการท่ีกันเอาไว เพ่ือมิใหกระทบกระเทือนเสถียรภาพทาง
การเงินการคลังของตน สิ่งเหลาน้ีวัดเปนตัวเลขไดหมดและสามารถกําหนดไดชัดเจนวาจะเปดเม่ือไหร 
ดังน้ันภาคเศรษฐกิจจึงคอนขางชัดเจน อยางไรก็ตามถาประชาชนยังไมรับรูหรือเขาใจเรื่องการเปด
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เสรีทางการคาและบริการ ก็จะไมรูวาตองเจอกับอะไรและตองแขงขันกับใครบาง ซึ่งตอไปในอนาคต
อาเซียนมีเปาหมายจะเปนดินแดนเดียวกัน สินคาตางๆ หรือแรงงานจะเขามาจากไหนก็ไดจาก
อาเซียน หากประชาชนไมมีการต่ืนตัวและเตรียมความพรอมในดานตางๆ ก็จะเกิดเปนอุปสรรค
โดยเฉพาะดานภาษาเพราะประเทศไทยไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลาง และไมมีภาษาท่ีใช
รวมกับอาเซียนได ภาษาจึงเปนจุดออนและอุปสรรคของไทยท่ีจะทําใหขีดการแขงขันดอยลงไป     
ซึ่งวิทยากรเห็นวายังไมสายเกินไปท่ีเราจะพัฒนาดานภาษาเพ่ือใหมีความพรอมมากข้ึน 

 สวนดานสังคมและวัฒนธรรม มีหลายมาตรการท่ีเขียนไวในแผนงาน เชน เรื่องปลอด
ยาเสพติด  มีสังคมท่ีเขมแข็ง ประชาชนมีความเปนดีอยูดี มีความม่ันคงปลอดภัยทางดานอาหาร 
พลังงาน สิ่งแวดลอม ฯลฯ ซึ่งจะตองไปดูวาสิ่งไหนท่ีเราพรอมหรือไมพรอมหรือตองรูมากข้ึน 
นอกจากน้ียังมีกรอบความรวมมือนอกภูมิภาคท่ีเรียกวาอนุภูมิภาค เชน อิระวดี แมโขง เจาพระยา 
เอ็กแม็ก บิมสเต็กส เอซีดี ท่ีชวยเสริมความแข็งแกรงใหอาเซียนเติบโตไปไดอยางสวยงาม อาเซียน
ไดประโยชนจากการท่ีมีท่ีต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียและการรวมกลุมของอาเซียนเปนบันไดท่ีทําให
ประเทศภายนอกอยากเขามาติดตอสัมพันธดวย สิ่งเหลาน้ีเปนสิ่งท่ีสื่อมวลชนควรนํามาชี้ใหประชาชน
เห็นประโยชนและเกิดความต่ืนตัววากรอบอาเซียนมีความความสําคัญและเปนสิ่งท่ีตองทํารวมกัน
รวมท้ังใหภาคเอ็นจีโอเขามามีสวนรวมเพ่ือชวยเสริมงานดานสังคมวัฒนธรรม ในคํากลาวปดการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 15 โดยนายกรัฐมนตรีของไทย ไดแถลงยํ้าวาจะใชการศึกษาเปนตัว
ขับเคลื่อนการดําเนินการไปสูประชาคมอาเซียน ซึ่งถือเปนนิมิตหมายท่ีดี ท้ังน้ีเราตองยอมรับวาเรา   
รูเรื่องอาเซียนนอยกวารูจักองคการสหประชาชาติ ยูนิเซฟ หรือองคกรอื่นๆ เน่ืองจากอาเซียนถูก
ละเลยไปในกรอบของการศึกษาของไทย โครงสรางการศึกษาของไทยขาดการใหองคความรูเรื่อง
อาเซียนแกเยาวชน ขณะน้ีมีมหาวิทยาลัยหลายแหงมีความต่ืนตัวพยายามนําหลักสูตร ASEAN Study 
เขามาสอนเพ่ือใหความรูเรื่องความใกลเคียงกันของวัฒนธรรมและประวัติศาสตรท่ีอาจจะไมเหมือนกัน
แตมีความคลายคลึงกัน ท่ีสามารถนํามาเปนตัวเชื่อมโยงในการบูรณาการใหกระบวนการอาเซียนดาน
สังคมและวัฒนธรรมเดินไปไดและนําไปสูความเขมแข็งดานการเมืองและความม่ันคงดวย   

 สําหรับบทบาทของสื่อมวลชนโดยเฉพาะกรมประชาสัมพันธท่ีเปนหนวยงานดานสื่อของรัฐ 
วิทยากรเห็นวาควรปรับเปลี่ยนวิธีและรูปแบบการนําเสนอเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน โดยสื่อมวลชนตองมี
ความรูความเขาใจและมีความคิดท่ีจะซักถาม ติดตามวารัฐบาลไดดําเนินการในเรื่องตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
อาเซียนไปแคไหนอยางไร มีปญหาอุปสรรคหรือไม ท้ังน้ีอุปสรรคไมจําเปนตองเปนสิ่งท่ีตอตาน     
อาจนํามาเปนหัวขอถกเถียง หารือหรือหาทางออกรวมกัน และนําเสนอใหประชาชนทราบ นอกจากน้ี
การจัดรายการท่ีเกิดประโยชนกับประชาชนโดยเชิญนักวิชาการมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรืออาจ
เปนประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียมารวมสนทนากัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและมีสวนรวมในการคิด
โครงสรางของประชาคมอาเซียน สิ่งท่ีวิทยากรอยากเห็นคือสื่อมวลชนมีความทุมเทท่ีจะเสนอขาว
เกี่ยวกับอาเซียนมากข้ึน โดยอาจเสนอเปนรายการประจําวันใหประชาชนไดรับฟงรับรูจนมีความรูสึก
ซึมซาบวาเสมือนเปนเรื่องของตนเองท่ีตองชวยคิดชวยทําใหไปสูเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียน
ภายในป 2558 ใหได  
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  2. การอภิปราย เรื่อง “ประเทศไทยจะไดประโยชนจากการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางไร” 
วิทยากร โดย นางนันทวัลย ศกุนตนาค อธิบดีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และนายสุพัฒน สงวนดีกุล 
ผูอํานวยการสํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย (ดานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน) นายเกียรติชัย พงษพาณิชย ท่ีปรึกษา บริษัทมติชน จํากัด (มหาชน) (ดานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน) และนายสุริยา จินดาวงษ  นักการทูตชํานาญการ กองอาเซียน 1 กรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ (ดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน) โดยมีนางสาววรวีร วูวนิช        
ผูประกาศขาวภาคค่ําสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการอภิปราย  

 นางนันทวัลย ศกุนตนาค ไดกลาวถึงความสําคัญของอาเซียนวาการท่ีอาเซียนมี
ประชากร 583 ลานคน มีจีดีพีรวม 1.5 ลานลานเหรียญสหรัฐ และยอดการคารวม 1.7 ลานลาน
เหรียญสหรัฐ ทําใหอาเซียนมีอํานาจในการตอรองในการเจรจากับคูคาอื่น สวนอาเซียนสําคัญกับ
ประเทศไทยต้ังแตเริ่มทํา FTA ภายในอาเซียนหรือท่ีเรียกวา AFTA  เม่ือป 2535 โดยเริ่มลดภาษี
ต้ังแตป 2536  เรื่อยมาจนในป 2546 สินคารอยละ 60 ภาษีเปนศูนย ป 2550 สินคารอยละ 80 
เปนศูนย และในป 2553 สินคารอยละ 99 เปนศูนย จะเหลือเพียงสินคาท่ีมีความออนไหวสูงเชน
สินคาเกษตรบางรายการท่ียังไมลดเปนศูนย แตเดิมสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน เปนคูคา
หลักของไทย แตปจจุบันอาเซียนไดกลายเปนประเทศคูคาท่ีใหญท่ีสุดของไทย โดยสินคาหน่ึงในหา
ของสินคาไทยท้ังหมดสงออกไปยังอาเซียน แสดงใหเห็นวาผูประกอบการไทยทราบและมีแผนการใช
ประโยชนจากอาเซียนมาตลอด ผูประกอบการสามารถหาวัตถุดิบจากตลาดใกลบานเพ่ือลดคาใชจาย 
ท่ีเดิมตองนําเขาจากไตหวัน เกาหลี หรือญี่ปุน แตขณะน้ีมีโรงงานผลิตวัตถุดิบท่ีตองการในอาเซียน
และสามารถนําเขาโดยไมเสียภาษี รวมท้ังการผลิตและสงออกไปประเทศท่ีสามจะทําใหตนทุนตํ่าลง 
ในกฎบัตรอาเซียนจะมี AEC Blueprint หรือ แผนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) ซึ่งกําหนดวาจะทําอะไรและเม่ือไหรเพ่ือไปสูเปาหมายประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในป 2558  AEC Blueprint  ประกอบดวย 4 สวนหลักท่ีมีความยืดหยุนทุกเรื่อง ไดแก 1) 
เปนตลาดและฐานการผลิตรวม 2) เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 3) การพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเสมอภาค และ 4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก  ในสวนการเปนตลาดและฐานการผลิตรวม 
มี 3 ความตกลงท่ีสําคัญ ไดแก 1) ATIGA เปนความตกลงดานสินคาของอาเซียน  โดยนําขอตกลง
ฉบับยอยๆ ใน AFTA มารวมกันแลวต้ังชื่อใหมวา ATIGA  เปนเรื่องเกี่ยวกับมาตรการภาษี ศุลกากร
การอํานวยความสะดวกทางการคา การใชขอมูลทางการคา 2) AFAS เปนกรอบความตกลงดาน
การคาบริการของอาเซียน ประกอบดวย 12 สาขาบริการท่ีไมใชการผลิต มีขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวน
การถือหุนสําหรับตางชาติท่ีจะเขามาดําเนินธุรกิจในประเทศไทย แบงเปน 4 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ี 
1 การใหบริการขามพรมแดน รูปแบบท่ี 2 ผูใชบริการเขามาใชบริการในประเทศ รูปแบบท่ี 3 การเขาไป
ต้ังบริษัททําธุรกิจในตางประเทศ  และรูปแบบท่ี 4 บุคลากรผูบริการขามไปใหบริการในตางประเทศ 
3) ACIA ความตกลงดานการคาลงทุนของอาเซียน ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 เรื่องคือ การเปดเสรีการลงทุน 
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การคุมครองการลงทุน การสงเสริมการลงทุน และการอํานวยความสะดวกการลงทุน ท้ังน้ีความตกลง
ท่ีสําคัญท้ัง 3 เรื่อง (ATIGA, AFAS, ACIA) กําหนดใหประเทศสมาชิกเปดเสรีการลงทุนอยางคอย
เปนคอยไป ซึ่งแตละประเทศไดลงนามไววาอะไรจะไมเปดหรืออะไรจะทยอยเปด สําหรับประเทศไทย
ตกลงจะทยอยเปดเสรี โดยมีสํานักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) ใหการสนับสนุนโดยมีสิทธิประโยชน
ทางภาษีหลายเรื่อง อยางไรก็ตาม ตามท่ีหลายฝายมีขอกังวลตางๆเกี่ยวกับการเปดเสรีการคา        
ทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยก็ไดพยายามใหขอมูลท่ีถูกตองผานทาง
เว็บไซตของหนวยงานคือ www:dtn.go.th มาโดยตลอด  

 นายสุพัฒน สงวนดีกุล  ไดกลาวถึงประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดจาก AEC ไดแก 
ภาษีนําเขาเปนศูนยและมาตรการท่ีไมใชภาษีหมดไป รวมท้ังอุปสรรคทางการคาจะหมดไป 
ผูประกอบการสามารถนําเขาวัตถุดิบหรือสินคาสําเร็จรูปในอาเซียนไดโดยไมตองเสียภาษี ซึ่งจะทําให
ตนทุนการผลิตสินคาตํ่าลง แตในขณะเดียวกันคูแขงท่ีผลิตสินคาประเภทเดียวกับเราก็สามารถสง
สินคาเขามาในตลาดของเราทําใหเกิดคูแขงใหมได  เม่ืออาเซียนกลายเปนตลาดเดียวท่ีใหญข้ึน       
นักลงทุนสามารถเขาไปลงทุนท่ีไหนก็ไดในอาเซียนอยางเสรี ซึ่งก็ข้ึนอยูวาใครจะสามารถใชประโยชน
จากอาเซียนไดมากกวากัน ในดานการอํานวยความสะดวกทางการคา ระยะเวลาสั้นลง ลดตนทุนโลจิสติก 
สงสินคาไดมากข้ึน มีกําลังตอรองมากข้ึน สินคาเกษตรสามารถขยายการสงออกไดมากข้ึน ดังน้ัน
ผูประกอบการไทยตองตระหนักและกระตุนตัวเอง มีการเตรียมตัวเตรียมความพรอมและปรับตัวรับ
สถานการณ เพราะถาไมตระหนักจะสูคูแขงไมได เน่ืองจากตลาดใหญข้ึน คูแขงเพ่ิมมากข้ึน ผลท่ีจะ
เกิดข้ึนมีท้ังไดและเสีย สําหรับแงคิดการเตรียมความพรอมแกผูกึ่ยวของ ไดแก 1) ศึกษาหาขอมูล 
ติดตามสถานการณ เพ่ือใหรูเทาทันและปรับตัวไดทันทวงที 2) สรางความแตกตางของสินคาและ
บริการ เปลี่ยนแนวคิดผลิตสินคาท่ีจะเปนความตองการของตลาด รวมท้ังบรรจุภัณฑดวย              
3) มีความคิดสรางสรรค ดัดแปลง เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา และ 4) สรางเครือขายและพันธมิตรธุรกิจ ท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ  

  นายเกียรติชัย พงษพาณิชย  กลาววา ขณะน้ีเรากําลังพูดถึงเรื่องอนาคตท่ียังไม
เกิดข้ึนคือประชาคมอาเซียนซึ่งปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียนท่ีเพ่ิงจะประกาศใช และเปาหมายของ  
กฎบัตรอาเซียนในขอท่ี 13 เพ่ือสงเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางท่ีทุกภาคสวนของสังคม
ไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคม
ของอาเซียน คําวาการสรางประชาคมอาเซียนท่ีปรากฏในกฎบัตรเปนสิ่งท่ียังไมเกิด และยังตองทํา
อะไรอีกมาก ในกฎบัตรหมวดท่ี 1 เรื่องความมุงประสงคหลักจะเห็นวาการสรางและการเกิดประชาคม
อาเซียนจะชวยชุมชนอาเซียนใหไดอะไร เกิดอะไรตามความคาดหวังบาง การกาวไปสูประชาคม
อาเซียนกอประโยชนมหาศาลกับประชาชนและรัฐสมาชิกของอาเซียนแนนอน เชนเดียวกับสหภาพ
ยุโรป หรือ อียูท่ีกาวมาสูการบูรณาการเปนประชาคมชาติยุโรป และยกระดับการพัฒนาของคนในชาติ
สมาชิกใหมีมาตรฐานชีวิตสูงข้ึน ลักษณะการบูรณาการเชนน้ีกลายเปนกระแสหลักของโลกาภิวัตน     
ท่ีรุกเรารุนแรงมากหลังยุคสงครามเย็นและคืบคลานเขาสูแนวคิดท่ีกลายเปนกระแสหลักของอาเซียนดวย 
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การวาดฝนจะสรางประชาคมอาเซียนจึงเปนพันธกิจและเปนภาระผูกพันของชาติสมาชิกท่ีจะตองบรรลุ
จุดประสงคในวันเวลาท่ีกําหนด และการจะสรางประชาคมอาเซียนไดอยางไรแคไหนคงตองเปนความ
พยายามของประเทศสมาชิกและประชาชนในประเทศสมาชิกของแตละประเทศ  

 วิทยากรไดยกตัวอยางของอียู วาท่ีสามารถรวมเปนประชาคมยุโรปได เพราะมีปจจัย 
หลายอยางท่ีเอื้อให เชน มีรูปแบบการเมืองท่ีปกครองเปนประชาธิปไตยเหมือนๆกัน หรือการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจการคาท่ีสามารถจัดต้ังเปน Cluster Union ได มีเงินสกุลยุโรปรวมกัน นอกจากน้ีท่ีต้ัง
ทางภูมิรัฐศาสตรยังเอื้อใหการบูรณาการสรางประชาคมยุโรปข้ึนมาไดงาย ซึ่งอาเซียนสามารถทําได
ยากมาก เน่ืองจากมีขอแตกตางทางกายภาพ และภูมิหลังท่ีตางกับสหภาพยุโรป แตก็ยังเห็นวา
อาเซียนเปนการรวมกันท่ีสําคัญของภูมิภาคน้ี และจัดเปนองคกรท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศท่ีอยู
นอกองคกรสหประชาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญ โดยเฉพาะการจัดการปญหาความขัดแยงขอตกลงเพ่ือ
ความม่ันคง เชน ARF สามารถรวมชาติมหาอํานาจมาน่ังโตะเจรจากัน นับเปนกลไกท่ีไดรับความ
นาเชื่อถืออยูไมนอยของอาเซียน ประชาคมอาเซียนจะเกิดข้ึนไดตองมีปจจัยหลายๆ อยางท่ีจะชวย
สรางความผูกพันท่ีแนนเหนียวระหวางกัน ไมไดเกิดข้ึนเพียงประกาศไวในกฎบัตร สิ่งท่ีอาเซียน
จะตองสรางใหเกิดข้ึนใหได คือ 1) คุณคารวมกัน (Shared Value) ไดแก ความเปนประชาธิปไตย 
ความอิสรภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม คุณคาในระเบียบของโลกใหม เรื่องประชาธิปไตย ระบบ
การคาเสรี ตลอดจนการปกปองสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชน 2) ความหวงใยรวมกัน (Common 
Concern) คือการทําใหประชาชนในทุกประเทศในอาเซียนมีความรูสึกวาเปนประเด็นท่ีนาจะตองเปน
หวงดวยกันและจะตองรวมมือกันชวยกันแกปญหา เชน เรื่องโลกรอน การกอการราย ไขหวัดนก 
ไขหวัด 2009 ฯลฯ ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับเรื่องเหลาน้ีอาเซียนตองคิดโครงการตางๆ ในลักษณะท่ี
จะกอใหเกิดความรวมมือในระหวางประเทศสมาชิกและประชาชนดวยกัน อยาง ดานเศรษฐกิจไดเริ่ม
แลวคือ AFTA นอกจากน้ีการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยนทางสื่อ การสรางการทูต
ระหวางประชาชนกับประชาชนใหเขมแข็งข้ึน เชน การแลกเปลี่ยนเยาวชนอาเซียน การแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรม และตองคิดเลยไปถึงบทบาทของภาคประชาสังคม หรือNGOs ตางๆ ดวย ท้ังน้ีในกฎบัตร
อาเซียนยังไมไดพูดถึงการสรางสังคมประชาธรรมในอาเซียนท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งและ
เกิด Civil Society ในอนาคต  

 วิทยากรไดสรุปวาหากเม่ือประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนในรูปธรรมท่ีเปนจริงและเปนไปตาม
มุงประสงคท่ีปรากฏในกฎบัตรอาเซียนแลว จะกอประโยชนใหแกประเทศและประชาชนในอาเซียน
ดวยกัน รวมท้ังจะเกดิคุณคารวมท่ีเปนแบบของอาเซียนท่ีมีความหวงใยรวมกัน และชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม จากน้ันความรวมมือตางๆ จะเกิดตามมาอยางหลากหลายมากข้ึน 
และเหลาน้ีจะเปนตัวหลักสําคัญของความรวมมือท่ีจะบูรณาการอาเซียนใหดีมากข้ึนและเขมแข็งข้ึน 
และนําไปสูความพยายามแกปญหาตางๆ รวมกัน เพ่ือนําไปสูการสรางความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวาง
ประเทศ ชวยขจัดความแตกแยกและความขัดแยงเรื่องความม่ันคง และบูรณาการเขตแดนตางๆ ข้ึน
ตามมา   
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  นายสุริยา จินดาวงษ  กลาววาประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดวยมสามเสาหลักท่ีตอง
ดําเนินการควบคูกันไป เพราะแมวาอาเซียนจะรุงเรืองดานเศรษฐกิจแตถาไมมีความม่ันคงทางการ
เมืองและไมนําไปสูการท่ีประชาชนเปนศูนยกลาง ก็อาจจะทําใหประชาคมอาเซียนไมสมบูรณแบบได 
สําหรับประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนไดเกิดข้ึนท่ีประเทศไทยเม่ือป 2510 ซึ่งประเด็นปญหา
การเมืองความม่ันคงเปนเรื่องท่ีทําใหอาเซียนเกิดข้ึนมาอยางลําบากมากแตในท่ีสุดก็ทําได ตลอดเวลา
ท่ีผานมาอาเซียนมีบทบาทท่ีสําคัญย่ิงในการชวยแกปญหากัมพูชาซึ่งเปนพ้ืนฐานจุดเริ่มตนของการรวมตัว
ของ 10 ประเทศ โดยมีพัฒนาการตางๆ ท่ีประเทศไทยและอาเซียนพยายามทําข้ึนเชน การจัดต้ัง 
ASEAN Regional Forum ใหเปนเวทีท่ีพยามยามดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามารวมพูดคุยถึงปญหา
ดานการเมืองความม่ันคงในภูมิภาคและหาวิธีแกไขรวมกัน ประเทศไทยเปนท่ีต้ังสนธิสัญญาปลอด
อาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต แตหลังจากการกอต้ังอาเซียนในป 2510 อาเซียนไมเคยมี
สงครามระหวางประเทศสมาชิกดวยกันอีกเลย อาจจะมีการปะทะกันบางแตก็ไมใชสงคราม ดังน้ัน  
พ้ืนฐานการสรางความม่ันคงเปนเรื่องสําคัญมากในอาเซียน เดิมประชาคมอาเซียนประกอบดวย 3 เสา 
แตอาจจะเพ่ิมอีก 1 เสาซึ่งอาจไมปรากฏชัดในกฎบัตร คือเสาภาคประชาสังคม ประกอบดวย
ประชาชน รัฐสภา และ NGOs ท้ัง 3 เสา + 1 จะเปนพ้ืนฐานสําคัญของอาเซียนท่ีจะพัฒนาข้ึนตอไปใน
อนาคต  เสาการเมืองความม่ันคงมีการสรางบรรทัดฐานท่ีเปนสนธิสัญญาดานกฎหมาย ไดแก 
สนธิสัญญาไมตรีวาดวยความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ถือเปนสนธิสัญญาแรกท่ีไดมี
การลงนามรวมกันของอาเซียนท่ีจะไมรุกรานซึ่งกันและกัน และเปนพ้ืนฐานสําคัญของการสราง
เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งประเทศนอกภูมิภาคเชนสหรัฐอเมริกาก็ใหความ
สนใจและสนับสนุน ถือเปนครั้งแรกท่ีสหรัฐอเมริกายอมท่ีจะเขามาอยูในกฎระเบียบดานความม่ันคง
ในระดับภูมิภาค ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความม่ันใจท่ีประเทศนอกภูมิภาคใหความม่ันใจกับอาเซียน 
นอกจากน้ียังมีสนธิสัญญาการสรางเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรท่ีสรางความเชื่อม่ันจากนานาประเทศ  
ตออาเซียนดวย   

 วิทยากรกลาววา สําหรับประชาคมการเมืองความม่ันคงมีหลายประเด็นท่ีกําลังพยายาม
ผลักดันใหเกิดสัมฤทธิ์ผลข้ึน เชน การสรางสันติภาพ การปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตางๆ เพ่ือชวย
แกปญหาดานความม่ันคง การสงเสริมคานิยมดานประชาธิปไตยและการสรางความสํานึกวาประชาชน
เปนศูนยกลางของนโยบายอาเซียน รวมท้ังการดึงภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในขบวนการ
อาเซียนเพ่ือสรางประชาธิปไตยในกรอบอาเซียน  ตลอดจนการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม เรื่อง
การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ และความรวมมือกับองคกรสหประชาชาติ ท้ังน้ีภายในป 2510 
อาเซียนต้ังเปาไววาจะเปนเขตปลอดยาเสพติดและการคามนุษย โดยมีอนุสัญญาวาดวยความรวมมือ
ดานการตอตานการคามนุษยของอาเซียนเปนตัวผลักดัน นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะสรางความ
ม่ันคงรูปแบบใหม เปนบทบาทความรวมมือดานการทหารในกรอบอาเซียน ซึ่งมีหลายมิติ ท่ีสําคัญคือ 
การสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกัน การตอสูกับภัยพิบัติ รวมท้ังการสรางความรวมมือกับภาค
ประชาสังคม เพ่ือตอตานและตอสูการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ และประเด็นสุดทายท่ีถือวา
เปนเรื่องรีบดวนซึ่งเกี่ยวของท้ังสามเสาคือการสรางความเชื่อมโยงภายในภูมิภาค มิติดานเศรษฐกิจ 
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ไดแก การสรางถนน สรางเครือขายดานคมนาคม มิติดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก การสรางความ
เขาใจโดยใชการศึกษาใหประชาชนอาเซียนหันมามองซึ่งกันและกันอยางไมใชศัตรูกัน ใหรวมมือและ
อยูรวมกันไดอยางสันติสุข และมิติดานการสรางเสถียรภาพความม่ันคงและการเมือง ซึ่งเปนเปาหมาย
สําคัญหน่ึงของอาเซียนและเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีจะสรางประชาคมอาเซียนใหมีลักษณะสมดุล และ
สมบูรณแบบมากท่ีสุดภายใน 5 ปขางหนา 

สรุปประเด็นจากเวทีแสดงความคิดเห็น 
 ผูเขารวมสัมมนาและวิทยากรไดแสดงความคิดเห็นสรุปประเด็นสําคัญได  ดังน้ี  

 การปรับปรุงเน้ือหาสาระการศึกษาเพ่ือใหมีเรื่องของอาเซียนท่ีเหมาะสมในทุกระดับ
การศึกษา ซึ่งไมจําเปนตองอยูในตําราเรียนอยางเดียว อาจเชิญวิทยากรจากภายนอกผูมีความรู
เชี่ยวชาญเรื่องอาเซียนมาพูดคุยใหนักเรียนฟงแทนครูผูสอน หรือมอบหมายใหนักเรียนไปคนควาหา
ขอมูล หรือพาไปทัศนศึกษาสถานท่ีท่ีสําคัญเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือใหเยาวชนไดตระหนักถึง
ความสําคัญของอาเซียนและรวมเปนสวนหน่ึงของประชาคมอาเซียน 

 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับอาเซียนท่ีสื่อมวลชนเห็นวาไมมีความคืบหนาและมีผลกระทบ
ตอประชาชน อาจไปสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของหลายๆ ฝาย เพ่ือใหมีความคิดเห็นหลากหลายและ
นําเสนอบอยๆ จะทําใหเกิดการต่ืนตัว หรืออาจใชสื่อเพ่ือนบานชวยดวย ปญหาเหลาน้ันจะไปถึง
ภาครัฐและปญหาจะไดรับการแกไขตอไป 

 การเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาพูดคุยกับประชาชนโดยตรงจะทําใหประชาชนเห็น
ภาพของอาเซียนท้ังหมด รวมท้ังเห็นถึงประโยชนในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากประชาคมอาเซียน 
เชน อุตสาหกรรมตอเน่ือง มีการสรางงาน สรางถนนหนทางเพ่ือเชื่อมโยงสิ่งตางๆท่ีเกิดข้ึน  

  การประชาสัมพันธเรื่องอาเซียนสื่อมวลชนตองมีความรูเรื่องอาเซียนและตองคนควา 
ศึกษาหาขอมูล รวมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหมไมนําเสนอเน้ือหาสาระเพียงอยางเดียว ควรเปด
เพลงอาเซียน หาเกร็ดความรู บทความนาสนใจเกี่ยวกับอาเซียน มานําเสนอดวย  

 ควรมีหนวยงานหลักท่ีสามารถใหเอกสารขอมูลท่ีอธิบายขยายผลเรื่องอาเซียนแก
ประชาชนไดอยางชัดเจน รวมท้ังจัดทําสปอต สารคดี หรือเอกสารท่ีสามารถนําไปเผยแพรไดเลย 

 การใหความรูแกประชาชนเรื่องการทําเขตการคาเสรี โดยตองชั่งนํ้าหนักระหวางสิ่ง  
ท่ีไดและเสีย สวนท่ีเสียตองจัดใหมีมาตรการรองรับ โดยภาครัฐตองเขาไปดูแล ชี้ใหเห็นวาเปน
สิ่งจําเปนและสําคัญ อาเซียนจะกลายเปนตลาดเดียวกันแลว 9 ประเทศอื่นเขาทํากันแลวเราไมทําไมได   

 อยากใหรัฐบาลกําหนดเรื่องประชาคมอาเซียนเปนนโยบายชาติ รวมท้ังการบูรณาการ
ทํางานของหนวยงาน 

 แนวโนมเรื่องสกุลอาเซียนยังเปนเรื่องยาก เน่ืองจากมีปจจัยหลายดานท่ีตองมา
สนับสนุนคงตองใชเวลาอีกนาน 

 
___________________________ 

 


