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คํานํา
กรมประชาสัมพันธ เปนองคกรหลักในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของรัฐและ

รัฐบาล เพื่อใหประชาชนรับรู เขาใจในขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางถูกตองและทั่วถึง 
ดังนั้น กรมประชาสัมพันธจึงไดกําหนดเปาประสงคประการหนึ่ง คือ การเพิ่มเครือขายความ
รวมมือดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชน และกองงานคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กองงาน กกช.) จึงไดรับมอบหมายใหเปนสวน
หนึ่งในการดําเนินการในภารกิจสําคัญดังกลาว เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการ
ประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนดวย ในฐานะที่กองงาน กกช. ไดเคยดําเนินการในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศน

ดังนั้น กองงาน กกช. จึงไดรวบรวมวิธีการดําเนินงาน และไดจัดทําเปนคูมือการดําเนิน
กิจกรรม การสงเสริมความรวมมือ และการมีสวนรวม การขยายผลการประชาสัมพันธ เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานและสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาประสิทธิภาพ
และคุณภาพดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนในองคความรู เรื่อง เทคนิคการบริหาร
จัดการการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนคณะทํางานการจัดการความรู กองงาน กกช.

 สิงหาคม  ๒๕๕๓



สารบัญ

หนา

• ภารกิจกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาติ ๑

• คูมือ การปฏิบตัิงานการสงเสริมเครือขายประชาสมัพนัธ ของกรมประชาสัมพันธ ๔

• ขอกําหนดสําคัญของกระบวนการ ๕

• กระบวนการจดักิจกรรมเครือขายสือ่ประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ๖

• กระบวนการพัฒนาเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ๘

• กระบวนการดําเนินกิจกรรม ๙

• หนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบตังิานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของ
กรมประชาสมัพันธ ๑๐

• สรุปผลการจดัโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชน 
• ของกรมประชาสมัพันธ ๑๑

• สรุปกจิกรรมการเสวนาพัฒนาคุณภาพผูประกอบการวิชาชีพสื่อ ๑๗

• เอกสารประกอบ ๒๐



กองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันแหงชาติ

กองงานคณะกรรมการกจิการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาต ิ(กองงาน 
กกช.) ไดปรับบทบาทหนาทีต่ั้งแตวันที่ ๕ มนีาคม ๒๕๕๑ ดวยผลของกฎหมายที่สืบเนื่อง
จากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ ซึ่งจะตอง
ตราพระราชบัญญัตทิี่ออกตามความในมาตราดังกลาว จํานวน ๒ ฉบับ

ฉบับที่หนึ่ง คือ พระราชบัญญัติทีก่ําหนดเกี่ยวกับการจดัตั้งองคกรจดัสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน รวมถึงกิจการโทรคมนาคม (อยูระหวาง
ดําเนินการ)

ฉบับที่สอง คือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ และสงผลยกเลิกอํานาจ
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ในฐานะเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและกํากับดูแลบริการสง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

ดังนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการจัดตั้งองคกรของรัฐขึ้นใหม และไมสามารถโอนกิจการ 
บุคลากร และทรัพยสินของ กองงาน กกช. ไปได กองงาน กกช. ไดปรับบทบาทเพื่อให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ของกรมประชาสัมพันธดังตอไปนี้



๑. กระบวนการพฒันาบุคลากรดานมาตรฐานวิชาชีพสื่อสารมวลชน  การสรางความรวมมือ
ดานการประชาสมัพันธและสื่อสารมวลชน ไดแก

- กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
โดยมุงหวังใหผูที่ใชเสียงผานสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษภาษาไทย สามารถพัฒนาการใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี ทั้งนี้ ผูเขารวม
ฝกอบรมจะไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน  จรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อ ภาพลักษณคนสื่อ และฝกทักษะการอานออกเสียง
ภาษาไทย โดยใชเกณฑมาตรฐานการทดสอบผูประกาศของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งไดรับความ
เชื่อถือและยอมรับจากสถานีฯ และหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

- กิจกรรมการฝกทักษะการอานออกเสียงและการพัฒนามาตรฐานการใชเสียงผาน
สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อสงเสริมและพัฒนาใหบุคลากรในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน ใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี และเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูชมผูฟง เพื่อพัฒนาและสรางเครือขายการประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ให
กวางขวางแพรหลาย และเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ระหวางกรม
ประชาสัมพันธ กับบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน



- กิจกรรมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผูประกาศ ผูอานขาว และผูดําเนิน
รายการของสถานีฯ ในสังกัดกรมประชาสัมพันธ เพื่อสรางเครือขายการประชาสัมพันธผาน
ทางการพัฒนาบุคลากร รองรับการดําเนินการตามประกาศกรมประชาสัมพันธ เรื่อง 
กําหนดเกณฑมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนในสังกัดกรมประชาสัมพันธ และเพื่อกระตุนเตือนใหผูประกาศ ผูอานขาว และ
ผูดําเนินรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เห็นความสําคัญและมีสวน
รวมในการสรางคุณประโยชนและศีลธรรมอันดีของสังคม รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษภาษาไทย และสามารถพัฒนาการใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี

- กิจกรรมการเสวนาเพื่อพัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพสื่อ เพื่อสงเสริมและ
พัฒนาใหบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตระหนักถึงบทบาท หนาที ่
และความรับผิดชอบของตน ทั้งในดานจรยิธรรม จรรยาบรรณ และทกัษะในการประกอบ
วิชาชีพ เพื่อพัฒนาและสรางเครือขายการประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธให
กวางขวาง แพรหลาย และเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ระหวาง
กรมประชาสัมพันธกับบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครฐัและภาคเอกชน



๒. การพัฒนาฐานขอมูลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน การจัดทําและ
พัฒนาขอมูลฯ ใหทันสมัย เพื่อใชในการดําเนินการตามภารกิจของกรม
ประชาสัมพันธ คือการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของรัฐและรัฐบาลไปสู
ประชาชน และรองรับการถายโอนภารกิจของกองงาน กกช. เดิม ไปเปนของ
องคกรอิสระ (กสทช.) ดังนี ้

- การสํารวจขอมูลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน
- การพัฒนาและปรับปรุงขอมูลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ 
กิจการโทรทัศนใหมคีวามทนัสมัย

- การศึกษาเอกสารและพัฒนาองคความรูใหมที่เกี่ยวของกับการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน



๓. การใหคําปรึกษา / ขอเสนอแนะดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ไ ด แ ก  ก า ร ใ ห ค ว า ม เ ห็ น  คํ า ป รึ ก ษ า  แ ล ะ ค ว า ม ร ว ม มื อ
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะในสวนเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน เชน

- การประกอบกิจการวิทยุ-โทรทัศน ตาม พ.ร.บ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

- สื่อสรางสรรคสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว
- การจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน
- การเจรจาการคาและบริการ
- ลิขสทิธิใ์นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน



๔. กระบวนการพัฒนาเครือขายสื่อประชาสัมพันธของ กปส. โดย กองงาน กกช. ไดดําเนิน
กิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือและใหความรูแกเครือขายในพื้นที่ กทม. ปริมณฑล และ
จังหวัดใกลเคียง เพื่อใหเครือขายสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธได
มีสวนรวมการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจถึงนโยบายของรัฐและของรัฐบาลไปสู
ประชาชนในพื้นที่อยางแพรหลาย รวมทั้งนโยบายตามประเด็นที่กรมประชาสัมพันธกําหนด
โดยกลุมสื่อที่ไดดําเนินการ ไดแก

- วิทยุกระจายเสียง
- วิทยโุทรทัศน
- โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก / โทรทัศนผานดาวเทยีม
- วิทยุชมุชน
- บุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ผูประกาศ ผูอานขาว ผูดําเนินรายการ และผูจดัรายการ)

สําหรับการดําเนินการตอไป กองงาน กกช. ไดปรับรูปแบบการปฏิบัติงานเพื่อให
สอดคลอง รองรับภารกิจของกรมประชาสัมพันธ ในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล
ขาวสารของรัฐ และของรัฐบาล และเพื่อการเตรียมการดานกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน 



คูมือ

การปฏบิัติงานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ

วัตถุประสงค

1. เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการประชาสมัพนัธและสื่อมวลชนของก

ประชาสมัพันธ

2. เพื่อใหเครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนของกรมประชาสัมพันธ

มีสวนรวมขยายผลการประชาสัมพันธของชาติและนโยบายของรฐับาล

3. เพื่อใหเครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนของกรมประชาสัมพันธ 
มีความพงึพอใจ และพรอมจะใหความรวมมือดานการประชาสมัพันธแกกรมประชาสัมพันธ
ขอบเขต

• ดาํเนินการจดักิจกรรมตามพื้นทีก่ลุมเปาหมาย และตดิตามผลจากแบบตอบรับ
กลุมเปาหมาย

• เครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
สมทุรปราการ นนทบุร ีปทมุธานี นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา



ขอกําหนดสําคญัของกระบวนการ 
กระบวนการของกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันแหงชาติ 

กระบวนการ ขอกําหนดสําคัญ ตัวชี้วัดภายใน

กระบวนการ

ตัวชี้วัดผลกระบวนการ

กระบวนการพัฒนาเครือขาย

สื่อประชาสัมพันธของ กปส.
-การมีกิจการรวมกัน
อยางตอเนื่อง

-รูปแบบกจิกรรมที่จูงใจ,
นาสนใจ 

-จํานวนที่จัดกิจกรรม
- ประสานความรวมมือ
อยางตอเนื่อง

- จํานวนเครือขายสื่อ
ประชาสัมพันธของ กปส. 
ที่เขารวมกิจกรรม

-รอยละความพงึพอใจของ
เครือขายที่เขารวมกิจกรรม 
และใหความรวมมือ

กระบวนการสรางและพัฒนา

เครือขายการประชาสัมพันธ

ในประเทศ 

-มาตรฐานวิชาชีพของ
บุคลากรในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน 

-มีขั้นตอนเพื่อใหเกิด
มาตรฐานทางวิชาการใน

การฝกอบรม 
- จํานวนกิจกรรมที่จัด
- จํานวนเครือขาย

-รอยละความพงึพอใจของ
ผูเขารับการฝกอบรม



กระบวนการดําเนินกจิกรรม
ขั้นตอนการปฏิบัตงิานกอนดําเนินกิจกรรม

ขั้นตอนที่ ๑
- ประชุมหารือหัวหนากลุมที่เกี่ยวของ เพื่อศกึษา วางแผนการดําเนินกิจกรรม
- ประสาน / เสนอกิจกรรมไปยังผูกํากับตัวชี้วัด (สพป.)
- ผูกํากับตัวชี้วัดเห็นชอบ / เสนอแนะ / ปรบักิจกรรมใหตรงวัตถุประสงคของตวัชี้วัด

ขั้นตอนที่ ๒
- เสนอกจิกรรมฯ เขาสูกระบวนการจดัทําแผนงาน โครงการของ กปส.
- ไดรับการอนุมัติ / ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ขั้นตอนที่ ๓
- ประชุมกลุม / หารือในกลุมเพื่อปรับแผนใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับการ

จัดสรร และใหสอดคลองกับนโยบายของกรมประชาสัมพันธ
- ปรับกจิกรรมเพื่อขออนุมัติจากผูบริหาร



ขั้นตอนการปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรม

ขั้นตอนที่ ๔
- ดําเนินการตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ โดยเสนอขออนุมัติไปยัง 

อกช. และ อกค.
- ประชุมกลุม / หารือในกลุม เพื่อมอบหมายงาน / จัดตั้ง

คณะทํางาน

- ประสานการดําเนินการกับบุคคลที่เกี่ยวของ / จังหวัดในพื้นที่
เปาหมาย

- ดําเนินกิจกรรมตามวัน / เวลาที่กําหนด



ขั้นตอนที่ ๕
- รวบรวม สรุปผลการดําเนินงาน (เสร็จสิ้นการสรุปผลทั้ง

โครงการ

จัดทําเปนรูปเลมในเดือนกันยายน ๒๕๕๓)

- รายงานตอผูบริหาร



หนาที่ความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติงานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพนัธ 
กลุมงาน รับผิดชอบ 

กลุมตรวจสอบวิทยุ-

โทรทัศน ๑ - ๔ 
• จัดกิจกรรมเครือขายสื่อประชาสมัพันธของกรมประชาสัมพันธ จํานวน ๖ ครั้ง

 ครั้งที่ ๑ จังหวัดสมทุรปราการ    วันที่  ๑๑  มิถนุายน  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๒ จังหวัดนนทบุรี วันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๓ จังหวัดปทุมธานี วันที่    ๘  กรกฎาคม ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๔ จังหวัดนครปฐม วันที่  ๒๓  กรกฎาคม ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๕ จังหวัดพระนครศรีอยธุยา   วันที่     ๖   สิงหาคม  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๖ กรุงเทพมหานคร วันที่  ๒๐   สิงหาคม  ๒๕๕๓

กลุมมาตรฐานวิชาชีพ • จัดกิจกรรมการสรางและพัฒนาเครือขายการประชาสัมพันธในประเทศ
 วันที่  ๑๘  สงิหาคม  ๒๕๕๓



สรุปผลการจัดโครงการสังสรรคเครือขาย

ดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลชน ของกรมประชาสัมพันธ
------------------------------------

กรมประชาสัมพันธ  โดยกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กองงาน กกช.) ไดดําเนินการจัดโครงการสังสรรคเครือขาย
ดานการ ประชาสัมพันธและสื่อมวลชน ของกรมประชาสัมพันธ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนของ
กรมประชาสัมพันธในพื้นที ่รวมทั้งเพื่อเปนการขยายผลการมีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธของชาติ  และนโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดจัดกิจกรรม จํานวน ๖ 
ครั้ง  ดงันี้

ครั้งที ่  ๑   จงัหวัดสมุทรปราการ วันที่  ๑๑  มิถุนายน  
๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๒   จงัหวัดนนทบุรี วันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๓   จงัหวัดปทุมธานี วันที่    ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๔   จงัหวดันครปฐม วันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๕   จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา วันที่    ๖  สงิหาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๖   กรุงเทพมหานคร วันที่  ๒๐  สงิหาคม  ๒๕๕๓



ในการจัดโครงการครั้งที่ ๑ - ๕  กองงาน กกช. ไดเชญิ ดร.อนุภาพ  
ถิรลาภ นักวิชาการอิสระดานการสือ่สารและสารสนเทศ และที่ปรึกษา
กรรมาธิการวฒุิสภา เปนวิทยาบรรยายใหความรูแกผูเขารวมโครงการซึ่ง
ประกอบดวยผูดําเนนิการวิทยชุุมชน  เคเบิลทีวี และสื่ออื่น ๆ  ในหัวขอ 
“มุมมองของสื่อทองถิ่นกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ....” 
สําหรับในครั้งที่ ๖ ที่กรุงเทพมหานคร กองงาน กกช. ไดเชญิวิทยากร

เพื่อใหความรูกับผูเขารวมโครงการ  ๒ ทาน ไดแก ดร.อนุภาพ  ถิรลาภ 
บรรยายในหัวขอ “มุมมองของสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนกับ พรบ.
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......” และ รศ.ดร.พนา 
ทองมีอาคม กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ บรรยายในหัวขอ 
“กทช. กับความคืบหนาการดําเนนิการตามบทเฉพาะกาล พรบ. การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ”



สรุปผลการโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลช

ของกรมประชาสัมพันธ ครั้งที่ ๑ - ๕ 
๑. ผูเขารวมโครงการ

- ครั้งที่   ๑   จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๙๐ คน
- ครั้งที่   ๒   จังหวัดนนทบุรี จํานวน  ๖๔ คน
- ครั้งที่   ๓   จังหวัดปทุมธานี จํานวน  ๕๒ คน
- ครั้งที่   ๔   จังหวัดนครปฐม จํานวน  ๕๓ คน
- ครั้งที่   ๕   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน  ๘๐  คน

๒. สรุปประเด็นจากการบรรยาย โดย ดร.อนุภาพ  ถิรลาภ ในหัวขอ 
“มุมมองของสื่อทองถิ่นกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ....”



ผลกระทบที่เกิดกับผูประกอบการ 
 ๑. กฎหมายไดแบงประเภทของการประกอบกิจการไว  ๓  ประเภท คือ  

(๑) ประเภทหนวยงานราชการ  การไดมาซึ่งคลื่นความถี่ 
คณะกรรมการ กสทช. จะเปนผูพิจารณาให         

(๒) ประเภทพาณชิยหรือธุรกิจโดยตรง แบงเปนระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับทองถิ่น  การไดมาซึ่งคลื่นความถี่จะใชวิธีการประมูล
เพยีงวิธเีดยีว                   

(๓) ประเภทวทิยชุุมชน หรือใบอนญุาตเพือ่ประโยชนสาธารณะ (หาม
โฆษณา)การไดมาซึ่งคลื่นความถี่ คณะกรรมการ กสทช.จะเปน
ผูพิจารณา ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ใหรอยละ ๒๐ 
แตกย็ังไมชัดเจนขึ้นอยูกับประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบการสง

สัญญาณเปนระบบดิจิตอล  



๒. เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชผูกําหนดหลักเกณฑการประกอบกิจการ
ตามราง พรบ.องคกร จัดสรรคลื่นความถี่ฯ  พ.ศ........ คือ กสทช. ซึ่ง

มีที่มาจากระบบโควตา  ประกอบดวยกลุมผูประกอบการ  อาจารย
มหาวิทยาลัย  กลุมเอ็นจีโอ  และระบบตําแหนง  ซึ่งเมื่อ พรบ.นี้
ประกาศใชคาดวาผูประกอบการจะสาประกอบการตอไปไดอีกระยะ

หนึ่งประมาณ  ๒ – ๕ ป    แตไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับระยะเวลาในการคัดเลือก กสทช.จะแลวเสร็จ การจัดทําแผน
ความถี่วิทยุ รวมทั้งกําหนดระยะเวลาการเรียกคืนคลื่นความถี่เดิม 



๓. ดานเนื้อหารายการ กสทช.จะเปนผูกําหนดเพื่อประโยชนของสาธารณะ  
ซึ่งหากเนื้อหารายการเปนประโยชนตรงตามวัตถุประสงคก็อาจไดรับ

เงินสนับสนุนจากกองทุนฯ   ทั้งนี้ เมื่อ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ...... มีผลบังคับใชแลวโดยเนื้อหาของกฎหมายอาจไมชวย
ใหผูประกอบการมีอิสระในการประกอบวิชาชีพ  เหตุผลคือความถี่วิทยุ
ที่ไดมาจะทําใหผูประกอบการรายยอยที่มีทุนนอยจะเกิดปญหาในการ

ประกอบการ นอกจากนี้ยังมีสวนที่ไมชัดเจนเนื่องจากยังไมมีการ
กําหนดกรอบดานเนื้อหารายการที่ควรไดรับการสนับสนุนสงเสริม  
และเนื้อหารายการที่ประกอบธุรกิจไมชัดเจนสาํหรับวิทยุธุรกิจ



นโยบายการสื่อสารสมัยใหม

นโยบายการสื่อสารสมัยใหมในปจจุบันยังไมใชเรื่องที่สําคัญมาก

นักแตแนวโนมในอนาคตเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติ  ซึ่งนโยบายการสื่อสาร
สมัยใหมจะประกอบดวย  ๒  เรื่อง คือ 

๑.การแพรภาพและเสียงขามพรมแดน  หมายถึงใชดาวเทียมเปน
สื่อในการแพรภาพไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา
ภาคพื้นดินและสามารถออกอากาศไดรวดเร็วและกวางขวาง

๒.ความรูเทาทนัสื่อ  หมายถึงจะทําอยางไรใหผูรับบริการมี
ภูมิคุมกันในการรับขอมูลขาวสาร  หรือเนื้อหาของรายการ  และมี
วิจารณญาณในรับรูขอมูลขาวสารดวย



แนวทางการประกอบกิจการโดยสื่อสมัยใหม

ทางออกสําหรับผูประกอบการ ที่จะดําเนินการหลังกฎหมายมีผล
บังคับใชหากประมูลคลื่นความถี่ไมไดคือ ผูประกอบการควรพิจารณา
สื่อสมัยใหม  เชน ดาวเทียม  อินเตอรเน็ต โทรศัพทมือถือ ที่จะมี
บทบาทมากขึ้นในอนาคต  โดยเฉพาะอินเตอรเน็ตซึ่งขณะนี้มีผูฟงวิทยุ
ผานอินเตอรเน็ตจํานวนมาก ในเขตเมือง  ซึ่งการนําเนื้อหารายการที่
ดําเนินการผานสื่อวิทยุเดิมมาเสนอซ้ําทําใหมีตนทุนต่ําและสามารถเลือก

กลุมลูกคาไดมากกวา  สวนโทรศัพทมือถือปจจุบันรอยละ ๗๐  
สามารถฟงวิทยุได  และวิทยุผานมือถือมีตนทุนต่ํา  และขอดีอีกสวน
ของสื่อสมัยใหมคือไมตองประมูลคลื่นความถี่



สรุปผลการโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลชน 
ของกรมประชาสัมพันธ ครั้งที่ ๖ กรุงเทพมหานคร

๑. ผูเขารวมโครงการ จํานวน ๑๕๐  คน
๒. สรุปประเด็นจากการบรรยาย   

๒.๑ ดร.อนุภาพ ถิรลาภ   “มุมมองของสื่อกระจายเสียงและสื่อ
โทรทัศนกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......”

๒.๑.๑  พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.....มี
ผลกระทบตอผูประกอบการ โดยมีสาระสําคัญ คือ 



๑. การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับผูประกอบการ
เชิงพาณิชย โดยวิธีการประมูล   จากเดมิเปนการพิจารณาในเรื่องการคืน
ประโยชนใหสาธารณะ  แตประเทศไทยเลือกวิธีที่ตางประเทศสวนใหญไม
ใช คือ การประมูล เพราะเห็นวาเปนวิธีที่โปรงใสที่สุด  แตมีจุดออน คือ 
ทุนชาติจะกินทุนทองถิ่น ทุนตางชาติกินทนุไทย และผลักภาระใหผูบริโภค

 ๒. การเพิ่มจํานวนกรรมการ จาก ๑๑ คน เปน ๑๕  
คน  อยูในชั้นคณะกรรมาธิการรวมระหวางสองสภาพิจารณา 



 ๓. การจัดสรรคลื่นความถี่ ใหสาธารณะ ๒๐% เดิม

บทเฉพาะกาลกําหนดวาตองเปลี่ยนเปนระบบดิจิตอล  มีการแกไข
โดยเติมขอความวา “เฉพาะพื้นที่ที่มีความถี่ไมเพียงพอ”

๔. เมื่อพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......
ประกาศใช จะยกเลกิ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ. 
๒๕๔๓  ทัน ทีเปนผลใหผูประกอบการตอใบอนุญาตได  โดย
กําหนดให กสทช. เปนผูตรวจสอบและพิจารณาการตอใบอนุญาต

๒.๑.๒ การจัดสรรคลื่น ความถี่   แบงใบอนุญาตออกเปน  ๓  
ประเภท  คือ



๑) หนวยงานราชการ  คือ กรมประชาสัมพันธ ในบท
เฉพาะกาลกําหนดใหไดคลื่นโดยอัตโนมัติ   และอีกสวนซึ่งคือสวน
ราชการประเภทความมั่นคงและปลอดภยัสาธารณะซึ่งกฏหมาย

กําหนดใหโฆษณาไดพอเลี้ยงตัวโดยไมแสวงหากําไร  ซึ่งในกฎหมาย
ฉบับนี้สวนงานราชการสามารถขอคลื่นความถี่ไดฟรี โดยใช
ประโยชนเฉพาะงานราชการ หรืออาจใหเชาเวลาได แตจะตองเปน
ประโยชนตอทางราชการเทานั้น

๒) วิทยุชุมชน (ไมมีโฆษณา) เปนใบอนุญาตเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ไดคลื่นความถี่ฟรี มีกองทุนสนับสนุน    หรือ 
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน เชน  สสส.



๓) วิทยุทองถิ่น  เปนใบอนุญาตประเภทพาณิชย หรือ
ธุรกิจ แบงเปนระดับชาติ  ภูมิภาคและทองถิ่น  จะตองใชวิธีการ
ประมูล

๒.๑.๓  กรรมการ  กสทช. ที่วุฒิสภาเปนผูคัดเลือก สวนที่ ๑ 
จากระบบโควตา ประกอบดวย กลุมผูประกอบการ / อาจารย
มหาวิทยาลัย และกลุม NGO  สวนที่ ๒ จากระบบตําแหนง เชน 
ประธานสถาบันตางๆ

๒.๑.๔  กสทช. กับการกําหนดกฎ ระเบียบทีย่ังไมชัดเจน ไดแก
๑.การตอใบอนุญาต   การตอสัมปทานขึ้นอยูกับการ

พิจารณาของ กสทช. (แตผูที่ดําเนินการอยูแลวสามารถทําตอไดจนกวา
ใบอนุญาตหมดอายุ)



๒. การกําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่น  กสทช. จะเปน
ผูกําหนด ซึ่งความตางของระยะ เวลาอาจจะทําใหเกิดปญหาตามมา

๓. การกําหนดกรอบประเภทรายการ เนื้อหารายการ  
(กฎหมายควรระบุใหสื่อควบคุมกันเอง) ในตางประเทศมีการศึกษา

เนื้อหาสื่อวามีความเหมาะสมหรือไม แตในประเทศไทยให กสทช.
เปนผูกําหนด  

๔. ความคลุมเครือระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ป ๕๐  
กับ พ.ร.บ.จัดสรรคลื่นความถี่ฯ       ทีถ่ือวาเปนกฎหมายลูก  มี
เนื้อหาขัดแยงกัน ซึ่งผลสุดทายระบุใหเปนดุลยพินิจของ  กสทช.



๕. สื่อทางเลอืก (สื่อสมัยใหม) ไดแก สื่อผานดาวเทยีม  
สื่ออินเตอรเน็ต  ทีวีอินเตอรเน็ต  สื่อผานมือถือ สื่อเหลานี้ ถา กสทช. 
ทําเชนเดียวกบัตางประเทศ  สื่อทางเลือกจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
ผูบริโภค  

๒.๑.๕ การแพรภาพและกระจายเสียงขามพรมแดน  หรือ ทีวี
ดาวเทยีมในปจจุบัน มีการปฏิรูปทั้งระบบ สามารถดําเนินการไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว ซึ่งทําใหวิทยุ-ดาวเทียม และโทรทัศนดาวเทียมเกิดขึ้น
เปนจํานวนมากในขณะนี้



๒.๒ รศ.ดร.พนา  ทองมีอาคม  “ กทช.กับความคืบหนาการ
ดําเนนิการตามบทเฉพาะกาล พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนพ.ศ.๒๕๕๑ “

๒.๒.๑   กทช. เดิมไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในดาน 
Broadcast  ตอมา พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ในบทเฉพาะกาลไดกําหนดให กทช. มีอํานาจ
ชั่วคราว โดยไดตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานชุดตาง ๆ ขึ้นมา
ดําเนนิการ

๒.๒.๒  ขณะนี้  กทช. รับลงทะเบียนวิทยชุุมชนกวา 
๖,๕๐๐ สถานี  จากการประเมินคาดวาจะมีสถานีวิทยชุุมชนอยูประมาณ 
๘,๐๐๐ กวาสถานี  การกําหนดใหลงทะเบยีน เพื่อใหผูประกอบการมี
สถานะทางกฎหมาย และดําเนนิการไดโดยไมผิดกฏหมาย



๒.๒.๓ การออกหลักเกณฑดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน  

๑. หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกจิการบริการ
ชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๒

๒. หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกจิการที่ไมใช
คลื่นความถี่ชั่วคราว (กิจการโทรทัศนที่มีการบอกรับสมาชิก) มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน   ๒๕๕๒



๓ . หลัก เกณฑและวิธีการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการแกผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
จากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ตาม 
พ.ร.บ.ประกอบกิจการฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขณะนี้อยูระหวาง

การรับฟงความคิดเห็น

๔. การกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน อยูระหวางการเสนอประธาน 
กทช.เพื่อออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา



๒.๒.๔  กทช. ไมสามารถออกใบอนุญาตประกอบกจิการตามที่
ไดลงทะเบียนไวทั้งหมด และขณะเดียวกันผูประกอบการบางรายยังไมมี
ความพรอม ซึ่งขณะนี้มีการพิจารณาออกใบอนุญาตวิทยุชุมชนไดเพียง  
๗ ราย เทานั้น  สําหรับการประกอบกจิการไมใชคลื่น ประเภทนิติ
บุคคล ๗๑๕ ราย ออกใบอนุญาต ๓๗ ราย ประเภทบุคคลธรรมดา  
๓๕ ราย  
ยังไมมีการออกใบอนุญาต

๒.๒.๕ การกํากับดูแล  มีการดําเนินการตามขั้นตอนคือ ตักเตือน  
ปรับ  พักใชสิทธิ์ และเพิกถอนใบอนุญาต

-------------------



สรุปกิจกรรมการเสวนาเพื่อพฒันาคุณภาพผูประกอบการวิชาชีพสื่อ

โครงการเสวนา เรื่อง “ภาษา...ในสื่อ”
ภายใตโครงการหลกั 

“สรางและพัฒนาเครือขายการประชาสัมพนัธในประเทศ”
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.
ณ  หองอเนกประสงค อาคารหอประชุม กรมประชาสัมพันธ

---------------



วิทยากร 
- นางสาวนารากร  ติยายน  ผูดําเนนิรายการทางสถานีโทรทัศน ชอง ๗
- นายสัญญลักษณ   เจริญเปยม ผูอานขาวในพระราชสํานักทางวิทยุ-

โทรทัศน  กรมประชาสัมพันธ
- นางสาวสุปญญา  ชมจินดา ผูอํานวยการกองวิทยาศาสตร 

สถาบันราชบัณฑิตยสถาน

ผูดําเนินรายการ

- นายภูสิต    ธวัชวิเชยีร ผูดําเนนิรายการของสถานี 
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย



เนื้อหาสาระของการเสวนา 
- เปนการพูดถึงเรื่องภาษาที่สื่อมักจะใชไม

ถูกตองในการดําเนินรายการทั้งทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุ

นางสาวนรากรฯ - สื่อควรทําการบาน ศึกษา คนควาในเนื้อหา
ของการนําเสนอรวมทั้งในเรื่องของภาษาอาน-เขียน ใหถูกตอง

- สื่อควรเปนแบบอยางที่ดีของผูชม-ผูฟง รวมทั้ง
สื่อรุนหลังๆ



นายสัญลักษณฯ - สื่อควรมีเวลาเตรียมความพรอมในการทํางาน
ตลอดเวลา รวมทั้งนําเสนอขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกสาธารณชน

- ใชภาษาที่ถูกตอง ชัดเจน และเหมาะสม
นางสาวสุปญญาฯ - การใชภาษาไทย การใชคําราชาศัพท การอาน
คําที่ถูกตองในสื่อโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง

- ขอใหคนควา ศึกษา และยึดถือการอานออก
เสียงภาษาไทย การใชคําราชาศัพทการใชลักษณะนาม ตลอดจนการทับ
ศพัทในภาษาตางประเทศ  ตามหนังสือของราชบัณฑิตยสถาน เพื่อที่จะได
ใชภาษาที่ถูกตองตามหลักเกณฑ



ผูรวมเสวนา - สอบถามขอสงสัยในการอานคําที่ถูกตองและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวางวิทยากร และผูเขารวมเสวนา
ดวยกัน

จํานวนผูเขารวมเสวนา  150 คน ประกอบดวย
- ผูแทนสถานีโทรทัศน
- ผูแทนสถานีวิทยุกระจายเสียง 
- ผูแทนเคเบิลทีวี
- ผูแทนสถานีวิทยุชุมชน
- ผูดําเนินรายการ/พิธีกร



ปญหา/อุปสรรค

1. หนังสือเชิญผูเขารวมรวมเสวนาถูกไปรษณียตีกลับเนื่องจาก
มีการยายที่อยู/ไมมีผูรับ

2. บริษัทผูประกอบการสงเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการเขารวม
เสวนาซึ่งไมตรงกับกลุมเปาหมายของกองงาน กกช.ที่กําหนดไว

3. ในการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อการประชาสัมพันธผูเขารวม
เสวนาไมมีอํานาจในการตัดสินใจเนื่องจากเปนระดับผูปฏิบัติการ



ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามของผูเขารวมการเสวนา

- พอใจในการจัดเสวนาภาษาในสื่อ

- ระยะเวลาของการเสวนานอยไป

- ทําใหรูจักการใชภาษาไทยที่ถกูตอง

- ไดรับความรู ความเขาใจในภาษาไทยมากขึ้น
- อยากใหมีนองๆ เยาวชน หรือนักเรียนนักศึกษาเขารวมเสวนา

ดวย เพื่อที่จะไดรับความรูและเปนกระบอกเสียงที่ถูกตองในอนาคตตอไป
- ขอใหจัดเสวนาในโรงเรียนในระดับประถมปลาย และมัธยมให

มากๆ เพื่อวางรากฐาน  ใหเด็กไทยในการใชภาษาไทยที่ถกูตองตั้งแต
เยาววัย



• กองงาน กกช. นาจะมีหลักสูตรการอบรมสัมมนาเพื่อเปนการพัฒนา
วิชาชีพเฉพาะกลุมผูประกอบการ แลวมีการสอบสัมฤทธิ์ผล

• วิทยากรที่เปนนักวิชาการนาจะมีอีก ๑ คน สื่อจะไดมองในแงมุมของ
นักวิชาการดวย นาจะไดมีการมองในแงมุมของนักภาษาศาสตรดวย

• เชิญอาจารยสอนภาษาไทยในสถาบันการศึกษาเสวนาดวย

• เอกสารและของที่ระลึกสามารถนําไปใชประโยชนไดดีที่สุด/ถูกใจ

• ควรมีการพูดถึงจรรยาบรรณของผูนําเสนอผานสื่อ/จรรยาบรรณใน

วิชาชีพ



- ควรมีการถายทอดเสียงในการเสวนาใหประชาชนรับฟง

- ควรมีการสอน/อบรม/ประเมินผล เพื่อจะไดตระหนักรวมกัน
ในความเปนคนไทย     “ภาษา...ในสื่อ” จะไดไมผิดเพี้ยนจนทําให
ภาษาไทยบางคําถูกกลืนหายไปดวยระยะเวลา

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗


