
คูมือ

การปฏิบัติงานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธ

ของกรมประชาสัมพันธ

กองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทศันแหงชาติ

สิงหาคม  ๒๕๕๓



คํานํา
กรมประชาสัมพันธ เปนองคกรหลักในการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของรัฐและ

รัฐบาล เพื่อใหประชาชนรับรู เขาใจในขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางถูกตองและทั่วถึง 
ดังนั้น กรมประชาสัมพันธจึงไดกําหนดเปาประสงคประการหนึ่ง คือ การเพิ่มเครือขายความ
รวมมือดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชน และกองงานคณะกรรมการกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กองงาน กกช.) จึงไดรับมอบหมายใหเปนสวน
หนึ่งในการดําเนินการในภารกิจสําคัญดังกลาว เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการ
ประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนดวย ในฐานะที่กองงาน กกช. ไดเคยดําเนินการในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศน

ดังนั้น กองงาน กกช. จึงไดรวบรวมวิธีการดําเนินงาน และไดจัดทําเปนคูมือการดําเนิน
กิจกรรม การสงเสริมความรวมมือ และการมีสวนรวม การขยายผลการประชาสัมพันธ เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินงานและสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาประสิทธิภาพ
และคุณภาพดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนในองคความรู เรื่อง เทคนิคการบริหาร
จัดการการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนคณะทํางานการจัดการความรู กองงาน กกช.

 สิงหาคม  ๒๕๕๓



สารบัญ

หนา

• ภารกิจกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาติ ๑

• คูมือ การปฏิบตัิงานการสงเสริมเครือขายประชาสมัพนัธ ของกรมประชาสัมพันธ ๔

• ขอกําหนดสําคัญของกระบวนการ ๕

• กระบวนการจดักิจกรรมเครือขายสือ่ประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ๖

• กระบวนการพัฒนาเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ๘

• กระบวนการดําเนินกิจกรรม ๙

• หนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบตังิานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของ
กรมประชาสมัพันธ ๑๐

• สรุปผลการจดัโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชน 
• ของกรมประชาสมัพันธ ๑๑

• สรุปกจิกรรมการเสวนาพัฒนาคุณภาพผูประกอบการวิชาชีพสื่อ ๑๗

• เอกสารประกอบ ๒๐



กองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันแหงชาติ

กองงานคณะกรรมการกจิการวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศนแหงชาต ิ(กองงาน 
กกช.) ไดปรับบทบาทหนาทีต่ั้งแตวันที่ ๕ มนีาคม ๒๕๕๑ ดวยผลของกฎหมายที่สืบเนื่อง
จากบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ ซึ่งจะตอง
ตราพระราชบัญญัตทิี่ออกตามความในมาตราดังกลาว จํานวน ๒ ฉบับ

ฉบับที่หนึ่ง คือ พระราชบัญญัติทีก่ําหนดเกี่ยวกับการจดัตั้งองคกรจดัสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน รวมถึงกิจการโทรคมนาคม (อยูระหวาง
ดําเนินการ)

ฉบับที่สอง คือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลใชบังคับแลวตั้งแตวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ และสงผลยกเลิกอํานาจ
อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ในฐานะเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและกํากับดูแลบริการสง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

ดังนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการจัดตั้งองคกรของรัฐขึ้นใหม และไมสามารถโอนกิจการ 
บุคลากร และทรัพยสินของ กองงาน กกช. ไปได กองงาน กกช. ไดปรับบทบาทเพื่อให
สอดคลองกับอํานาจหนาที่ของกรมประชาสัมพันธดังตอไปนี้



๑. กระบวนการพฒันาบุคลากรดานมาตรฐานวิชาชีพสื่อสารมวลชน  การสรางความรวมมือ
ดานการประชาสมัพันธและสื่อสารมวลชน ไดแก

- กิจกรรมการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
โดยมุงหวังใหผูที่ใชเสียงผานสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษภาษาไทย สามารถพัฒนาการใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี ทั้งนี้ ผูเขารวม
ฝกอบรมจะไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน  จรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อ ภาพลักษณคนสื่อ และฝกทักษะการอานออกเสียง
ภาษาไทย โดยใชเกณฑมาตรฐานการทดสอบผูประกาศของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งไดรับความ
เชื่อถือและยอมรับจากสถานีฯ และหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

- กิจกรรมการฝกทักษะการอานออกเสียงและการพัฒนามาตรฐานการใชเสียงผาน
สื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เพื่อสงเสริมและพัฒนาใหบุคลากรในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน ใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี และเปนแบบอยางที่ดีแก
ผูชมผูฟง เพื่อพัฒนาและสรางเครือขายการประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ ให
กวางขวางแพรหลาย และเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ระหวางกรม
ประชาสัมพันธ กับบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน



- กิจกรรมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาผูประกาศ ผูอานขาว และผูดําเนิน
รายการของสถานีฯ ในสังกัดกรมประชาสัมพันธ เพื่อสรางเครือขายการประชาสัมพันธผาน
ทางการพัฒนาบุคลากร รองรับการดําเนินการตามประกาศกรมประชาสัมพันธ เรื่อง 
กําหนดเกณฑมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนในสังกัดกรมประชาสัมพันธ และเพื่อกระตุนเตือนใหผูประกาศ ผูอานขาว และ
ผูดําเนินรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน เห็นความสําคัญและมีสวน
รวมในการสรางคุณประโยชนและศีลธรรมอันดีของสังคม รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการ
อนุรักษภาษาไทย และสามารถพัฒนาการใชภาษาไทยไดอยางถูกตองตามอักขรวิธี

- กิจกรรมการเสวนาเพื่อพัฒนาคุณภาพผูประกอบวิชาชีพสื่อ เพื่อสงเสริมและ
พัฒนาใหบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ตระหนักถึงบทบาท หนาที ่
และความรับผิดชอบของตน ทั้งในดานจรยิธรรม จรรยาบรรณ และทกัษะในการประกอบ
วิชาชีพ เพื่อพัฒนาและสรางเครือขายการประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธให
กวางขวาง แพรหลาย และเพื่อประสานความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ระหวาง
กรมประชาสัมพันธกับบุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และหนวยงานที่
เกี่ยวของทั้งภาครฐัและภาคเอกชน



๒. การพัฒนาฐานขอมูลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน การจัดทําและ
พัฒนาขอมูลฯ ใหทันสมัย เพื่อใชในการดําเนินการตามภารกิจของกรม
ประชาสัมพันธ คือการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารของรัฐและรัฐบาลไปสู
ประชาชน และรองรับการถายโอนภารกิจของกองงาน กกช. เดิม ไปเปนของ
องคกรอิสระ (กสทช.) ดังนี ้

- การสํารวจขอมูลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน
- การพัฒนาและปรับปรุงขอมูลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ 
กิจการโทรทัศนใหมคีวามทนัสมัย

- การศึกษาเอกสารและพัฒนาองคความรูใหมที่เกี่ยวของกับการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน



๓. การใหคําปรึกษา / ขอเสนอแนะดานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
ไ ด แ ก  ก า ร ใ ห ค ว า ม เ ห็ น  คํ า ป รึ ก ษ า  แ ล ะ ค ว า ม ร ว ม มื อ
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะในสวนเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน เชน

- การประกอบกิจการวิทยุ-โทรทัศน ตาม พ.ร.บ.ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

- สื่อสรางสรรคสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว
- การจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน
- การเจรจาการคาและบริการ
- ลิขสทิธิใ์นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน



๔. กระบวนการพัฒนาเครือขายสื่อประชาสัมพันธของ กปส. โดย กองงาน กกช. ไดดําเนิน
กิจกรรมเพื่อประสานความรวมมือและใหความรูแกเครือขายในพื้นที่ กทม. ปริมณฑล และ
จังหวัดใกลเคียง เพื่อใหเครือขายสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธได
มีสวนรวมการประชาสัมพันธและสรางความเขาใจถึงนโยบายของรัฐและของรัฐบาลไปสู
ประชาชนในพื้นที่อยางแพรหลาย รวมทั้งนโยบายตามประเด็นที่กรมประชาสัมพันธกําหนด
โดยกลุมสื่อที่ไดดําเนินการ ไดแก

- วิทยุกระจายเสียง
- วิทยโุทรทัศน
- โทรทัศนระบบบอกรับสมาชิก / โทรทัศนผานดาวเทยีม
- วิทยุชมุชน
- บุคลากรในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
(ผูประกาศ ผูอานขาว ผูดําเนินรายการ และผูจดัรายการ)

สําหรับการดําเนินการตอไป กองงาน กกช. ไดปรับรูปแบบการปฏิบัติงานเพื่อให
สอดคลอง รองรับภารกิจของกรมประชาสัมพันธ ในการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูล
ขาวสารของรัฐ และของรัฐบาล และเพื่อการเตรียมการดานกํากับดูแลกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน 



คูมือ

การปฏบิัติงานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ

วัตถุประสงค

1. เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการประชาสมัพนัธและสื่อมวลชนของก

ประชาสมัพันธ

2. เพื่อใหเครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนของกรมประชาสัมพันธ

มีสวนรวมขยายผลการประชาสัมพันธของชาติและนโยบายของรฐับาล

3. เพื่อใหเครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนของกรมประชาสัมพันธ 
มีความพงึพอใจ และพรอมจะใหความรวมมือดานการประชาสมัพันธแกกรมประชาสัมพันธ
ขอบเขต

• ดาํเนินการจดักิจกรรมตามพื้นทีก่ลุมเปาหมาย และตดิตามผลจากแบบตอบรับ
กลุมเปาหมาย

• เครือขายดานการประชาสมัพันธและสื่อมวลชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
สมทุรปราการ นนทบุร ีปทมุธานี นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา



ขอกําหนดสําคญัของกระบวนการ 
กระบวนการของกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศันแหงชาติ 

กระบวนการ ขอกําหนดสําคัญ ตัวชี้วัดภายใน

กระบวนการ

ตัวชี้วัดผลกระบวนการ

กระบวนการพัฒนาเครือขาย

สื่อประชาสัมพันธของ กปส.
-การมีกิจการรวมกัน
อยางตอเนื่อง

-รูปแบบกจิกรรมที่จูงใจ,
นาสนใจ 

-จํานวนที่จัดกิจกรรม
- ประสานความรวมมือ
อยางตอเนื่อง

- จํานวนเครือขายสื่อ
ประชาสัมพันธของ กปส. 
ที่เขารวมกิจกรรม

-รอยละความพงึพอใจของ
เครือขายที่เขารวมกิจกรรม 
และใหความรวมมือ

กระบวนการสรางและพัฒนา

เครือขายการประชาสัมพันธ

ในประเทศ 

-มาตรฐานวิชาชีพของ
บุคลากรในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน 

-มีขั้นตอนเพื่อใหเกิด
มาตรฐานทางวิชาการใน

การฝกอบรม 
- จํานวนกิจกรรมที่จัด
- จํานวนเครือขาย

-รอยละความพงึพอใจของ
ผูเขารับการฝกอบรม



กระบวนการดําเนินกจิกรรม
ขั้นตอนการปฏิบัตงิานกอนดําเนินกิจกรรม

ขั้นตอนที่ ๑
- ประชุมหารือหัวหนากลุมที่เกี่ยวของ เพื่อศกึษา วางแผนการดําเนินกิจกรรม
- ประสาน / เสนอกิจกรรมไปยังผูกํากับตัวชี้วัด (สพป.)
- ผูกํากับตัวชี้วัดเห็นชอบ / เสนอแนะ / ปรบักิจกรรมใหตรงวัตถุประสงคของตวัชี้วัด

ขั้นตอนที่ ๒
- เสนอกจิกรรมฯ เขาสูกระบวนการจดัทําแผนงาน โครงการของ กปส.
- ไดรับการอนุมัติ / ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ขั้นตอนที่ ๓
- ประชุมกลุม / หารือในกลุมเพื่อปรับแผนใหเหมาะสมกับงบประมาณที่ไดรับการ

จัดสรร และใหสอดคลองกับนโยบายของกรมประชาสัมพันธ
- ปรับกจิกรรมเพื่อขออนุมัติจากผูบริหาร



ขั้นตอนการปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรม

ขั้นตอนที่ ๔
- ดําเนินการตามโครงการที่ไดรับอนุมัติ โดยเสนอขออนุมัติไปยัง 

อกช. และ อกค.
- ประชุมกลุม / หารือในกลุม เพื่อมอบหมายงาน / จัดตั้ง

คณะทํางาน

- ประสานการดําเนินการกับบุคคลที่เกี่ยวของ / จังหวัดในพื้นที่
เปาหมาย

- ดําเนินกิจกรรมตามวัน / เวลาที่กําหนด



ขั้นตอนที่ ๕
- รวบรวม สรุปผลการดําเนินงาน (เสร็จสิ้นการสรุปผลทั้ง

โครงการ

จัดทําเปนรูปเลมในเดือนกันยายน ๒๕๕๓)

- รายงานตอผูบริหาร



หนาที่ความรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติงานการสงเสริมเครือขายประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพนัธ 
กลุมงาน รับผิดชอบ 

กลุมตรวจสอบวิทยุ-

โทรทัศน ๑ - ๔ 
• จัดกิจกรรมเครือขายสื่อประชาสมัพันธของกรมประชาสัมพันธ จํานวน ๖ ครั้ง

 ครั้งที่ ๑ จังหวัดสมทุรปราการ    วันที่  ๑๑  มิถนุายน  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๒ จังหวัดนนทบุรี วันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๓ จังหวัดปทุมธานี วันที่    ๘  กรกฎาคม ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๔ จังหวัดนครปฐม วันที่  ๒๓  กรกฎาคม ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๕ จังหวัดพระนครศรีอยธุยา   วันที่     ๖   สิงหาคม  ๒๕๕๓

 ครั้งที่ ๖ กรุงเทพมหานคร วันที่  ๒๐   สิงหาคม  ๒๕๕๓

กลุมมาตรฐานวิชาชีพ • จัดกิจกรรมการสรางและพัฒนาเครือขายการประชาสัมพันธในประเทศ
 วันที่  ๑๘  สงิหาคม  ๒๕๕๓



สรุปผลการจัดโครงการสังสรรคเครือขาย

ดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลชน ของกรมประชาสัมพันธ
------------------------------------

กรมประชาสัมพันธ  โดยกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กองงาน กกช.) ไดดําเนินการจัดโครงการสังสรรคเครือขาย
ดานการ ประชาสัมพันธและสื่อมวลชน ของกรมประชาสัมพันธ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมความรวมมือกับเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อสารมวลชนของ
กรมประชาสัมพันธในพื้นที ่รวมทั้งเพื่อเปนการขยายผลการมีสวนรวมในการ
ประชาสัมพันธของชาติ  และนโยบายของรัฐบาล โดยกําหนดจัดกิจกรรม จํานวน ๖ 
ครั้ง  ดงันี้

ครั้งที ่  ๑   จงัหวัดสมุทรปราการ วันที่  ๑๑  มิถุนายน  
๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๒   จงัหวัดนนทบุรี วันที่  ๒๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๓   จงัหวัดปทุมธานี วันที่    ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๔   จงัหวดันครปฐม วันที่  ๒๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๕   จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา วันที่    ๖  สงิหาคม  ๒๕๕๓

ครั้งที ่  ๖   กรุงเทพมหานคร วันที่  ๒๐  สงิหาคม  ๒๕๕๓



ในการจัดโครงการครั้งที่ ๑ - ๕  กองงาน กกช. ไดเชญิ ดร.อนุภาพ  
ถิรลาภ นักวิชาการอิสระดานการสือ่สารและสารสนเทศ และที่ปรึกษา
กรรมาธิการวฒุิสภา เปนวิทยาบรรยายใหความรูแกผูเขารวมโครงการซึ่ง
ประกอบดวยผูดําเนนิการวิทยชุุมชน  เคเบิลทีวี และสื่ออื่น ๆ  ในหัวขอ 
“มุมมองของสื่อทองถิ่นกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ....” 
สําหรับในครั้งที่ ๖ ที่กรุงเทพมหานคร กองงาน กกช. ไดเชญิวิทยากร

เพื่อใหความรูกับผูเขารวมโครงการ  ๒ ทาน ไดแก ดร.อนุภาพ  ถิรลาภ 
บรรยายในหัวขอ “มุมมองของสื่อกระจายเสียงและสื่อโทรทัศนกับ พรบ.
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......” และ รศ.ดร.พนา 
ทองมีอาคม กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ บรรยายในหัวขอ 
“กทช. กับความคืบหนาการดําเนนิการตามบทเฉพาะกาล พรบ. การ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ”



สรุปผลการโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลช

ของกรมประชาสัมพันธ ครั้งที่ ๑ - ๕ 
๑. ผูเขารวมโครงการ

- ครั้งที่   ๑   จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๙๐ คน
- ครั้งที่   ๒   จังหวัดนนทบุรี จํานวน  ๖๔ คน
- ครั้งที่   ๓   จังหวัดปทุมธานี จํานวน  ๕๒ คน
- ครั้งที่   ๔   จังหวัดนครปฐม จํานวน  ๕๓ คน
- ครั้งที่   ๕   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน  ๘๐  คน

๒. สรุปประเด็นจากการบรรยาย โดย ดร.อนุภาพ  ถิรลาภ ในหัวขอ 
“มุมมองของสื่อทองถิ่นกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ....”



ผลกระทบที่เกิดกับผูประกอบการ 
 ๑. กฎหมายไดแบงประเภทของการประกอบกิจการไว  ๓  ประเภท คือ  

(๑) ประเภทหนวยงานราชการ  การไดมาซึ่งคลื่นความถี่ 
คณะกรรมการ กสทช. จะเปนผูพิจารณาให         

(๒) ประเภทพาณชิยหรือธุรกิจโดยตรง แบงเปนระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดับทองถิ่น  การไดมาซึ่งคลื่นความถี่จะใชวิธีการประมูล
เพยีงวิธเีดยีว                   

(๓) ประเภทวทิยชุุมชน หรือใบอนญุาตเพือ่ประโยชนสาธารณะ (หาม
โฆษณา)การไดมาซึ่งคลื่นความถี่ คณะกรรมการ กสทช.จะเปน
ผูพิจารณา ซึ่งตามกฎหมายไดกําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ใหรอยละ ๒๐ 
แตกย็ังไมชัดเจนขึ้นอยูกับประเทศไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบการสง

สัญญาณเปนระบบดิจิตอล  



๒. เมื่อกฎหมายมีผลบังคับใชผูกําหนดหลักเกณฑการประกอบกิจการ
ตามราง พรบ.องคกร จัดสรรคลื่นความถี่ฯ  พ.ศ........ คือ กสทช. ซึ่ง

มีที่มาจากระบบโควตา  ประกอบดวยกลุมผูประกอบการ  อาจารย
มหาวิทยาลัย  กลุมเอ็นจีโอ  และระบบตําแหนง  ซึ่งเมื่อ พรบ.นี้
ประกาศใชคาดวาผูประกอบการจะสาประกอบการตอไปไดอีกระยะ

หนึ่งประมาณ  ๒ – ๕ ป    แตไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน ทั้งนี้
ขึ้นอยูกับระยะเวลาในการคัดเลือก กสทช.จะแลวเสร็จ การจัดทําแผน
ความถี่วิทยุ รวมทั้งกําหนดระยะเวลาการเรียกคืนคลื่นความถี่เดิม 



๓. ดานเนื้อหารายการ กสทช.จะเปนผูกําหนดเพื่อประโยชนของสาธารณะ  
ซึ่งหากเนื้อหารายการเปนประโยชนตรงตามวัตถุประสงคก็อาจไดรับ

เงินสนับสนุนจากกองทุนฯ   ทั้งนี้ เมื่อ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ...... มีผลบังคับใชแลวโดยเนื้อหาของกฎหมายอาจไมชวย
ใหผูประกอบการมีอิสระในการประกอบวิชาชีพ  เหตุผลคือความถี่วิทยุ
ที่ไดมาจะทําใหผูประกอบการรายยอยที่มีทุนนอยจะเกิดปญหาในการ

ประกอบการ นอกจากนี้ยังมีสวนที่ไมชัดเจนเนื่องจากยังไมมีการ
กําหนดกรอบดานเนื้อหารายการที่ควรไดรับการสนับสนุนสงเสริม  
และเนื้อหารายการที่ประกอบธุรกิจไมชัดเจนสาํหรับวิทยุธุรกิจ



นโยบายการสื่อสารสมัยใหม

นโยบายการสื่อสารสมัยใหมในปจจุบันยังไมใชเรื่องที่สําคัญมาก

นักแตแนวโนมในอนาคตเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติ  ซึ่งนโยบายการสื่อสาร
สมัยใหมจะประกอบดวย  ๒  เรื่อง คือ 

๑.การแพรภาพและเสียงขามพรมแดน  หมายถึงใชดาวเทียมเปน
สื่อในการแพรภาพไมวาจะเปนสื่อประเภทใด เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา
ภาคพื้นดินและสามารถออกอากาศไดรวดเร็วและกวางขวาง

๒.ความรูเทาทนัสื่อ  หมายถึงจะทําอยางไรใหผูรับบริการมี
ภูมิคุมกันในการรับขอมูลขาวสาร  หรือเนื้อหาของรายการ  และมี
วิจารณญาณในรับรูขอมูลขาวสารดวย



แนวทางการประกอบกิจการโดยสื่อสมัยใหม

ทางออกสําหรับผูประกอบการ ที่จะดําเนินการหลังกฎหมายมีผล
บังคับใชหากประมูลคลื่นความถี่ไมไดคือ ผูประกอบการควรพิจารณา
สื่อสมัยใหม  เชน ดาวเทียม  อินเตอรเน็ต โทรศัพทมือถือ ที่จะมี
บทบาทมากขึ้นในอนาคต  โดยเฉพาะอินเตอรเน็ตซึ่งขณะนี้มีผูฟงวิทยุ
ผานอินเตอรเน็ตจํานวนมาก ในเขตเมือง  ซึ่งการนําเนื้อหารายการที่
ดําเนินการผานสื่อวิทยุเดิมมาเสนอซ้ําทําใหมีตนทุนต่ําและสามารถเลือก

กลุมลูกคาไดมากกวา  สวนโทรศัพทมือถือปจจุบันรอยละ ๗๐  
สามารถฟงวิทยุได  และวิทยุผานมือถือมีตนทุนต่ํา  และขอดีอีกสวน
ของสื่อสมัยใหมคือไมตองประมูลคลื่นความถี่



สรุปผลการโครงการสังสรรคเครือขายดานการประชาสัมพันธและสื่อมวลชน 
ของกรมประชาสัมพันธ ครั้งที่ ๖ กรุงเทพมหานคร

๑. ผูเขารวมโครงการ จํานวน ๑๕๐  คน
๒. สรุปประเด็นจากการบรรยาย   

๒.๑ ดร.อนุภาพ ถิรลาภ   “มุมมองของสื่อกระจายเสียงและสื่อ
โทรทัศนกับ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......”

๒.๑.๑  พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ.....มี
ผลกระทบตอผูประกอบการ โดยมีสาระสําคัญ คือ 



๑. การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับผูประกอบการ
เชิงพาณิชย โดยวิธีการประมูล   จากเดมิเปนการพิจารณาในเรื่องการคืน
ประโยชนใหสาธารณะ  แตประเทศไทยเลือกวิธีที่ตางประเทศสวนใหญไม
ใช คือ การประมูล เพราะเห็นวาเปนวิธีที่โปรงใสที่สุด  แตมีจุดออน คือ 
ทุนชาติจะกินทุนทองถิ่น ทุนตางชาติกินทนุไทย และผลักภาระใหผูบริโภค

 ๒. การเพิ่มจํานวนกรรมการ จาก ๑๑ คน เปน ๑๕  
คน  อยูในชั้นคณะกรรมาธิการรวมระหวางสองสภาพิจารณา 



 ๓. การจัดสรรคลื่นความถี่ ใหสาธารณะ ๒๐% เดิม

บทเฉพาะกาลกําหนดวาตองเปลี่ยนเปนระบบดิจิตอล  มีการแกไข
โดยเติมขอความวา “เฉพาะพื้นที่ที่มีความถี่ไมเพียงพอ”

๔. เมื่อพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ......
ประกาศใช จะยกเลกิ พรบ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ ฯ พ.ศ. 
๒๕๔๓  ทัน ทีเปนผลใหผูประกอบการตอใบอนุญาตได  โดย
กําหนดให กสทช. เปนผูตรวจสอบและพิจารณาการตอใบอนุญาต

๒.๑.๒ การจัดสรรคลื่น ความถี่   แบงใบอนุญาตออกเปน  ๓  
ประเภท  คือ



๑) หนวยงานราชการ  คือ กรมประชาสัมพันธ ในบท
เฉพาะกาลกําหนดใหไดคลื่นโดยอัตโนมัติ   และอีกสวนซึ่งคือสวน
ราชการประเภทความมั่นคงและปลอดภยัสาธารณะซึ่งกฏหมาย

กําหนดใหโฆษณาไดพอเลี้ยงตัวโดยไมแสวงหากําไร  ซึ่งในกฎหมาย
ฉบับนี้สวนงานราชการสามารถขอคลื่นความถี่ไดฟรี โดยใช
ประโยชนเฉพาะงานราชการ หรืออาจใหเชาเวลาได แตจะตองเปน
ประโยชนตอทางราชการเทานั้น

๒) วิทยุชุมชน (ไมมีโฆษณา) เปนใบอนุญาตเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ ไดคลื่นความถี่ฟรี มีกองทุนสนับสนุน    หรือ 
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน เชน  สสส.



๓) วิทยุทองถิ่น  เปนใบอนุญาตประเภทพาณิชย หรือ
ธุรกิจ แบงเปนระดับชาติ  ภูมิภาคและทองถิ่น  จะตองใชวิธีการ
ประมูล

๒.๑.๓  กรรมการ  กสทช. ที่วุฒิสภาเปนผูคัดเลือก สวนที่ ๑ 
จากระบบโควตา ประกอบดวย กลุมผูประกอบการ / อาจารย
มหาวิทยาลัย และกลุม NGO  สวนที่ ๒ จากระบบตําแหนง เชน 
ประธานสถาบันตางๆ

๒.๑.๔  กสทช. กับการกําหนดกฎ ระเบียบทีย่ังไมชัดเจน ไดแก
๑.การตอใบอนุญาต   การตอสัมปทานขึ้นอยูกับการ

พิจารณาของ กสทช. (แตผูที่ดําเนินการอยูแลวสามารถทําตอไดจนกวา
ใบอนุญาตหมดอายุ)



๒. การกําหนดระยะเวลาในการคืนคลื่น  กสทช. จะเปน
ผูกําหนด ซึ่งความตางของระยะ เวลาอาจจะทําใหเกิดปญหาตามมา

๓. การกําหนดกรอบประเภทรายการ เนื้อหารายการ  
(กฎหมายควรระบุใหสื่อควบคุมกันเอง) ในตางประเทศมีการศึกษา

เนื้อหาสื่อวามีความเหมาะสมหรือไม แตในประเทศไทยให กสทช.
เปนผูกําหนด  

๔. ความคลุมเครือระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ป ๕๐  
กับ พ.ร.บ.จัดสรรคลื่นความถี่ฯ       ทีถ่ือวาเปนกฎหมายลูก  มี
เนื้อหาขัดแยงกัน ซึ่งผลสุดทายระบุใหเปนดุลยพินิจของ  กสทช.



๕. สื่อทางเลอืก (สื่อสมัยใหม) ไดแก สื่อผานดาวเทยีม  
สื่ออินเตอรเน็ต  ทีวีอินเตอรเน็ต  สื่อผานมือถือ สื่อเหลานี้ ถา กสทช. 
ทําเชนเดียวกบัตางประเทศ  สื่อทางเลือกจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
ผูบริโภค  

๒.๑.๕ การแพรภาพและกระจายเสียงขามพรมแดน  หรือ ทีวี
ดาวเทยีมในปจจุบัน มีการปฏิรูปทั้งระบบ สามารถดําเนินการไดงาย 
สะดวก รวดเร็ว ซึ่งทําใหวิทยุ-ดาวเทียม และโทรทัศนดาวเทียมเกิดขึ้น
เปนจํานวนมากในขณะนี้



๒.๒ รศ.ดร.พนา  ทองมีอาคม  “ กทช.กับความคืบหนาการ
ดําเนนิการตามบทเฉพาะกาล พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศนพ.ศ.๒๕๕๑ “

๒.๒.๑   กทช. เดิมไมไดมีอํานาจหนาที่โดยตรงในดาน 
Broadcast  ตอมา พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน พ.ศ.๒๕๕๑ ในบทเฉพาะกาลไดกําหนดให กทช. มีอํานาจ
ชั่วคราว โดยไดตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานชุดตาง ๆ ขึ้นมา
ดําเนนิการ

๒.๒.๒  ขณะนี้  กทช. รับลงทะเบียนวิทยชุุมชนกวา 
๖,๕๐๐ สถานี  จากการประเมินคาดวาจะมีสถานีวิทยชุุมชนอยูประมาณ 
๘,๐๐๐ กวาสถานี  การกําหนดใหลงทะเบยีน เพื่อใหผูประกอบการมี
สถานะทางกฎหมาย และดําเนนิการไดโดยไมผิดกฏหมาย



๒.๒.๓ การออกหลักเกณฑดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน  

๑. หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกจิการบริการ
ชุมชนชั่วคราว (วิทยุกระจายเสียงชุมชน) มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม  ๒๕๕๒

๒. หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตประกอบกจิการที่ไมใช
คลื่นความถี่ชั่วคราว (กิจการโทรทัศนที่มีการบอกรับสมาชิก) มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน   ๒๕๕๒



๓ . หลัก เกณฑและวิธีการออกใบอนุญาต

ประกอบกิจการแกผูไดรับใบอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา
จากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ตาม 
พ.ร.บ.ประกอบกิจการฯ พ.ศ.๒๕๕๑ ขณะนี้อยูระหวาง

การรับฟงความคิดเห็น

๔. การกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน อยูระหวางการเสนอประธาน 
กทช.เพื่อออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา



๒.๒.๔  กทช. ไมสามารถออกใบอนุญาตประกอบกจิการตามที่
ไดลงทะเบียนไวทั้งหมด และขณะเดียวกันผูประกอบการบางรายยังไมมี
ความพรอม ซึ่งขณะนี้มีการพิจารณาออกใบอนุญาตวิทยุชุมชนไดเพียง  
๗ ราย เทานั้น  สําหรับการประกอบกจิการไมใชคลื่น ประเภทนิติ
บุคคล ๗๑๕ ราย ออกใบอนุญาต ๓๗ ราย ประเภทบุคคลธรรมดา  
๓๕ ราย  
ยังไมมีการออกใบอนุญาต

๒.๒.๕ การกํากับดูแล  มีการดําเนินการตามขั้นตอนคือ ตักเตือน  
ปรับ  พักใชสิทธิ์ และเพิกถอนใบอนุญาต

-------------------



สรุปกิจกรรมการเสวนาเพื่อพฒันาคุณภาพผูประกอบการวิชาชีพสื่อ

โครงการเสวนา เรื่อง “ภาษา...ในสื่อ”
ภายใตโครงการหลกั 

“สรางและพัฒนาเครือขายการประชาสัมพนัธในประเทศ”
วันอังคารที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.
ณ  หองอเนกประสงค อาคารหอประชุม กรมประชาสัมพันธ

---------------



วิทยากร 
- นางสาวนารากร  ติยายน  ผูดําเนนิรายการทางสถานีโทรทัศน ชอง ๗
- นายสัญญลักษณ   เจริญเปยม ผูอานขาวในพระราชสํานักทางวิทยุ-

โทรทัศน  กรมประชาสัมพันธ
- นางสาวสุปญญา  ชมจินดา ผูอํานวยการกองวิทยาศาสตร 

สถาบันราชบัณฑิตยสถาน

ผูดําเนินรายการ

- นายภูสิต    ธวัชวิเชยีร ผูดําเนนิรายการของสถานี 
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย



เนื้อหาสาระของการเสวนา 
- เปนการพูดถึงเรื่องภาษาที่สื่อมักจะใชไม

ถูกตองในการดําเนินรายการทั้งทางสถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุ

นางสาวนรากรฯ - สื่อควรทําการบาน ศึกษา คนควาในเนื้อหา
ของการนําเสนอรวมทั้งในเรื่องของภาษาอาน-เขียน ใหถูกตอง

- สื่อควรเปนแบบอยางที่ดีของผูชม-ผูฟง รวมทั้ง
สื่อรุนหลังๆ



นายสัญลักษณฯ - สื่อควรมีเวลาเตรียมความพรอมในการทํางาน
ตลอดเวลา รวมทั้งนําเสนอขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกสาธารณชน

- ใชภาษาที่ถูกตอง ชัดเจน และเหมาะสม
นางสาวสุปญญาฯ - การใชภาษาไทย การใชคําราชาศัพท การอาน
คําที่ถูกตองในสื่อโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง

- ขอใหคนควา ศึกษา และยึดถือการอานออก
เสียงภาษาไทย การใชคําราชาศัพทการใชลักษณะนาม ตลอดจนการทับ
ศพัทในภาษาตางประเทศ  ตามหนังสือของราชบัณฑิตยสถาน เพื่อที่จะได
ใชภาษาที่ถูกตองตามหลักเกณฑ



ผูรวมเสวนา - สอบถามขอสงสัยในการอานคําที่ถูกตองและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันระหวางวิทยากร และผูเขารวมเสวนา
ดวยกัน

จํานวนผูเขารวมเสวนา  150 คน ประกอบดวย
- ผูแทนสถานีโทรทัศน
- ผูแทนสถานีวิทยุกระจายเสียง 
- ผูแทนเคเบิลทีวี
- ผูแทนสถานีวิทยุชุมชน
- ผูดําเนินรายการ/พิธีกร



ปญหา/อุปสรรค

1. หนังสือเชิญผูเขารวมรวมเสวนาถูกไปรษณียตีกลับเนื่องจาก
มีการยายที่อยู/ไมมีผูรับ

2. บริษัทผูประกอบการสงเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการเขารวม
เสวนาซึ่งไมตรงกับกลุมเปาหมายของกองงาน กกช.ที่กําหนดไว

3. ในการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อการประชาสัมพันธผูเขารวม
เสวนาไมมีอํานาจในการตัดสินใจเนื่องจากเปนระดับผูปฏิบัติการ



ขอเสนอแนะจากแบบสอบถามของผูเขารวมการเสวนา

- พอใจในการจัดเสวนาภาษาในสื่อ

- ระยะเวลาของการเสวนานอยไป

- ทําใหรูจักการใชภาษาไทยที่ถกูตอง

- ไดรับความรู ความเขาใจในภาษาไทยมากขึ้น
- อยากใหมีนองๆ เยาวชน หรือนักเรียนนักศึกษาเขารวมเสวนา

ดวย เพื่อที่จะไดรับความรูและเปนกระบอกเสียงที่ถูกตองในอนาคตตอไป
- ขอใหจัดเสวนาในโรงเรียนในระดับประถมปลาย และมัธยมให

มากๆ เพื่อวางรากฐาน  ใหเด็กไทยในการใชภาษาไทยที่ถกูตองตั้งแต
เยาววัย



• กองงาน กกช. นาจะมีหลักสูตรการอบรมสัมมนาเพื่อเปนการพัฒนา
วิชาชีพเฉพาะกลุมผูประกอบการ แลวมีการสอบสัมฤทธิ์ผล

• วิทยากรที่เปนนักวิชาการนาจะมีอีก ๑ คน สื่อจะไดมองในแงมุมของ
นักวิชาการดวย นาจะไดมีการมองในแงมุมของนักภาษาศาสตรดวย

• เชิญอาจารยสอนภาษาไทยในสถาบันการศึกษาเสวนาดวย

• เอกสารและของที่ระลึกสามารถนําไปใชประโยชนไดดีที่สุด/ถูกใจ

• ควรมีการพูดถึงจรรยาบรรณของผูนําเสนอผานสื่อ/จรรยาบรรณใน

วิชาชีพ



- ควรมีการถายทอดเสียงในการเสวนาใหประชาชนรับฟง

- ควรมีการสอน/อบรม/ประเมินผล เพื่อจะไดตระหนักรวมกัน
ในความเปนคนไทย     “ภาษา...ในสื่อ” จะไดไมผิดเพี้ยนจนทําให
ภาษาไทยบางคําถูกกลืนหายไปดวยระยะเวลา

∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗∗


