
การเปลี่ยนแปลงภายนอก การเปลี่ยนแปลงภายใน

2. การวิเคราะหบริบทการเปลี่ยนแปลง

กฎ กติกาใหมของโลกในการ
บริหารจัดการดานเศรษฐกิจและ
สังคมโลก เชน การคาและการลง
ทุน ดานการเงิน สิ่งแวดลอม และ
สิทธิมนุษยชน

การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลก
แบบหลายศูนยกลางรวมทั้งเอเชยี

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก
อยางตอเนื่อง

การเปลีย่นแปลงภูมิอากาศโลกกอ
ใหเกิดความเสียหายหลายดาน

ความมั่นคงทางอาหารและพลัง
งานจะเปนปญหาสําคัญในอนาคต

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบท
บาทสําคญัตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม

การกอการรายสากลเปนภัย
คุกคามประชาคมโลก

ดานเศรษฐกิจ ภาคการเงินเขมแข็ง การ
คลังขาดสมดุล ภาคเกษตรตนทุนสูง ขาด
แคลนพื้นที่และแรงงาน อุตสาหกรรมพึ่ง
ตางประเทศ บริการและทองเที่ยวมีโอกาส

ดานสังคม เปลี่ยนแปลงสูสังคมผูสูงอายุ 
สังคมเครือญาติสูปจเจก วัฒนธรรมไทย
เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมตางชาติ ระดับการ
ศึกษาและสุขภาพดีขึ้น CSR เพิ่มขึ้น แต 
IQ EQ ของเด็ก  ผลิตภาพแรงงาน  และ
ความเหลื่อมล้ํายังเปนปญหา

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เสื่อมโทรม รุนแรง ภาวะโลกรอนกระทบตอ
การเกษตร ยากจนและยายถิ่น การบุกรุก
ปาเพิ่มขึ้น พึ่งพลังงานจากตางประเทศ

ภาค พื้นที่ และชุมชน กรุงเทพฯ และภาค
กลางมีบทบาทสูง การเปลี่ยนแปลงสูความ
เปนเมืองเร็วขึ้น การกระจายอํานาจสงผล
ตอการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่น
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แนวคิดแผนฯ แนวคิดแผนฯ 1111
1. ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพื่อสรางภูมิคุมกัน
2. คนเปนศูนยกลาง
3. สรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ
4. ภาคีการพัฒนามีสวนรวมทุกขัน้ตอน
5. พัฒนาสูวิสัยทัศน ป 2570

25402540 2550 2550 2552          2554         2556         2558         2560     2560     2562         2564        2568          25702570

วิกฤตเศรษฐกิจโลก วิกฤตเศรษฐกิจโลก ความ
เสี่ ย ง ให ม แล ะโอก าสที่
เผชิญหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก (Q4/2551-ปจจุบัน)

บรบิทโลกภายหลังวิกฤตเิศรษฐกจิบรบิทโลกภายหลังวิกฤตเิศรษฐกจิ
1. อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ํา
2. Multi Polar Growth
3. New Global Rules
4. ภาวะโลกรอนและพลังงาน
5. สังคมผูสูงอายุ
6. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
7. การบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ
8. การเมืองโลก

วิสัยทศันประเทศไทยสูป วิสัยทศันประเทศไทยสูป 25702570

บรบิทภายในประเทศบรบิทภายในประเทศ
1. ขอจํากัดดานความสามารถใน
การแขงขันและการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม

2. ภาระหนี้สาธารณะ
3.    การเขาสังคมผูสูงอายุ
4.    ปญหาดานสิ่งแวดลอม
5.    ความขัดแยงและขาดความ

   สมานฉนัทในสังคม

สังคมภมูปิญญาและการเรยีนรูสังคมภมูปิญญาและการเรยีนรู สังคมความรูสังคมความรู การพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาที่ยั่งยืน

วิสัยทศัน ป วิสัยทศัน ป 25702570

คนไทยดํารงชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีความอยูเยน็เปนสุข และสามารถอยูในประชาคมโลกอยางมศีกัดิ์ศรี

ใชแรงงานราคาถูกและใชแรงงานราคาถูกและ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนหลกัทรัพยากรธรรมชาติเปนหลกั

แนวคิดการพัฒนาในชวงแผนฯ แนวคิดการพัฒนาในชวงแผนฯ 1111

จากวิสยัทศัน จากวิสยัทศัน 25702570 สูแผนฯ  สูแผนฯ 1111
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• ใชแนวคิดสรางสรรคและการสรางนวัตกรรม รวมทั้งตอยอด
องคความรู ใหสนับสนุนการสรางมูลคาตลอดหวงโซอุปทาน

• ใชความไดเปรียบดานที่ตั้งและเอกลักษณความเปนไทย 
สนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางกระจายสินคาและการผลติสิน
คาและบรกิารบนฐานความรู นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของภูมิภาค

• ใชประโยชนจากโอกาสทางเศรษฐกจิและการใชทรัพยากรรวม
กันตามกรอบความรวมมือตางๆ ใหเอื้อตอการปรับโครงสราง
เศรษฐกจิของไทย

ทศิทางและแนวโนมการปรับโครงสรางในอนาคต

• ใชแรงงานราคาถูกและ

ทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก

• การพัฒนาเศรษฐกจิใชวิธีการ

แขงขันดวยราคา

• พึ่งพาความรู ความคิดสราง

สรรค และเทคโนโลยี

การผลิตจากตางประเทศใน

การพัฒนาประเทศ

2500 2525 2553 

•เศรษฐกจิของประเทศ
ขึ้นอยูกับภาคเกษตร 
ขาว ยางพารา ไมสัก 
ดีบุก

•สงออกสินคาขั้นพื้นฐาน
ที่มีมูลคาทางเศรษฐกจิ
ต่ํา

• การสรางมูลคาเพิ่มให
กับผลิตภัณฑตลอดหวง
โซการผลิต 

• การพัฒนาความ
สามารถในการแขงขัน
ทาง ศก.  พรอมกระจาย
รายไดและสรางสมดุล
ทางเศรษฐกิจ

• การยกระดับมาตรฐาน
ความเปนอยูของประชา
ชน



การประเมินศักยภาพของประเทศ
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S : จุดแข็งS : จุดแข็ง

O : โอกาสO : โอกาส

T : ภยัคุกคามT : ภยัคุกคาม

W : จุดออนW : จุดออน

1. ความตื่นตัวในเรื่องภาวะโลกรอน และกระแสอนุรักษนิยม ทําใหประชาคมโลกปรับพฤติ
กรรมการผลิตและการบริโภคในทิศทางที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนโอกาสมุงสู
เศรษฐกิจคารบอนต่ํา

2. การเปดเสรีและการสรางความรวมมือระหวางประเทศ เปนโอกาสใหประเทศไทย
สามารถขยายการคา การลงทุนในตางประเทศ

3. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรโลกสูสังคมผูสูงอายุ สรางโอกาสใหแกประเทศ
ไทยในการขยายตลาดสินคาบริการที่มีความสรางสรรค 

4. การบริหารจัดการบนหลักธรรมาภิบาลและสิทธิมนุษยชน สงผลใหประเทศไทยขับ
เคลื่อนความโปรงใส สิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาลและความเปนธรรม

5. วัฒนธรรมโลกที่ใหความสําคัญกับศักดิ์ศรี ความรับผิดชอบ การมีสวนรวม เปนโอกาสใน
การพัฒนาทุนทางสังคม 

6. ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนโอกาสใหคนไทยเขาถึงแหลงเรียนรู 
เชื่อมโยงองคความรูในการสรางสรรคนวัตกรรม

1. การประเมินศกัยภาพของประเทศ

การประเมินโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออนประเทศไทย 
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1. กติการะหวางประเทศดานการเงินมีความซับซอนทําใหสถาบันการเงินในตาง
ประเทศปลอยสินเชื่อดวยความระมัดระวัง อาจเกิดปญหาขาดสภาพคลอง

2. ภาวะโลกรอน สงผลใหเกิดปญหาความยากจนของเกษตรกร แยงชิงทรัพยากร 
เปนมาตรการกีดกันทางการคา

3. ประเทศคูแขงในกลุมเอเชียมีรากฐานทางวัฒนธรรมที่หลากหลายและโดดเดน 
ขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ สงผลใหการแขงทาง
การคา การลงทุนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมีความรุนแรง

4. สังคมผูสูงอายุโลกทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน กอใหเกิดปญหาการขาด
แคลนแรงงานที่มีฝมือ/ทักษะความรูระดับสูง

5. วัฒนธรรมโลกที่เขามาในประเทศไทย สงผลตอวัฒนธรรมไทยทําใหวิถีชีวิตคน
เปลี่ยนไป

S : จุดแขง็S : จุดแขง็

O : โอกาสO : โอกาส

T :ภัย

คุกคาม

T :ภัย

คุกคาม

W : จดุออนW : จดุออน

2. การประเมินศักยภาพของประเทศ (ตอ)

การประเมินโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออนประเทศไทย 
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1. ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิศาสตรที่เหมาะสม มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ ทําใหมีศักยภาพและขีดความสามารถในการผลิตและการสง
ออกสินคาเกษตร

2. การเงินการคลังของประเทศเขมแข็ง เปดโอกาสใหตลาดการเงินไทย
รองรับนักลงทุนตางชาติไดเพิ่มขึ้น

3. คนไทยมีรายไดและโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น เปนพลังในการพัฒนา
ประเทศ

4. คนไทยมีความเปนมิตร มีวัฒนธรรมที่เอื้อเฟอเผื่อแผ สามารถนํามาเชือ่ม
โยงตอยอดกับองคความรูสมัยใหม เพื่อประยุกตในการผลิตสินคาและ
บริการที่มีแนวโนมความตองการขยายตัว

5. รัฐธรรมนูญกําหนดใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศอยาง
จริงจัง ทําใหการพัฒนาปรับไปสูวิถีการพึ่งตนเองและเกิดความยั่งยืน

S : จุดแขง็S : จุดแขง็

O : โอกาสO : โอกาส

T :ภัย

คุกคาม

T :ภัย

คุกคาม

W : จดุออนW : จดุออน

3. การประเมินศักยภาพของประเทศ (ตอ)

การประเมินโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออนประเทศไทย 
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1. สถานการณทางการเมืองยังไมมีเสถียรภาพสงผลตอความเชื่อมั่นและการตัดสิน
ใจของนักลงทุน

2. ภาระหนี้สาธารณะของประเทศเพิ่มขึ้น ประกอบกับรายไดจากภาษีที่ชะลอลง 
เปนขอจํากัดในการลงทุนเพื่อการพัฒนา

3. การเติบโตทางเศรษฐกิจตองอาศัยตลาดตางประเทศเปนหลัก ทําใหเศรษฐกิจ
ไทยออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 

4. ขอจํากัดดานสภาพแวดลอม สิ่งจูงใจทางธุรกิจในการสงเสริมใหเกิดความคิด
สรางสรรค สงผลตอการตอยอดเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม

5. นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมที่มุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรอยหรอและเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว

6. ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมเปนปญหาที่ทําใหคนบางกลุมขาด
โอกาสและการเขาถึงทรัพยากรและบริการตาง ๆ

7. สังคมไทยเปลี่ยนไปสูการเปนสังคมปจเจก ขาดปฏิสัมพันธ ความไววางใจ การ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมลดลง 

8. การกาวสูสังคมผูสูงอายุของไทยยังขาดการเตรียมความพรอม
9. คนไทยยังมีปญหาดานคุณภาพในทุกดาน ทําใหแรงงานไทยมีผลิตภาพต่ํา ไม
เอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและยกระดับคุณภาพชีวิต

S : จุดแขง็S : จุดแขง็

O : โอกาสO : โอกาส

T :ภัย

คุกคาม

T :ภัย

คุกคาม

W : จดุออนW : จดุออน
4. การประเมินศักยภาพของประเทศ (ตอ)

การประเมินโอกาส ภยัคุกคาม จุดแข็งและจุดออนประเทศไทย 
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