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กรมประชาสัมพันธ
จะสนับสนุนยทุธศาสตรจังหวัด     
และกลุมจังหวัดไดอยางไร

สํานักพัฒนาและสงเสรมิการบรหิารราชการจังหวัด
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

www.pad.moi.go.th
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ประเด็นการนําเสนอ
1. ที่มา : กฎหมายที่เกี่ยวของ

2. กลไกการบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวดัแบบบูรณาการ

3. การขับเคลื่อนและกระบวนการ
สรางความรวมมือ

4. ปจจัยความสําเร็จ (Key 
Success Factors)

5. หลักเกณฑและแนวทางในการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการประ
จําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555
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รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ.
2550

พ.ร.บ. ระเบยีบบริหาร
ราชการราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ.
2550

พ.ร.ฎ. วาดวยการบริหาร
งานจังหวัด       และกลุม
จังหวัดแบบบรูณาการ 
พ.ศ. 2551

ม. 78 (2) จดัระบบการบริหาร
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต
อํานาจหนาที่  และความรับผิด
ชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการ
พัฒนาประเทศ  และสนับสนุน
ใหจงัหวัดมีแผนและงบ
ประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด  
เพื่อประโยชนของประชาชนใน
พื้นที่

ม. 87  (1) สงเสรมิใหประชา
ชนมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับ
ชาติและระดับทองถิ่น 

ม.52 วรรค 3 เพื่อประโยชนในการบรหิารงานแบบบรูณาการใน
จังหวัดหรือกลุมจังหวัด  ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดตั้ง
งบประมาณได  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่
กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  ในกรณนีี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุม
จังหวัดเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
ม.52/1 วรรคทาย
  เพื่อประโยชนในการปฏิบัตหินาที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง  ให
เปนหนาที่ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในเขต
จังหวัดที่ตองปฏิบัตใิหสอดคลองและเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด
ตามมาตรา 53/1
ม. 53/1
  ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  และความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นในจังหวัด
  ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง  ใหผูวาราชการ
จังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวน
ราชการที่มีสถานที่ตั้งทําการอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการ
บริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบรหิารสวนกลางและผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดในจังหวัด  รวมทั้งผูแทนภาคประชา
สังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน

หมวด 1 การบริหารงาน
จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ
หมวด 2 การจัดทําแผน
พัฒนาจังหวัด
หมวด 3 การจัดทํากลุม
จังหวัดและการจัดทําแผน
พัฒนากลุมจังหวัด
หมวด 4 งบประมาณจังหวัด
และกลุมจังหวัด
หมวด 5 การกํากับและตดิ
ตาม

1. ที่มา : กฎหมายที่เกี่ยวของ
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• ระหวางนโยบายการพัฒนาประเทศ นโยบายของ
   รัฐบาลกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
•  ความตองการและศักยภาพของประชาชน ความ
   พรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และความ
   สอดคลองกับยุทธศาสตรระดับ

• บูรณาการตั้งแตกระบวนการวางแผน กระบวนการ 
  กําหนดยุทธศาสตร การบริหารตามแผนและ
  ยุทธศาสตร รวมไปถึงการบูรณาการระหวาง
  แผนงานและแผนงบประมาณ 
• การบูรณาการระหวางภาครัฐ  ภาคทองถิ่น และ
   ภาครัฐกับภาคธุรกิจเอกชน

• ผูวาราชการจังหวัดประสานและสราง
   การมีสวนรวม 
• เปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขามารวม
  ในการกําหนดยุทธศาสตร การจัดทําแผน
  พัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใหเกิด
  ความเหน็พองตองกันในยุทธศาสตรของ
  จังหวัดและกลุมจังหวัด และรวมรับผิดชอบ
  ตอการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ

หลักการสาํคญัตามกฎหมาย

ความสอดคลองความสอดคลอง
และเชื่อมโยงและเชื่อมโยง

การมีสวนรวมการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนของทุกภาคสวน

การบูรการบูรณาณาการการ
((AreaArea--BasedBased))
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ก.บ.ก.

จังหวัด 1

ระดับชาติ

ก.บ.จ.

ก.น.จ.

ระดับกลุมจังหวดั

ระดับจังหวดั

จังหวัด 3

จังหวัด 4

จังหวัด 2

ผูวาราชการจังหวัด

หัวหนากลุมจังหวัด

นายกรัฐมนตรี

องคประกอบหลกั: 1-ภาครฐั 2-ผูบริหารทองถิ่น 3-ภาคธุรกจิเอกชน 4-ภาคประชาสงัคม 

2. กลไกการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและ
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

คณะกรรมการบริหาร
งานกลุมจังหวัดแบบ

บูรณาการ

คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวดั
แบบบูรณาการ
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แนวคิด หลกัการ การจัดตั้ง

: เพื่อเสรมิสรางศักยภาพ
ในการพัฒนา/ขีดความ

สามารถในการแขงขัน

และการแกไขปญหาของ

จังหวัดรวมกนั

: รวมจังหวัดที่มีพื้นที่ติด

ตอกันและมคีวามเชื่อม

โยงกนัทางเศรษฐกิจและ

ภูมิสังคม

: ใชยุทธศาสตรการพัฒนา

กลุมจังหวัดในการดําเนิน

งานรวมกนั

• 19 กลุมจังหวดัตามมติ ครม.

22 ก.ค. 46
• ปรับเปน 18 กลุมจังหวดัตามมติ 

ครม. 17 พ.ย. 46
•มติ ครม. 15 ม.ค. 51 เห็นชอบ
การจัดตั้งกลุมจงัหวดั 18 กลุม
จงัหวดัและกําหนดจงัหวดัที่เปนที่ตั้ง

ศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวดั

• มติ ครม. 17 ก.พ. 52 เห็นชอบ

การจัดตั้งกลุมจงัหวดัฯตาม พ.ร.ฎ.

พ.ร.ฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดฯ  มาตรา 26
(1) ให ก.น.จ. พิจารณาจัดตั้งกลุมจังหวัดและกําหนด

จังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดเสนอ ครม.ให

ความเห็นชอบ

(2) การจัดตั้งกลุมจังหวดัและกําหนดจังหวัดที่เปนศูนย
ปฏิบัติการกลุมจังหวัดใหประกาศใน        ราชกจิจานุ

เบกษา

(3) ให ผวจ. ของจังหวัดที่เปนที่ตั้งศูนยปฏิบัติการของ

กลุมจังหวัดทําหนาที่หัวหนากลุมจังหวัดเวนแต ก.

น.จ. จะกําหนดเปนอยางอื่น

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา วันที่ 18 ก.พ. 52)

องคกร

การ

บริหาร

จัดการ

กลุมจังหวัด

จังหวัด
(P1)

จังหวัด
(P2)

จังหวัด
(P3)

จังหวัด
(P4)

พ.ร.ฎ..ฯ มาตรา 16 “ใหหวัหนากลุมจังหวดัมี
อํานาจหนาที่ประสาน เรงรัดและติดตามการดําเนิน
งานของผูวาราชการจังหวดัในสวนที่เกี่ยวของกับแผน
พัฒนากลุมจังหวดัและแผนปฏิบัติการประจําปของ
กลุมจังหวดั

สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 

(OSM)
: เปนหนวยประสานการขับเคลื่อนยุทธ

ศาสตรกลุมจังหวัด

: ตั้งที่จังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุม

จังหวัด

: ทําหนาที่ สนง. แลขานุการของ ก.บ.ก.

บทบาท OSM

งาน
อํานวยการ

งาน
ยุทธศาสตร

งาน
ติดตามประเมินผล

สวนกลาง

เอกชน/ประชา
สังคม ทองถิ่น

สวนภูมิภาค

OSM
P2

P3P4

P1

 การจัดตั้งกลุมจังหวดัและการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
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กระบวนการในการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

ก.น.จ.
องคกรดําเนิน

งาน

ม.8 : กําหนดกรอบนโยบายและกระบวนการบริหาร
งานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

: กําหนดนโยบาย หลกัเกณฑ และวิธีการ

: พิจารณากลั่นกรองใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุมจังหวัด ฯลฯ 

ก.บ.ก.

กลุมจังหวัด

ก.บ.จ.

จังหวัด

ผวจ.

หวัหนากลม
จังหวดั

OSM

มาตรา 16: ใหหั วหน ากลุมจังหวัดมี

อํานาจหนาที่ประสาน เรงรัด และติด

ตามการดําเนินงานของผวจ.ในสวนที่

เกี่ยวของกับแผนพัฒนากลุมจังหวัดและ

แผนปฏิบัติราชการประจําปของกลุม

จังหวัด

ผวจ. ผวจ.

ผต.มท.

ผต.สร.

จังหวัดและกลุมจังหวัดจัด
ทําคํารับรองการปฏิบัติ
ราชการประจําป (ม.35) 

เ ร ง รั ด ติ ด ต า ม

ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร

ดําเนินงานและการ

บริหารงบประมาณ 

(ม.34)

อํานาจหนาที่ตาม ม.11 อํานาจหนาที่ตาม ม.13

          มาตรา 34 เพื่อใหการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบรูณาการสัมฤทธิ์ผล ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวง
มหาดไทย มีอํานาจหนาที่เรงรัดติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏบิัติราชการประจําปของจังหวัด 
แผนปฏบิัติราชการประจาํปของกลุมจังหวัด รวมทั้งการบริหารงบประมาณจังหวัดและกลุมจังหวัด
          ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีและผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยรายงานผลการติดตามและประเมินผลตามวรรคหนึ่งตอ       ก.น.จ. อยาง
นอยปละสองครั้ง
         มาตรา 35 วรรคหนึ่ง เพื่อประโยชนในการปฏิบัตริาชการตามแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏบิัติราชการประจําปของจงัหวัดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ใหจังหวัด
และกลุมจังหวัดจัดทําคํารับรองการปฏบิัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
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การขับเคลื่อนการบริหารงานกลุมจังหวัด

สํานักงาน

จังหวัด (สนจ.)

สํานักบริหาร

ยุทธศาสตร

กลุมจังหวัด (OSM)

ก.น.จ.

สนง.กพร. สศช. สงป. มท.

Integrated Central Committee; ICC

การมีสวนรวมของทุก
ภาคสวน

กลุมจังหวัด 1

สศช.

สงป.กพร.

มท.

กลุมจังหวัด 1
กลุมจังหวัด 2

18 กลุมจังหวัด

ก.บ.จ.

ก.บ.ก
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