
9

แนวทางการสรางความรวมมือในทีมแนวทางการสรางความรวมมือในทีมบูรณาบูรณาการกลาง การกลาง 

- การเปนฝายเลขานุการของ ก.น.จ.
- การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ
- การจัดทําบันทึกความรวมมือการดําเนินการ
- การจัดทําคูมือ/แนวทางการปฏิบัติตาม 
พรฎ.
- การสรางความเขมแข็งใหกับจังหวัดและ
กลุมจงัหวดัโดยการใหความรูในดานการ
บริหารจัดการ

กระทรวง
มหาดไทย

- การเปนฝายเลขานุการของ ก.น.จ.
- การประสานงาน สัง่การ และดําเนินงานให
เปนไปตาม พรฏ.
- การสรางความเขมแข็งใหกับจังหวัดและ
กลุมจงัหวดัโดยการใหความรูในดานการ
บริหารและขีดสมรรถนะบุคลากร
- หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการบริหารงบ
ประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ
- การสรางความเขมแข็งใหกับจังหวัดและ
กลุมจงัหวดัโดยการใหความรูในดานงบ
ประมาณ
- ฝายเลขานุการ อ.ก.น.จ. ดานแผนและดาน
งบประมาณ
- การกําหนดกรอบยุทธศาสตรที่ใชในการจัด
ทําแผน
- การสรางความเขมแข็งใหกับจังหวัดและ
กลุมจงัหวดัโดยการใหความรูในดานแผน

สํานักงานสํานักงาน
กก..พพ..รร..

สํานักสํานัก
งบประมาณงบประมาณ สศชสศช..

กระทรวงกระทรวง
มหาดไทยมหาดไทย

จังหวัดจังหวัด//
กลุมจังหวัดกลุมจังหวัด

หนวยงานหนวยงาน การดําเนนิการการดําเนนิการ

สํานักงานสํานักงาน
 ก ก..พพ..รร..

สํานักงานสํานักงาน
คณะกรรมการคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติสังคมแหงชาติ

สํานักสํานัก
งบประมาณงบประมาณ



10กลุมจังหวัด 18 กลุม ตามมติคณะรฐัมนตรี
 เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551

กลุมจังหวัดและจงัหวัดที่เปนศนูยปฏิบตัิการกลุมจังหวัด
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ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด

แผนพัฒนาจังหวัด

- เนนการพัฒนาจังหวดัแบบองค
รวม
- ครอบคลุมทุกมิติ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และความมั่นคง 
- เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต และตอบ
สนองตอความตองการของประชา
ชนในจังหวัด

- เนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของกลุม
จังหวัด
- นําไปสูการกระตุนใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสรางรายไดใหกลุมจังหวัด

 แผนพัฒนากลุมจังหวัด

แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาจังหวัด//กลุมจังหวัดกลุมจังหวัดองคประกอบองคประกอบ

- วสิัยทัศน 
- ประเด็นยุทธศาสตร 
- เปาประสงค 
- ตัวชี้วัด 
- คาเปาหมาย และ
- กลยุทธ
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ความหมายความหมาย แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด//กลุมจังหวัดกลุมจังหวัด

องคประกอบองคประกอบ

• เปนแผนที่แปลงแผนพฒันาจังหวัด/กลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติ
• ระบุถึงโครงการตางๆ  ที่จําเปนตองดําเนินการในจังหวัดในแตละปงบ
ประมาณเพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวดั 

• ไมวาโครงการนั้นดําเนินการโดยจังหวดั/กลุมจังหวัด กระทรวง  ทบวง 
กรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐ  หรือเอกชน

- รายละเอียดของโครงการ  
- เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน  
- หนวยงานผูรับผิดชอบ  และ
- งบประมาณที่จะตองใชดําเนนิการ 

โดยตองมีการระบใุหชัดเจนวาโครงการหรอืงานใดทีจ่ังหวัดประสงค จะขอ
ตั้งงบประมาณจากสํานกังบประมาณโดยตรง 



13

กรณีจงัหวัดมุกดาหารกรณีจงัหวัดมุกดาหาร
1.โครงการประสานความรวมมือดานการ
เกษตรระหวางเมอืงคูแฝด(มุกดาหาร-สะหวัน
เขต) ภายใตกรอบ ACMECS
2.……
กรณีจงัหวัดสกลนครกรณีจงัหวัดสกลนคร
1.……
2.……
กรณีจงัหวัดนครพนมกรณีจงัหวัดนครพนม
1.……
2.……

แนวทางการแบงบทบาทโครงการพัฒนาเชื่อมโยงประเทศ-กลุมจังหวัด-จังหวดั

1.โครงการสรางทางรถไฟเชื่อมโยงภาคและกลุม
จังหวัด
2.โครงการพัฒนาระบบศูนยตรวจปลอยรถบรรทุก
สินคาขาออกใหเปนที่สาธารณะ
3. โครงการสงเสริมกิจกรรมทางดานการลงทุนคลัง
สินคาทัณฑบนในประเทศเพื่อนบาน
4.โครงการจัดตั้งแหลงทุน และการใหบริการดาน
การลงทุนในประเทศเพื่อนบานตอผูประกอบการใน
กลุมจังหวัด
5.โครงการศึกษาเชิงลึกประเทศเพื่อนบานเพื่อ
เชื่อมโยงสะพานการคาแหงที่ 2, 3
6.โครงการความรวมมือทางดานการศึกษาระหวาง
นักศึกษาไทย-ลาว-เวียดนาม

ประเทศ/สวน
กลาง

กลุมจงัหวดั

ระดับ
ยุทธศาสตร จังหวัด

ประเด็นยุทธศาสตร 1  : การคาชายแดน และความสัมพันธ

กับประเทศเพื่อนบาน

1.โครงการพัฒนาเขตปลอดอากร (Duty Free) ของ
กลุมจังหวัด
2.โครงการพัฒนากิจกรรมทางดานการตลาดการคา
ชายแดน
3. โครงการผูผลิตชุมชนกลุมจังหวัดพบผูประกอบ
การอินโดจีน
4. โครงการ Roadshow ของดีมีคุณคากลุมสนุก
5.โครงการสงเสริมกิจกรรมทางดานการลงทุนใน
ประเทศเพื่อนบาน
6.โครงการสงเสริมวัฒนธรรมรวมกับเมืองเพื่อนมิตร
7.โครงการจัดตั้งหนวยงานความสมัพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน
8.โครงการพัฒนาผูประกอบการทองถิ่นทางดานการ
คาชายแดน

พื้นที่เปาหมาย
ของยุทธศาสตร

เบื้อ
งตน

1. โครงการศึกษาการพัฒนา/ปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ใชศูนยกระจายสินคา (ที่จ.มุกดาหาร เพื่อการใชงาน
รวมกันของกลุมจังหวัด)
2. โครงการจัดตั้งศูนย Export Center
3. โครงการจัดตั้ง Information Center (Trade & 
Investment)

กรณีจงัหวัดมุกดาหารกรณีจงัหวัดมุกดาหาร
1. โครงการพัฒนาศักยภาพชุด ชรบ. หมูบานตามแนว
ชายแดน
2. โครงการจัดตั้งและฝกอบรมตํารวจอาสารักษาหมูบาน
ตามแนวชายแดน
กรณีจงัหวัดสกลนครกรณีจงัหวัดสกลนคร
1.……
2.……
กรณีจงัหวัดนครพนมกรณีจงัหวัดนครพนม
1.……
2.……

โครงการของกลุมจงัหวัด

กลุมจงัหวดั

1. จัดทําเปนคําของบประมาณกลุมจงัหวัด

โครงการของกลุมจงัหวัดทําใน พท.จว.

2. จัดทําเปนคําของบประมาณจงัหวัด

โครงการของจงัหวัดที่จัดทําเปนคําของบ
ประมาณของจงัหวัด

โครงการของกลุมจงัหวัด

ที่ขอรับการสนบัสนุนจากกระทรวง/กรม

โครงการของจังหวัดทีข่อรบัการ
สนับสนุนจากกระทรวง/กรม

โครงการของกระทรวง/กรม

1.โครงการลงทุนในอุตสาหกรรมในภาคอีสาน
ตอนบน 11 จังหวัด

2. โครงการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประเทสเพื่อนบานทั้งระดับรัฐบาล ประชาชน 
และสื่อมวลชน

จังหวัด

ประเทศ/สวนกลาง
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การวางแผน การอนุมัติ การตรวจสอบ

กนจ.

กําหนดนโยบาย หลักเกณฑ
และวิธีการจัดทําแผน

ก.บ.จ.
(สํานักงาน
จังหวัด)

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนากลุมจังหวัด 

 แผนปฏบิัติราชการประจําปของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด ซึ่งถือเปนคํา
ของบประมาณ

ครม. พรฎ.วาดวยการบริหารงานจงัหวัดฯ
- ก.บ.จ./ ก.บ.ก.
- ผูตรวจ นร./ มท. เรงรัด 

      ติดตาม ประเมินผล และ
      รายงานตอ ก.น.จ. อยางนอย
      ปละ 2 ครั้ง

ก.บ.ก.
(สํานักบริหาร

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด)

กนจ.

อนุ กนจ.ดาน
แผนและงบ
ประมาณ

(5 คณะ)

โครงสรางระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ

• ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
- คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด

(ก.ธ.จ.)

ระเบียบ นร. วาดวยการกํากับฯ 
- กกภ.
- รนม. กํากับติดตามการปฏิบัติ

       ราชการของผูวาราชการจงัหวัด/
       เจาหนาที่ระดับสูงในจังหวดั

- ผูตรวจ นร. รายงานตอ รนม.

- รอ งน าย ก ฯ  มี อํ า น า จ อ นุ มั ติ ง บ  
     ก ล าง  ก รณี ฉุ ก เฉิ น ห รื อ จํ า เป น
     ใหแกหนวยงานของรัฐไม เกินคน
     ละ 100 ลานบาทตอป
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กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวดั

ก.น.จ.กําหนดกรอบ นโยบาย 
ขั้นตอน วิธีการ แผนและงบ
ประมาณของจังหวัด/ กลุม
จังหวัด

 ก ก..นน..จจ..
จังหวัด จังหวัด 

ก.บ.จ. วิเคราะห เพื่อกําหนดศักย
ภาพและความตองการ
ของจังหวดั 

จังหวัดรวบรวมขอมูลศักยภาพของ
จังหวัด และสํารวจความตองการ
ของประชาชนในจังหวัด 

      ก.บ.ก. จัดทําราง
แผนพัฒนากลุมจังหวัด

ก.บ.จ. จัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัด

จังหวัดจดัประชุมปรึกษา
หารือกับทุกภาคสวนในจังหวัด

      ก.บ.ก. ปรับปรุงแผน
พัฒนากลุมจังหวัดให
สมบูรณ

 ก.บ.จ. ปรับปรุงแผน พัฒนา
จังหวัดใหสมบูรณ

 กลุมจังหวัด กลุมจังหวัด

ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอความ
เห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุมจงัหวัด เสนอคณะรฐั
มนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติใหความเห็น
ชอบ

1

2

3

4

5

6
7.1

7.2
8

ขอมูลศักยภาพและความตองการของจังหวดัประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนากลุมจงัหวัด

จัดสงรางแผนพัฒนากลุมจังหวดัประกอบการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

สงรางแผนกลุมจังหวดัใหจังหวดัตาง ๆ ในกลุมจังหวดันําไปประชุมหารือ
รวมกับภาคสวนตาง ๆ ในจังหวดั

สงขอคิดเหน็/ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ซึ่งไดจากการประชุมหารือใหกลุมจังหวัดเพื่อนําไปปรบัปรุง

รางแผนพัฒนาจังหวดั

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด

แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด

9
ครม. พิจารณาเห็นชอบแผน
พัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด
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3. การขับเคลื่อนและกระบวนการสรางความรวมมอื3. การขับเคลื่อนและกระบวนการสรางความรวมมอื

3.1

3.2

การกําหนด Positioning

การขบัเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด

3.3 การกระบวนการสรางความรวมมือ

3.4 ขอคิดเห็นตอการวางแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวดั
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