


สารบญั 
 

 

ความนํา ๑ 

แผนภูมขิองภาพรวมการปฏริปูของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) ๒ 

แนวทางการปฏิรปูประเทศไทยข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตัง้  

• ความล้มเหลวเชิงโครงสร้างของประเทศไทย 

 

๓ 

• ความเหล่ือมลํา้ ๔ 

• การบริหารจดัการทรพัยากร ๕ 

๑) 0ทรพัยากรธรรมชาติ 

๑.๑  ปฏริปูทีด่นิเพื่อการเกษตร 

๑.๒  ปฏริปูการบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ 

๑.๓  ปฏริปูการบรหิารจดัการทรพัยากรปา่ 

๑.๔  ปฏริปูการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ํา 

๑.๕  ปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 

๑.๖  ปฏริปูสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศ 

๖ 

 

๒) 0ทรพัยากรเศรษฐกิจ 

0๒.๑  0ปฏริปูทุน 

0๒.๒  0ปฏริปูดา้นแรงงาน 

0๒.๓  0ปฏริปูการเกษตรเพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม 

0๒.๔  0ปฏริปูระบบภาษ ี

0๒.๕  0ปฏริปูระบบตลาด 

0๒.๖  0ปฏริปูดา้นพาณชิยแ์ละอุตสาหกรรม 

0๒.๗  0ปฏริปูระบบพลงังาน 

๑๔ 

๓) 0ทรพัยากรสงัคม 

๓.๑  ปฏริปูการศกึษา  

๓.๒  ศาสนธรรมและจติวญิญาณ  

๓.๓  การเปิดพืน้ทีท่างวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ 

๓.๔  ปฏริปูดา้นการสื่อสาร 

๓.๕  ปฏริปูระบบสาธารณสุข  

๓.๖  ปฏริปูเมอืงเพื่อคุณภาพชวีติ 

๓.๗  ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

๒๘ 

๔) 0ทรพัยากรทางการเมือง 

๔.๑  ปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ  

๔.๒  ปฏริปูกระบวนการยตุธิรรม 

๔.๓  ปฏริปูการเขา้ถงึขอ้มลูขา่วสาร 

๔.๔  ปฏริปูกองทพั 

๓๘ 

 



๑ 

 

ความนํา 
 นับแต่เริม่การทํางาน คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) เหน็ว่า ปญัหานานัปการที่เกดิในประเทศไทย

ขณะน้ี ล้วนสมัพันธ์เชื่อมโยงกันเองอย่างสลับซับซ้อน ทัง้น้ีเพราะรากเหง้าของปญัหาไม่ใช่ความ

บกพร่องของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง หรอืสิง่ใดสิง่หน่ึงซึ่งอาจแก้ไขไดเ้ป็นเรื่องๆ ไป แต่ทัง้หมดเป็นปญัหาเชงิ

โครงสร้างที่เชื่อมโยงกันเอง การปฏิรูปประเทศจะไม่ได้ผลอะไร หากไม่ปรบัเปลี่ยนโครงสร้างซึ่งมี

ขอ้บกพรอ่งเหล่าน้ีทัง้ระบบ 

 คณะกรรมการปฏริูป (คปร.)  ได้เสนอภาพรวมของปญัหาเชงิโครงสรา้งซึง่เชื่อมโยงกนัเอง อนั

ก่อใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าอยา่งรนุแรงในสงัคมไทย กล่าวโดยสรุปกค็อืตวัโครงสรา้งของการจดัสรรอํานาจ

กดีกนัมใิหค้นจาํนวนมากเขา้ถงึ "ทรพัยากร" หรอืเขา้ถงึไดอ้ย่างไม่เท่าเทยีมกนั คําว่า "ทรพัยากร" ทีใ่ช้

ในทีน้ี่ มคีวามหมายกวา้งกว่าทรพัยากรทีจ่บัต้องไดเ้พยีงอย่างเดยีว แต่รวมถงึโอกาสและพลงัทีเ่พิม่พูน

ขึน้ในการใชป้ระโยชน์จากเงือ่นไขทางเศรษฐกจิ, สงัคม, การเมอืงดว้ย ซึง่ในทีน้ี่รวมเรยีกว่า "ทรพัยากร" 

ทัง้หมด หากไมป่รบัโครงสรา้งของการเขา้ถงึทรพัยากรตามทีก่ล่าวน้ี กไ็มม่ทีางทีจ่ะลดความเหลื่อมลํ้าใน

สงัคม ซึง่นบัวนัจะเลวรา้ยลงยิง่ขึน้ และเป็นสาเหตุแห่งการชะงกังนัในเกอืบทุกดา้นของสงัคมไทยเวลาน้ี 

 ทรพัยากรเหล่าน้ีนอกจากมคีวามสําคญัในตวัเองแลว้ ยงัมคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างแยกไม่ออก แม้

เป็นคนละด้านกนัก็ตาม เพื่อสะดวกแก่ความเขา้ใจ คณะกรรมการปฏริูป (คปร.)  ได้เสนอแผนภูมขิอง

ภาพรวมการปฏริปูทีต่ ัง้ใจจะทาํไวต่้อจากน้ี 

 คณะกรรมการปฏริูป (คปร.)  เจตนาจะศึกษาและทําข้อเสนอว่า ควรจะปรบัเปลี่ยนการบรหิาร

จดัการทรพัยากรเหล่าน้ีอยา่งไร แต่เน่ืองจากมเีวลาจาํกดั (๑๐ เดอืน) คณะอนุกรรมการที ่คณะกรรมการ

ปฏิรูป (คปร.)  ตัง้ขึ้นเพื่อศึกษาและทําข้อเสนอเรื่องต่างๆ สามารถทําได้สําเรจ็จนเป็นที่รบัรองของ 

คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  เพยีง ๕ เรื่อง  อยู่ระหว่างการดําเนินการศกึษาเพื่อรอรบัความเหน็ชอบ

จาก คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  อกี ๑๔ เรื่อง ในขณะทีม่อีกี ๑๑ เรื่อง ที ่คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  

ยงัไมไ่ดต้ัง้คณะอนุกรรมการขึน้ศกึษาเลย 

 ดงันัน้ในรายงานสรุปที่นําเสนอแก่สาธารณชนครัง้น้ี หวัเรื่องที่นําเสนอจงึประกอบด้วยเรื่องที่มี

สถานะไม่เท่ากนัทัง้สามประเภท ประเภทแรกคอืเรื่องซึง่เขยีนขึน้จากรายงานฉบบัเตม็ที ่คณะกรรมการ

ปฏริปู (คปร.)  ใหค้วามเหน็ชอบแลว้ และในรายงานน้ีจะอ้างถงึเอกสารที ่คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  

เป็นผูร้บัผดิชอบ  ประเภททีส่องเขยีนขึน้จากเอกสารของกรรมการและอนุกรรมการทัง้คณะหรอืบางท่าน 

ซึง่รายงานฉบบัน้ีจะอา้งเอกสารว่าอยูใ่นความรบัผดิชอบของคณะอนุกรรมการดา้นนัน้ๆ หรอืของบุคคลผู้

เสนอรายงาน ประเภทสุดทา้ยคอืเรือ่งทีย่งัไมไ่ดต้ัง้อนุกรรมการเพื่อศกึษา เป็นขอ้เสนอของกรรมการและ

อนุกรรมการรายบุคคล รวมและพูดถงึไว้แต่เคร่าๆ เพื่อให้สาธารณชนพอมองเหน็แนวทางในภาพรวม

ของการปฏริปูเท่านัน้ 

 

         

 

 

 



๒ 

 

แผนภมิูของภาพรวมการปฏิรปูของคณะกรรมการปฏิรปู (คปร.) 

 



๓ 

 

แนวทางการปฏิรปูประเทศไทย 
ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตัง้  

 

 

 การปฏิรปูไม่อาจทําได้สาํเรจ็ด้วยอาํนาจของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่สาํเรจ็ได้ด้วยความ

ใฝ่ฝันร่วมกนัท่ีจะทาํให้สงัคมของเราเป็นสงัคมท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั มีความ

ยุติธรรม และมีสมรรถนะท่ีจะทาํให้ศกัยภาพของบุคคลและสงัคมได้พฒันาไปได้สูงสุด กล่าวอีก

นัยหน่ึงก็คือ คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) เพียงเสนอแนวทางหน่ึงในการปฏิรูปประเทศไทย  

ส่วนการขบัเคล่ือนการปฏิรปูให้ปรากฏเป็นจริงเป็นภารกิจร่วมกนัของคนทัง้สงัคม 
 

ความล้มเหลวเชิงโครงสร้างของประเทศไทย 
 เหน็ไดช้ดัว่า ประเทศไทยประสบความลม้เหลวต่อเน่ืองกนัมาหลายปี ก่อนวกิฤตเศรษฐกจิใน พ.ศ.

๒๕๔๐ มเีงนิทุนไหลเขา้ประเทศไทยจาํนวนมาก แต่เราไม่ประสบความสําเรจ็ทีจ่ะนําเงนิทุนนัน้ไปสู่การ

ลงทุนทีย่ ัง่ยนื ส่วนใหญ่ถูกใชไ้ปในการป ัน่ฟองสบู่ทางเศรษฐกจิ จนนําไปสู่วกิฤตเศรษฐกจิครัง้ใหญ่ ใน

ขณะเดียวกัน ความเคลื่อนไหวกดดนัให้มกีารปฏิรูปการเมอืงในช่วงนัน้ ก็มพีลงัพอที่จะผลกัดนัให้

ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัแรกทีเ่ปิดพื้นที่การต่อรองแก่คนกลุ่มต่างๆ 

ในประเทศไทยอยา่งกวา้งขวางเป็นครัง้แรก แต่การปฏริปูการเมอืงไม่อาจทําไดด้ว้ยรฐัธรรมนูญทีด่เีพยีง

ฉบบัเดยีว ภายใต้รฐัธรรมนูญฉบบันัน้ยงัมปีญัหาเชงิโครงสร้างอีกมาก ทัง้ในเชงิการเมอืง, เศรษฐกิจ 

สงัคมและวฒันธรรม  ซึ่งบ่อนทําลายเป้าหมายของรฐัธรรมนูญอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ เช่น ไม่เกดิพรรค

การเมอืงแนวใหม่, ไม่เกดิการบรหิารรฐักจิใหม่, ไม่เกดิการบรหิารจดัการธุรกจิใหม่, ไม่เกดิการจดัสรร

อํานาจขององค์กรทางการเมอืงใหม่ ฯลฯ ความพยายามในการปฏิรูปการเมอืงก็ซบเซาลงในสงัคม 

ในขณะทีไ่มม่กีารศกึษาและกดดนัใหเ้กดิการปฏริปูดา้นอื่นๆ คู่ขนานกนัไปกบัการปฏริปูการเมอืง 

 กล่าวโดยสรุปรฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ ไม่สามารถทําให้การแข่งขันเชิงอํานาจทัง้หมดของ

สงัคมไทย เขา้มาอยู่ในกรอบกตกิาของรฐัธรรมนูญได้ จงึมกีารแข่งขนัเชงิอํานาจทีอ่ยู่นอกกรอบอกีมาก 

และในทีสุ่ดกนํ็าไปสู่การลม้เลกิรฐัธรรมนูญฉบบันัน้ดว้ยการรฐัประหารพ.ศ.๒๕๔๙ และจากนัน้เป็นต้นมา 

กเ็กดิความแตกแยกทางการเมอืงอย่างหนักในสงัคม จนนําไปสู่การนองเลอืดทีไ่ม่จาํเป็นหลายครัง้ ทัง้ที่

เป็นไปอยา่งเปิดเผยและไมเ่ปิดเผย รฐัธรรมนูญพ.ศ.๒๕๕๐ กไ็ม่อาจยุตหิรอืบรรเทาความแตกแยกอย่าง

รุนแรงน้ีได้ ในขณะเดียวกันปญัหาเชิงโครงสร้างที่มีอยู่ก็ยงัคงดํารงอยู่สืบมา ก่อให้เกิดปญัหาเชิง

ปรากฏการณ์ทีน่่าวติกหลายอย่างแก่ประเทศไทย เช่น สนิคา้เกษตรและหตัถอุตสาหกรรมหลายตวัของ

ไทยถูกแข่งขนัจนสูญเสยีตลาดของตน ส่วนใหญ่ของแรงงานไทยอยู่ในภาคที่ไม่เป็นทางการหรอืนอก

ระบบ ซึ่งไม่มหีลกัประกนัด้านใดอย่างเพยีงพอ คุณภาพการศึกษาของไทยตกตํ่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบั

ประเทศอื่น 
 

 ความอยตุธิรรมหรอืการถูกเลอืกปฏบิตัจิากโครงสรา้งอํานาจทางเศรษฐกจิ การเมอืงและสงัคม ได้

สรา้งสภาวะความเหลื่อมลํ้าหรอืความไมเ่ท่าเทยีมกนัในทุกดา้น จนทาํใหอ้ํานาจต่อรองของผูค้นต่างๆ ใน



๔ 

 

สงัคม ที่จะปกป้องสทิธ ิเสรภีาพ หรอืบรรลุความเท่าเทยีมกนัเป็นไปได้ยาก โครงสรา้งความอยุตธิรรม

หรอืความเหลื่อมลํ้าดงักล่าว คอืความรุนแรงที่สงัคมไทยกําลงัเผชญิอยู่ในเวลาน้ี  ความล้มเหลวของ

ประเทศดงัทีก่ล่าวมาน้ี คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) เหน็ว่าจาํเป็นต้องคน้หาปญัหาทีเ่ป็นเงื่อนปมสําคญั

สุด ซึง่เป็นรากเหงา้ทีก่่อใหเ้กดิปญัหาอื่นๆ ตามมา และลงความเหน็ว่าความเหลีอ่มลํ้าอย่างสุดขัว้ในทุก

ดา้น เป็นปญัหาเชงิโครงสรา้งทีเ่ป็นแกนกลาง อนัก่อใหเ้กดิปญัหาเชงิโครงสรา้งดา้นอื่นๆ ตามมาอกีมาก 

การปฏริปูจงึควรจดัการกบัปญัหาน้ีเป็นหลกั 

  

ความเหล่ือมลํา้ 
 ความเหลื่อมลํ้านัน้มหีลายมติ ิสรุปก็คอืความเหลื่อมลํ้าด้านรายได้, ด้านสทิธ,ิ ด้านโอกาส, ด้าน

อํานาจ, และดา้นศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์แต่ทัง้หา้มติน้ีิมคีวามสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกนั เพราะความเหลื่อม

ลํ้าดา้นหน่ึงกอ็าจนําไปสู่ความเหลื่อมลํ้าดา้นอื่นๆ ดว้ย 

 ในประเทศไทย หากจดัประชากรออกเป็น ๕ กลุ่มตามรายไดแ้ละการถอืครองทรพัยส์นิ ปรากฏว่า

กลุ่มบนสุดมทีรพัยส์นิครวัเรอืนถงึรอ้ยละ ๖๙ ในขณะทีก่ลุ่มคนตํ่าสุดมทีรพัยส์นิครวัเรอืนอยู่ที่รอ้ยละ ๑ 

เท่านัน้ ส่วนแบ่งรายไดข้องกลุ่มรวยสุดมถีงึ รอ้ยละ ๕๕ ในขณะทีก่ลุ่มจนสุดมสี่วนแบ่งเพยีงรอ้ยละ ๔.๔ 

เท่านัน้ แมแ้ต่กลุ่มทีร่วยเป็นอนัดบัสองรองลงมากไ็ดส้่วนแบ่งของรายไดเ้พยีงรอ้ยละ ๑๘ ขณะเดยีวกนั 

กว่ารอ้ยละ ๗๐ ของครวัเรอืนไทยไมไ่ดเ้สยีภาษ ีกลุ่มรายไดท้ีห่ลบเลีย่งภาษมีากคอืรายไดจ้ากทรพัยส์นิ, 

วชิาชพีอิสระ และการค้า-ธุรกจิ และเมื่อพจิารณาการใช้จ่ายด้านการศกึษาของรฐั พบว่ากลุ่มมฐีานะด ี

(รอ้ยละ ๕๐ ขา้งบน) ทุกกลุ่มได้ประโยชน์มากกว่ารอ้ยละ ๑๐ ของงบรวม ในขณะที่ครึง่ล่างทุกกลุ่มได้

ประโยชน์น้อยกว่ารอ้ยละ ๑๐ ความเหลื่อมลํ้าทางการศกึษาในปจัจุบนั จงึยิง่จะทําใหค้วามเหลื่อมลํ้าทีม่ ี

อยูแ่ลว้ในสงัคมไทยปจัจบุนัยิง่เลวรา้ยลงไปอกีในอนาคต  

 ฉะนัน้จงึไมน่่าประหลาดใจแต่อย่างไรทีจ่ะมปีญัหาเชงิโครงสรา้งจาํนวนมาก จนทําใหป้ระเทศไทย

ลม้เหลวในหลายต่อหลายดา้น จะก้าวต่อไปไดย้ากขึน้เรื่อยๆ ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงที่ถาโถมเขา้

มาจากภายนอกและทีเ่กดิขึน้ภายในสงัคมของเราเอง 

 อนัที่จรงิความเหลื่อมลํ้าเป็นปรากฏการณ์ที่เกดิในทุกสงัคมและทุกยุคสมยั แต่ในสงัคมสมยัใหม ่

ทุกคนถูกทําให้เชื่อว่าตนเองหรอืลูกหลานจะดขีึน้ หรอืสามารถเขยบิฐานะของตนให้สูงขึน้ได้ สงัคมที่มี

ความเหลื่อมลํ้ามากและสัง่สมมานาน ไม่อาจทําใหค้นเชื่อไดว้่าอนาคตของตนหรอืลูกหลานจะดขีึน้ คน

จํานวนมากมองชวีติของตนว่ามแีต่ตกตํ่าไปเรื่อยๆ โดยมองไม่เหน็ว่าจะเงยหน้าอ้าปากได้อย่างไร ใน

สงัคมทีป่ระชาชนไมเ่ชื่อมัน่ในอนาคตของตนเอง สงัคมกไ็มม่อีนาคตไปเท่าๆ กนั 

 ทีส่ําคญักว่านัน้กค็อื สภาวะเหลื่อมลํ้าอย่างมากทําลายศกัยภาพ หรอืความสามารถทีแ่ฝงเรน้อยู่

ไม่ให้ได้แสดงออกมา เพราะไม่มโีอกาส หรอืไม่มพีลงั หรอืเพราะเสี่ยงเกินไปที่จะรเิริม่สิง่ใหม่ ความ

เหลื่อมลํ้าจงึทาํลายทัง้ศกัยภาพของบุคคล, ของกลุ่มต่างๆ และของสงัคมประเทศชาตโิดยรวม การปฏริปู

จงึตอ้งมุง่ปลดปล่อยพลงัการผลติของสงัคม ซึง่ไมไ่ดม้คีวามหมายเพยีงการผลติดา้นสนิคา้และบรกิารทีม่ ี

มลูค่าเท่านัน้ แต่รวมถงึการผลติสิง่ทีเ่ป็นคุณค่า เช่น ศลิปะ, วชิาความรู,้ สตปิญัญาและดา้นจติวญิญาณ

ของสงัคมดว้ย 

 



๕ 

 

 คณะกรรมการปฏริูป (คปร.) วเิคราะห์สภาพการณ์ดงัที่กล่าวน้ีแลว้ เหน็ว่าเงื่อนไขสําคญัที่ทําให้

เกดิความเหลื่อมลํ้าอย่างหนักเช่นน้ี มสีาเหตุมาจากการที่คนกลุ่มต่างๆ มอีํานาจในการต่อรองห่างไกล

กนัมาก อํานาจในที่น้ีหมายรวมถึงอํานาจทางเศรษฐกิจ, การเมอืง, สงัคมและวฒันธรรมทัง้หมด ไม่

เฉพาะแต่อํานาจต่อรองในทางการเมอืงหรอืเศรษฐกิจเท่านัน้ เช่นเพราะเป็นชาวเลซึ่งจํานวนหน่ึงยงั

ไม่ได้สถานะพลเมอืงไทยด้วยซํ้า ย่อมไม่สามารถถอืครองที่ดนิหรอืรบับรกิารจากรฐัไดเ้สมอเหมอืนคน

ไทยอื่นๆ ยงัไม่พูดถงึไม่มตีวัแทนของตนในสภานิตบิญัญตั ิหรอืไม่มธีุรกจิขนาดใหญ่ของตนเองเพื่อจา้ง

งานชาวเลดว้ยกนั ในขณะทีก่ารธํารงไวซ้ึง่อตัลกัษณ์ของตนกท็ําไดย้ากขึน้ เพราะเขา้ไม่ถงึทรพัยากรที่

จาํเป็น ดงัเช่นจะทาํพธิลีอยเรอืบชูาบรรพบุรษุไดอ้ยา่งไร เมือ่เขา้ไมถ่งึชายหาดฝ ัง่ทะเล 

 อํานาจที่ใกล้เคยีงกนัย่อมทําให้เกิดการต่อรองกนัอย่างเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายได้ ดงันัน้เป้าหมาย

หลกัของการปฏริูป คอื การปรบัความสมัพนัธ์เชงิอํานาจ หรอืเพิม่อํานาจให้แก่กลุ่มคนที่มอีํานาจน้อย 

ดว้ยความมุง่หวงัว่าจะเกดิดุลยภาพเชงิอํานาจระหว่างคนกลุ่มต่างๆ สามารถเขา้สู่เวทกีารต่อรองไดอ้ย่าง

มพีลงัใกล้เคยีงกนั หากพูดในภาพรวมการปฏริูปมุ่งจะให้เกิดดุลยภาพเชงิอํานาจระหว่างรฐั, ทุนและ

สงัคมนัน่เอง 

 พลงัในการต่อรองภายในทีก่ระจายไปยงัคนกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทยีมกนั จะทําให้ประเทศไทยมี

พลงัในการต่อรองกบัรฐั-ทุน-สงัคมขา้มชาติด้วย อนัเป็นความจําเป็นอย่างยิง่ในสภาพโลกาภวิตัน์ของ

ปจัจุบนัและอนาคต อํานาจต่อรองทีไ่ม่เท่าเทยีมกนัของกลุ่มคนภายในประเทศ มกัทําใหก้ารต่อรองกบั

ประเทศอื่นมุ่งสนองประโยชน์ของคนกลุ่มน้อยที่มพีลงัต่อรองภายในสูง จงึยิง่ทําให้เกดิความเหลื่อมลํ้า

มากขึน้ และทาํใหป้ระเทศไทยโดยรวมอ่อนแอมากขึน้จนตกเป็นเบีย้ล่างในการต่อรองตลอดไป 

 มนุษย์มชีีวติอยู่ท่ามกลางการต่อรองเสมอ คนแต่ละคนหรอืแต่ละกลุ่มจะสามารถนําเอาความ

ตอ้งการและความจาํเป็นของตนเขา้ไปในการตดัสนิใจกจิการสาธารณะต่างๆ ไดม้ากน้อยเพยีงไร ขึน้อยู่

กบัว่ามอีํานาจต่อรองมากน้อยเพยีงไร หากมอีํานาจน้อยความต้องการและความจําเป็นของตนก็จะถูก

คํานึงถงึน้อย แมแ้ต่ในสภาวะทีไ่ม่ไดเ้กดิการต่อรองกบัใคร แต่สถานการณ์บบีบงัคบั เช่น เกดิเศรษฐกจิ

ตกตํ่า หรอืไมอ่าจตา้นทานแรงกดดนัของกลุ่มได ้มนุษยก์ย็งัต้องต่อรอง (negotiate) กบัสถานการณ์ คน

มอีํานาจน้อยกย็่อมมช่ีองทางในการต่อรองกบัสถานการณ์ไดน้้อย เช่น เมื่อเกดิวกิฤตเศรษฐกจิ ต้องตก

งาน ไม่มอีาชพีหรอืรายไดอ้ื่นรองรบั ช่องทางทีจ่ะต่อรองกบัสถานการณ์กย็ิง่น้อยลง หรอืแม่น้ําทีเ่คยใช้

ทาํมาหากนิ ถูกนํามาสรา้งเขือ่นพลงังาน หมดอาชพีทีเ่คยทํามา กไ็ม่มพีลงัจะสรา้งอาชพีใหม่ทีท่ํารายได้

เท่าเก่า เหลอืพลงัต่อรองแต่เลอืกทาํกนิในอาชพีทีใ่หร้ายไดน้้อยลง เช่น เกบ็ขยะขาย หรอืรบัจา้งแรงงาน

เป็นตน้ 

 การปฏริูปต้องเพิม่พลงัต่อรองของคนทุกกลุ่มในสงัคม เพื่อให้เกิดดุลยภาพในการต่อรองทัง้กบั

กลุ่มอื่นๆ และกบัสถานการณ์ความผนัผวนในชวีติ 

 

การบริหารจดัการทรพัยากร 
 พลงัหรอือํานาจในการต่อรองน้ีมาจากไหน กล่าวโดยสรุปกล็ว้นมาจากความสามารถในการเขา้ถงึ

ทรพัยากรนัน่เอง หากทว่าทรพัยากรไมไ่ดห้มายถงึสิง่ทีม่มีาในธรรมชาต ิเช่น ดนิ, น้ํา, ป่า หรอืแร่ เพยีง

อย่างเดียว มนุษย์ในสงัคมต้องการทรพัยากรด้านอื่นๆ ในการดํารงชีวิตไม่น้อยไปกว่าสิ่งที่มมีาใน



๖ 

 

ธรรมชาต ิเช่น ต้องสามารถเขา้ถงึทรพัยากรทางการเมอืงในระดบัหน่ึง สามารถรูข้่าวสารขอ้มลูทีจ่าํเป็น

เพื่อตรวจสอบหรอืถ่วงดุลการตดัสนิใจของรฐั เมือ่การตดัสนิใจนัน้กระทบต่อวถิชีวีติของตน หรอืสามารถ

เขา้ถงึทุนทีจ่าํเป็นในการพฒันาตนเอง เขา้ถงึทรพัยากรทางสงัคม เช่น การศกึษาไดต้ามความปรารถนา

และความจาํเป็นในชวีติ 

 ในสงัคมไทย ความสามารถในการเขา้ถงึทรพัยากรตามความหมายน้ี ไม่ไดก้ระจายไปยงัคนกลุ่ม

ต่างๆ อย่างเท่าเทยีมกนั ความเหลื่อมลํ้าที่มผีลรา้ยแรงในสงัคมไทยนัน้ จะว่าไปก็เกดิจากการบรหิาร

จดัการทรพัยากรด้านต่างๆ อย่างไม่เป็นธรรม จนทําให้การเขา้ถงึทรพัยากรกระจุกตวัอยู่ในมอืคนส่วน

น้อย หากไม่ปรบัเปลีย่นการบรหิารจดัการทรพัยากรเสยีใหม่ เพื่อสรา้งความเป็นธรรม คอืเปิดโอกาสให้

คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงทรพัยากรด้านต่างๆ ได้อย่างทัว่หน้า ก็เป็นไปไม่ได้ที่จะเกิดดุลยภาพใน

ความสมัพนัธเ์ชงิอํานาจ และเป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะเกดิการต่อรองอยา่งเท่าเทยีมและเป็นธรรมขึน้ได ้

 คณะกรรมการปฏริูป (คปร.) เหน็ว่า การบรหิารจดัการทรพัยากรที่ควรถูกปฏริูปเพื่อสรา้งความ

เป็นธรรมนัน้ มอียูส่ ีด่า้นคอื การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต,ิ ทรพัยากรเศรษฐกจิ, ทรพัยากรสงัคม

, และทรพัยากรการเมอืง และในทรพัยากรแต่ละประเภทนัน้ คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) เห็นว่ามี

ทรพัยากรบางตวัที่มคีวามสําคญัเร่งด่วน ซึ่งการบรหิารจดัการควรได้รบัการปรบัเปลี่ยนเพื่อความเป็น

ธรรมโดยเรว็ ดงัจ1ะกล่าวถงึดงัต่อไปน้ี 

 

1๑. ทรพัยากรธรรมชาติ 
1 ธรรมชาติเป็นทรพัยากรพื้นฐานที่สุดในการดํารงชวีติและการพฒันา แต่นโยบายและมาตรการ

เรง่รดัการเตบิโตทางเศรษฐกจิของรฐัทีผ่่านมา ซึง่กระทาํในโครงสรา้งการบรหิารจดัการแบบรวมศูนย ์จงึ

เปิดโอกาสให้อํานาจทุนใช้รฐัเป็นเครื่องมอืตกัตวงประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิโดยไม่คํานึงถึง

ความสมดุลและยัง่ยนืของทรพัยากร และมคีวามไม่เป็นธรรม ส่งผลอย่างรุนแรงต่อคุณภาพชวีติคนไทย

และสิง่แวดลอ้ม จนเกดิปญัหาตามมามากมาย เช่น ปา่ตน้น้ําถูกทาํลาย แหล่งน้ําถูกปนเป้ือนดว้ยสารพษิ 

ชายฝ ัง่ทะเลถกูกดัเซาะ สตัวน้ํ์าเหลอืน้อย ฯลฯ เป็นต้น ผูค้นจาํนวนมากถูกกดีกนัออกไปจากการเขา้ถงึ

ทรพัยากรที่จําเป็น ทําให้ชวีติตกตํ่าลงในทุกด้านและยากที่จะพฒันาศกัยภาพของตนเองให้สูงขึน้ได ้

ดงันัน้จงึสรา้งความเหลื่อมลํ้าใหเ้กดิแก่ผูค้นอย่างมาก เพราะเขา้ไม่ถงึทรพัยากรธรรมชาต ิจงึยิง่ยากจน

ลง และไรโ้อกาสในดา้นอื่นๆ 

1 ทรพัยากรสําคญัที่ 1คณะกรรมการปฏริูป (คปร.) 1เห็นว่าต้องปฏริูปการบรหิารจดัการ ตลอดจน

กลไกของการจดัการ มอียูห่กดา้น คอืทีด่นิ, แร,่ ปา่, น้ํา, ทะเลและชายฝ ัง่และสิง่แวดลอ้มกบัระบบนิเวศ 

 

๑.๑ ปฏิรปูท่ีดินเพ่ือการเกษตร  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที่ ๒ คณะกรรมการปฏริูป เรื่อง "ข้อเสนอปฏิรูปการจดัการที่ดนิเพื่อ

การเกษตร"
1
) 

 ทีด่นิเป็นส่วนหน่ึงทีส่ําคญัของฐานชวีติสําหรบัทุกคนและมอียู่จาํกดั ดงันัน้จงึไม่อาจถอืไดว้่าทีด่นิ
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๗ 

 

เป็นสนิค้าเสร ีเหมอืนสนิค้าทัว่ไปในตลาดทุนนิยมเสร ีการปล่อยให้รฐัและอํานาจทุนเขา้ถอืครองที่ดนิ

อยา่งไมจ่าํกดัสรา้งความไมเ่ป็นธรรมใหส้งัคมอย่างใหญ่หลวง มทีีด่นิจาํนวนมากทีถู่กปล่อยใหร้กรา้งว่าง

เปล่า เพราะรฐัครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรอืนายทุนถอืครองเพื่อเก็งกําไร สูญเสยีกําลงัการผลติ

ทางเศรษฐกจิจากทีด่นิประเภทน้ีไปเป็นจาํนวนมหาศาล แต่ในขณะเดยีวกนักม็เีกษตรกรไรท้ีท่ํากนิหรอืมี

ทีท่ํากนิไม่เพยีงพอจํานวนมาก ต้องเช่าทีด่นิอนัเป็นเหตุให้ต้นทุนการผลติสูงขึน้ และไม่สนใจจะพฒันา

คุณภาพของทีด่นิเพื่อการเกษตร ทีด่นิมรีาคาแพงจนประชาชนทัว่ไปเขา้ถงึไดย้าก 

 กลไกตลาดไม่เคยทํางานอยู่ในสุญญากาศ แต่ทํางานอยู่ท่ามกลางเงื่อนไขและกตกิาหน่ึงๆ เสมอ 

เงื่อนไขและกตกิาเกี่ยวกบัการจดัการทีด่นิในประเทศไทยก่อใหเ้กดิการกระจุกตวัของทีด่นิในมอืคนกลุ่ม

น้อย คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) จงึเสนอว่าจาํเป็นต้องแก้ไขเงื่อนไขและกตกิาเกี่ยวกบัการจดัการทีด่นิ 

เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมและเพิม่ผลติภาพด้านการเกษตรของประเทศ โดยฝากภาระการสรา้งความ

มัน่คงดา้นอาหาร ทัง้ของครอบครวัและของสงัคมโดยรวมไวก้บัเกษตรกรรายย่อย ซึง่ย่อมสามารถพฒันา

ไปสู่อาชพีทีม่คีวามมัน่คงและใหร้ายไดไ้มน้่อยไปกว่าภาคการผลติอื่นๆ (ดงัจะกล่าวขา้งหน้า) 

 ข้อเสนอ 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) จงึมขี้อเสนอเกี่ยวกับการจดัการที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เสนอให้

สงัคมไทยพจิารณาดงัน้ี 

 ๑) ปฏิรปูระบบข้อมลูท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

 ระบบข้อมูลต้องมคีวามเป็นปจัจุบนั จากแหล่งข้อมูลที่เป็นหน่ึงเดยีว และเป็นข้อมูลสาธารณะที่

ประชาชนสามารถเขา้ถงึเพื่อตรวจสอบไดโ้ดยงา่ย 

 หากเงื่อนไขและกตกิาทีจ่ะเอื้อต่อการจดัการทีด่นิเพื่อการเกษตรอย่างเป็นธรรมจะเกดิขึน้ได้จรงิ 

กระบวนการตรวจสอบมคีวามสําคญั และการตรวจสอบที่มปีระสทิธภิาพที่สุดก็คอื การตรวจสอบโดย

สงัคม อนัประกอบด้วยสื่ออิสระ, องค์กรและบุคคลทางการเมอืงทุกระดบั, ภาคประชาสงัคม, หรอืแม้

ประชาชนผูส้นใจ ดงันัน้จงึตอ้งเป็นขอ้มลูสาธารณะ เขา้ถงึไดง้า่ยแก่ทุกคน อยูใ่นลกัษณะทีส่บืคน้ไดง้า่ย 

 ๒) กาํหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม  

 คอืไมเ่กนิ ๕๐ ไรต่่อครวัเรอืน กรณกีลุ่มองคก์รเกษตรกร หรอืสหกรณ์การเกษตร ใหม้กีารถอืครอง

ที่ดนิตามสดัส่วนของจํานวนสมาชกิขององค์กร ที่ร่วมทําเกษตรอยู่จรงิ โดยใช้อตัราภาษีก้าวหน้าเป็น

กลไกควบคุม เกษตรกรที่ใช้ทุนเขม้ขน้ในการผลติบนที่ดนิขนาดใหญ่กว่า ๕๐ ไร่ ก็ยงัสามารถผลติบน

ที่ดนิขนาดใหญ่ต่อไปได้ ตราบเท่าที่การผลติมปีระสทิธภิาพพอที่จะคุ้มกบัอตัราภาษีซึ่งก้าวหน้าขึน้ไป

ตามลาํดบั 

 ในส่วนการทําเกษตรเชงิพาณิชย ์ซึง่มบีรษิทัขนาดใหญ่ทําอยู่ไม่กี่รายในเวลาน้ี กย็งัอาจทําต่อไป

ได้ โดยเปลี่ยนวธิีบรหิารจดัการธุรกิจ มาเป็นสร้างแรงจูงใจทางการตลาดตามปรกติ เพื่อให้ผลิตได้

มาตรฐาน และรบัผลตอบแทนตามมาตรฐานที่เป็นธรรม หรอืการทําเกษตรเชงิพนัธะสญัญาซึ่งต้องรบั

ความเสีย่งทางธุรกจิอยา่งเป็นธรรมของคู่สญัญาทัง้สองฝา่ย ธุรกจิเกษตรกย็งัมบีทบาทในการผลติอาหาร

เหมือนเดิม แต่จะไม่เข้าไปแทนที่การผลิตอาหารของเกษตรกรรายย่อยลงโดยสิ้นเชิง หรือโดยที่

เกษตรกรรายยอ่ยไรอ้ํานาจต่อรองสิน้เชงิ 

 จรงิอยู่ในรอบหลายปีที่ผ่านมา คนหนุ่มสาวได้ไหลออกจากภาคเกษตรกรรมอย่างต่อเน่ือง จนดู

เหมอืนว่าเกษตรกรรมรายย่อยจะไม่มอีนาคตในประเทศน้ี แต่ทัง้น้ีก็เพราะผลตอบแทนทางเศรษฐกจิใน



๘ 

 

การทําเกษตรรายย่อยตกตํ่าลงอย่างยิง่ เมื่อเทยีบกบังานในสาขาอาชพีอื่น อย่างไรก็ตามในปีที่พชืผล

การเกษตรมรีาคาด ีกลบัปรากฏว่ามผีูค้นหลัง่ไหลกลบัเขา้สู่การเพาะปลูกโดยเฉพาะขา้วเป็นจาํนวนมาก 

แสดงใหเ้หน็ว่าการไหลออกหรอืการดํารงอยู่ หรอืแมแ้ต่การเพิม่ขึน้ของแรงงานภาคเกษตรลว้นเป็นการ

ตอบสนองต่อแรงกระตุ้นทางเศรษฐกจิตามปรกตธิรรมดา ฉะนัน้หากอาชพีการเกษตรใหผ้ลตอบแทนได้

ไม่น้อยไปกว่าอาชีพอื่น (เพราะมกีารปฏิรูปภาคเกษตรกรรมควบคู่ไปด้วย ดงัจะกล่าวถึงข้างหน้า) 

เกษตรกรรมรายย่อยก็จะยงัมบีทบาทสําคญัในเศรษฐกจิสงัคมไทยต่อไป อกีทัง้จะเป็นฐานที่แขง็แกร่ง

สาํหรบัผลติแรงงานฝีมอืในภาคการผลติอื่นๆ ต่อไปดว้ย 

 ๓) กาํหนดเขตการใช้ท่ีดินและแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตร และคุ้มครองท่ีดินเพ่ือ

เกษตรกรรม 

 พืน้ที่เพื่อเกษตรกรรม ต้องมคีวามชดัเจน แมอ้าจจะยดืหยุ่นได้ในระยะยาว จงึควรกําหนดเขต

การใชท้ีด่นิขึน้ทัว่ประเทศ แต่ไมค่วรปล่อยใหร้ฐัเป็นผูก้ําหนดขึน้เอง หากต้องเริม่จากระดบัทอ้งถิน่ขนาด

เลก็ขึน้ไป รวมกนัขึน้เป็นแผนของจงัหวดั จงึจะสามารถสรา้งแผนระดบัชาตขิึน้ได ้

 พืน้ทีซ่ึง่ถูกกําหนดใหเ้ป็นพืน้ทีเ่พื่อเกษตรกรรมต้องไดร้บัความคุม้ครองโดยกฎหมาย กล่าวคอืไม่

สามารถถูกแปรเปลีย่นไปใชผ้ดิประเภทได ้นอกจากน้ีผูท้ีถ่อืครองทีด่นิเพื่อการเกษตร จะต้องทําเกษตร

ดว้ยตนเองเท่านัน้ จะใหผู้อ้ ื่นเช่าหรอืปล่อยทิง้รา้ง หรอืกระทําอําพรางโดยไม่มเีจตนาทําเกษตรจรงิไม่ได ้

ควรใชม้าตรการทางภาษอีตัรากา้วหน้าสงูเป็นกลไกควบคุมใหเ้ป็นไปตามทีก่ล่าว 

 ในการน้ี ควรปรบัปรุงระบบการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรของสถาบนัการเงนิ เช่น ที่เสนอไว้ใน

เอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๐ คณะอนุกรรมการปฏริปูระบบเกษตรกรรม เรื่อง “ขอ้เสนอปฏริปูการเกษตร

เพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม”
2
 

 ๔) จดัตัง้กองทุนธนาคารท่ีดินเพ่ือการเกษตร 

 รฐัควรจดัตัง้กองทุนธนาคารที่ดนิเพื่อการเกษตรขึน้ เพื่อนําเงนิไปซื้อที่ดนิที่ถือครองเกินขนาด

จาํกดั หรอืทีด่นิซึง่เป็นหลกัประกนัหน้ีเสยีของธนาคาร ซึง่ควรจะมรีาคาถูกลงอย่างรวดเรว็ เมื่อกฎหมาย

ว่าด้วยภาษีที่ดนิหรอืภาษีทรพัยส์นิที่ก้าวหน้าได้เริม่ใช้บงัคบั ธนาคารที่ดนิย่อมบรหิารที่ดนิซึ่งได้มาน้ี

กระจายไปยงัเกษตรกรไร้ที่ทํากินหรือมีไม่พอได้ ในขณะเดียวกัน ธนาคารก็ยงัอาจมีส่วนช่วยให้

เกษตรกรเขา้ถงึแหล่งทุนได้ในปรมิาณที่จําเป็น และด้วยอตัราดอกเบี้ยที่เป็นไปได้ในการประกอบการ

ดา้นการเกษตร เช่น รว่มคํ้าประกนัหน้ีกบัสถาบนัการเงนิใหเ้กษตรกร 

 กองทุนธนาคารที่ดนิควรมโีครงสรา้งการบรหิารแบบกระจายอํานาจ ในระดบัตําบล ระดบัอําเภอ 

ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ เพื่อกระจายภารกิจความรบัผิดชอบ และการมสี่วนร่วมไปยงัชุมชนและ

ทอ้งถิน่ทุกระดบั 

 การปฏริูปการจดัการทีด่นิเพื่อการเกษตรให้มคีวามเป็นธรรม ในสงัคมที่มกีารเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ นอกจากข้อเสนอเบื้องต้นดงักล่าวน้ีแล้ว สงัคมยงัอาจมขี้อเสนออื่นๆ ตามมาในช่วงเวลาที่

เหมาะสม รวมทัง้ยงัต้องมกีารดําเนินการดา้นอื่นๆ ควบคู่ไปด้วย เช่น การกระจายอํานาจการตดัสนิใจ

ไปสู่ประชาชนและท้องถิ่น การเสรมิความเขม้แขง็ของพลงัประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
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๙ 

 

ชุมชนสามารถร่วมกนับรหิารจดัการที่ดนิและทรพัยากร ตลอดจนการพฒันาองค์กรประชาชนให้เป็น

กลไกสาํคญัของการปฏริปูทีด่นิและจดัการทีด่นิ อนัเป็นฐานชวีติของตนเอง 
 

๑.๒ ปฏิรปูการบริหารจดัการทรพัยากรแร่  

 ( ดเูอกสารภาคผนวกเลขที ่๔ คณะกรรมการปฏริปู เรือ่ง "ขอ้เสนอการสรา้งความเป็นธรรมในการ

จดัการทรพัยากรแร”่
3
 ) 

 สภาพปัญหา 

 การพฒันาทรพัยากรแร่ในประเทศไทยไดท้ิง้ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและสุขภาพอย่างหนัก ทัง้น้ี

เน่ืองจากความดอ้ยประสทิธภิาพของกลไกการกํากบัดูแล และขอ้บกพร่องทีก่่อใหเ้กดิความเป็นธรรมใน

โครงสร้างการบรหิารจดัการ ดงักรณีการรัว่ไหลของสารแคดเมยีมที่แม่ตาว จงัหวดัตาก จากการทํา

เหมอืงสงักะส,ี ลุ่มน้ําคลตีี้ตอนล่าง เน่ืองจากการทําเหมอืงตะกัว่, จงัหวดัพจิติรเน่ืองจากการทําเหมอืง

ทองคํา, หรอืความขดัแย้งอย่างรุนแรงในจงัหวดัอุดรธานีเน่ืองจากโครงการทําเหมอืงโปแตซ คนที่

เดอืดรอ้นบางครัง้แสนสาหสักค็อืประชาชนในทอ้งถิน่ซึง่มกีารทาํเหมอืง 

 ในแง่ของความไม่เป็นธรรมในโครงสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ มคีวามบกพร่องมาตัง้แต่

ฐานคดิและหลกัการ ซึ่งสบืทอดมาแต่โบราณนัน่คอื การเร่งขุดแร่ธาตุออกมาเพื่อหารายได้เขา้รฐั ส่วน

ปญัหาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคมที่จะตามมานัน้ ค่อยหาทางเยียวยาหรอืบรรเทาเอาใน

ภายหลงั ฐานคิดเช่นน้ีคํานึงแต่รายได้ โดยไม่คํานวณต้นทุนทางธรรมชาติและสงัคมซึ่งต้องเสียไป

รวมเขา้ไปดว้ย นอกจากน้ียงัไมค่าํนึงถงึตน้ทุนเสยีโอกาส หรอืผลประโยชน์ในระยะยาวของทรพัยากรแร ่

เพราะในอนาคตไทยอาจใช้ประโยชน์เพิม่มูลค่าของแร่เหล่าน้ีได้เอง ซึ่งจะสรา้งรายได้ให้มากกว่าการ

ส่งออกในฐานะวตัถุดบิในปจัจบุนั หรอืแรช่นิดนัน้ๆ อาจมมีลูค่าสงูกว่าน้ีอกีมากในอนาคตเป็นตน้ 

 อนัทีจ่รงิรฐัธรรมนูญไดก้ําหนดกตกิาต่างๆ ในกระบวนการตดัสนิใจ ทัง้สทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู และ

รบัฟงัความคดิเห็นในการกําหนดนโยบายแร่ไว้แล้ว แต่ในทางปฏบิตัไิม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

รฐัธรรมนูญ บางครัง้ถงึกบักําหนดว่าเหมอืงแร่ใต้ดนิไม่อยู่ในรายการโครงการที่มผีลกระทบต่อชุมชน

อยา่งรนุแรง 

 ข้อเสนอ 

๑) ปรบัฐานคดิเกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ โดย ก) ให้ยดึหลกัความเป็นเจ้าของ

ร่วมกนัระหว่างรฐั, ท้องถิน่ และสาธารณะ ข) ให้นําต้นทุนทางธรรมชาติ, สงัคม และค่าเสยี

โอกาสมาประเมนิความคุม้ค่าของการทําเหมอืงแร่ทุกชนิด การทําเหมอืงแร่ต้องไม่ทําลายทุน

ทีม่อียูเ่ดมิน้ี 

๒) ปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยแร่ โดยกําหนดหลักการความเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ร่วมกัน

ระหว่างรฐั, ทอ้งถิน่และสาธารณะ 

๓) รฐัต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๗ ของรฐัธรรมนูญ ด้วย ก) เปิดเผยแหล่งแร่และศกัยภาพ
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๑๐ 

 

แหล่งแรต่่อชุมชนทอ้งถิน่เป็นการสาธารณะ ข) ควรพจิารณาโครงการเหมอืงแร่ไวใ้นโครงการ

ทีอ่าจมผีลกระทบต่อชุมชนอยา่งรนุแรง ฉะนัน้จงึต้องดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรค ๒ แห่ง

รฐัธรรมนูญ 

๔) ออกกฎหมายสนับสนุนให้ท้องถิน่มอีํานาจหน้าที่ในการจดัการทรพัยากรแร่ (ตามที่กล่าวไว้

แลว้ในขอ้เสนอเรือ่ง "ปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ" ของ คณะกรรมการปฏริปู
4
) 

๕) ปรบักระบวนการขอประทานบตัรและอาชญาบตัรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการขา้งตน้ 

๖) ให้เรยีกเก็บเงนิประกนัความเสีย่งจากกจิการเหมอืงแร่ เพื่อตัง้กองทุนขึน้สําหรบัการเยยีวยา

หรอืฟ้ืนฟูพืน้ที ่ดงัทีป่ฏบิตักินัในหลายประเทศ 

๗) ให้มีระบบรบัรองมาตรฐานการดําเนินการ สําหรบัพิจารณาต่ออายุสัมปทานหรือการขอ 

อาชญาบตัรและ/หรอืประทานบตัรใหม ่โดยมอีงคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และภาคประชาสงัคม

ในท้องถิน่ร่วมตรวจสอบ ทัง้ในระดบัพื้นที่, ระดบันโยบายและในภาพรวม และให้คํารบัรอง

มาตรฐาน 

๘) ใหแ้บ่งรายไดจ้ากทรพัยากรแรอ่ย่างเป็นธรรมระหว่างรฐัและทอ้งถิน่ และควรจดัทําขอ้กําหนด

ให้นํารายได้จากทรพัยากรแร่ไปใช้ในกิจการที่ประกาศอย่างแน่ชดัไว้ล่วงหน้า ว่าเป็นการ

ลงทุนที่ให้ผลประโยชน์ต่อเน่ืองในระยะยาว และกระจายผลประโยชน์จากทรพัยากรแร่ให้

ทัว่ถงึทัง้ประเทศ เช่นการออมระยะยาว, การลงทุนในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ

หรอืการลงทุนในทรพัยากรมนุษย ์เป็นตน้  

  

๑.๓ ปฏิรปูการบริหารจดัการทรพัยากรป่า5 

 โดยธรรมชาต ิป่ามหีน้าทีส่ําคญัอย่างยิง่ในระบบนิเวศ การสูญเสยีพื้นทีป่่าไปเป็นอนัมาก จงึมผีล

ต่อความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศอยา่งกวา้งขวาง จนแมแ้ต่การดาํรงอยูข่องสงัคมทัง้สงัคมกอ็าจต้องล่ม

สลายลงได ้แต่โดยสงัคมแลว้ ปา่ถูกใชน้อกเหนือจากนัน้อกีมาก นบัตัง้แต่เป็นแหล่งอาหาร, ยารกัษาโรค, 

คลงัของพนัธุกรรมพชืและสตัว,์ และแมแ้ต่ทีท่ํากนิ แต่ประเดน็สําคญัอยู่ทีว่่าการใช้ป่าในลกัษณะต่างๆ 

เหล่าน้ีทาํลายความยัง่ยนืของปา่หรอืไม ่ขดัขวางการทาํหน้าทีใ่นระบบนิเวศของปา่หรอืไม ่

 การบรหิารจดัการป่าในประเทศไทยปจัจุบนั ไม่ช่วยทําใหป้่ามคีวามยัง่ยนื อกีทัง้ยงัสรา้งความไม่

เป็นธรรมให้แก่คนจํานวนมากซึ่งใช้ประโยชน์ป่าไปในวถิีทางที่ไม่สอดคล้องกบัระบบทุนนิยม ในทาง

ตรงกนัขา้มกลบัเปิดใหทุ้นเขา้ไปใชป้า่ในลกัษณะหากําไรเชงิพาณิชยอ์ย่างเขม้ขน้มากขึน้ทุกท ีจนกระทัง่

ความอยูร่อดของปา่ในประเทศไทยเหลอืน้อยลงอยา่งยิง่ 

 ดงันัน้ หากไม่ปฏริูปการบรหิารจดัการป่าเสยีแต่ในตอนน้ี ผู้คนจํานวนมากจะยิง่เขา้ไม่ถงึการใช้

ประโยชน์ปา่ และสรา้งความไมเ่ป็นธรรมใหก้วา้งขวางออกไปอกีเป็นอนัมาก รวมทัง้ก่อใหเ้กดิความเสื่อม

โทรมของระบบนิเวศ 
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5 ขอ้เสนอนี้ คณะกรรมการปฏริปูยงัมไิดท้าํการศกึษาจนไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ซึง่คณะกรรมการปฏริปูมขีอ้สงัเกตและหลกัการเบื้องตน้ดงัน้ี 

 



๑๑ 

 

 คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) จงึมขีอ้เสนอเบือ้งตน้ไวด้งัต่อไปน้ี  

๑) ใช ้“หลกัการอยู่ร่วมกนัอย่างเก้ือกลูระหว่างคนกบัป่า” ในการจดัการปา่ 

๒) มุ่งอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพและวฒันธรรมเพื่อการใช้ประโยชน์ป่าอย่าง

สมดุลและยัง่ยนื  

๓) ลดอํานาจการบรหิารจดัการป่าของรฐั  ใหเ้หลอืในระดบัประสานนโยบายและแผน และ

รบัรองสทิธชุิมชน ตลอดจนมอบอํานาจใหชุ้มชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่บรหิาร

จดัการปา่ในรปูแบบทีห่ลากหลายสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศและความต้องการของทอ้งถิน่

นัน้ๆ   

 

๑.๔ ปฏิรปูการบริหารจดัการทรพัยากรน้ํา  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที่ ๗ คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการที่ดิน ฐานทรพัยากร 

สิง่แวดลอ้ม และน้ํา เรือ่ง "ขอ้เสนอการปฏริปูนโยบายการจดัการน้ํา"
6
) 

 สภาพปัญหา 

๑) การจดัการน้ําทีร่ฐัทําอยู่ในปจัจุบนัมลีกัษณะแยกส่วน กล่าวคอืมองน้ําโดดๆ โดยไม่ไดผู้ก

โยงเรื่องน้ําเขา้กบัเรื่องอื่นๆ ที่สมัพนัธ์เกี่ยวขอ้งกนั เช่นไม่สมัพนัธ์กบัที่ดนิ, การอนุรกัษ์, ระบบนิเวศ,  

ป่าต้นน้ําหรอืผงัเมอืง ดงันัน้ รฐัจงึมุ่งไปในทางพฒันาแหล่งน้ําขนาดใหญ่เช่นสรา้งเขื่อน, ผนัน้ําขา้มลุ่ม

น้ํา ฯลฯ โดยไม่คํานึงถึงข้อจํากดัด้านนิเวศ หรอืความสอดคล้องกับวฒันธรรมและการดํารงชวีติของ

ท้องถิน่ นอกจากน้ียงักําหนดแผนการใช้น้ําที่มากเกนิความเป็นไปได้ทัง้ในด้านความคุ้มทุน หรอืด้าน

ระบบนิเวศ 

๒) รวมศูนย์อํานาจการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง จนกระทัง่เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงแก่

ประชาชนในทอ้งถิน่ เช่นโครงการโขงชมีลูซึง่ทําลายพืน้ทีเ่กษตรและระบบนิเวศทีเ่อื้อต่อการทํามาหากนิ

ของชาวบ้านไปเป็นอนัมาก การแบ่งพื้นที่ลุ่มน้ําออกเป็น ๒๕ ลุ่มน้ํา ก็ใหญ่เทอะทะเกินไปจนไม่อาจ

ปฏบิตังิานไดจ้รงิ ซํ้าประชาชนในพืน้ทีย่งัไมม่สี่วนร่วมในการจดัการอกีดว้ย เพราะกย็งัรวมศูนยอ์ํานาจที่

ส่วนกลางเหมอืนเดมิ 

๓) การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและเมอืง แย่งชงิน้ําจากเกษตรกรไปเป็นอนัมาก โดย

ไม่มเีวทกีลางสําหรบัการต่อรองที่เป็นธรรมระหว่างภาคการผลติต่างๆ ก่อปญัหาหนักขึน้แก่เกษตรกร

รายยอ่ย เพราะน้ําเป็นตน้ทุนทีเ่พิม่สงูขึน้เสมอมา 

๔) การจดัการน้ําที่ไรป้ระสทิธภิาพน้ีกลบัทําให้สิ้นเปลอืงงบประมาณเป็นจํานวนมาก แต่ไม่

บงัเกดิผลดแีก่ฝ่ายใดจรงิ ในทุกวนัน้ีประเทศต้องเสยีเงนิสําหรบัการบรหิารจดัการน้ําถงึปีละหลายหมื่น

ลา้นบาท ในจาํนวนน้ีรอ้ยละ ๙๐ เป็นงบพฒันาแหล่งน้ํา ซึง่มกัไมเ่ป็นประโยชน์แก่เกษตรกรรายยอ่ย 

 ข้อเสนอ 

๑) นโยบายน้ําต้องมคีวามเชื่อมโยงกนักบัการจดัการทรพัยากรส่วนอื่น เช่นป่า, ทีด่นิ, ระบบ
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๑๒ 

 

นิเวศ, ฯลฯ ตลอดไปจนถึงวถิีชวีติของประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ อย่างสมดุลทัง้ทางนิเวศ เศรษฐกิจ 

สงัคมและวฒันธรรม แต่ตราบเท่าทีก่ารบรหิารจดัการน้ํายงัถูกรวมศูนยไ์วท้ี่ส่วนกลาง กเ็ป็นไปไดย้ากที่

โครงสร้างระบบราชการซึ่งแยกการบรหิารออกเป็นส่วนๆตามหน้าที่ จะสามารถจดัการในลกัษณะที่

เชื่อมโยงองคป์ระกอบสําคญัๆ เหล่าน้ีเขา้ดว้ยกนัในแผนได ้ ดงันัน้หลกัใหญ่ของการบรหิารจดัการน้ําจงึ

ควรเป็นของท้องถิ่น (ดงัข้อเสนอเรื่องการปฏริูปโครงสรา้งอํานาจ) และเพื่อให้ท้องถิน่สามารถบรหิาร

จดัการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึควรจดัทาํฐานขอ้มลูน้ําทีเ่ป็นสาธารณะของทอ้งถิน่ และของแต่ละลุ่มน้ํา

ขึ้น ในขณะเดียวกันก็ต้องเพิม่สมรรถนะของท้องถิ่นในการวางแผนจดัการน้ําให้สอดคล้องกับความ

ตอ้งการของประชาชน 

๒) ส่งเสรมิองค์กรชุมชนจดัการน้ําทีม่อียู่เดมิในทอ้งถิน่ เช่น องค์กรเหมอืงฝาย หรอืส่งเสรมิ

ใหป้ระชาชนรว่มกนัสรา้งองคก์รและเครอืข่ายองคก์รการบรหิารจดัการน้ําขึน้ใหม่ในพืน้ทีลุ่่มน้ําย่อยๆ ใน

ทอ้งถิน่ โดยใหอ้งคก์รเหล่าน้ีมสีทิธใินการบรหิารจดัการน้ําในพืน้ทีข่องตน การตดัสนิใจบรหิารจดัการน้ํา

ในพื้นที่ขนาดใหญ่นอกขอบเขตลุ่มน้ําในท้องถิ่น ต้องมกีลไกความร่วมมอืระหว่างเครือข่ายองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตลอดจนมสี่วนรว่มบรหิารจดัการน้ํากบัรฐัทีเ่ป็นอยู ่

๓) การบรหิารจดัการน้ํา ต้องจดัการแบบบูรณาการ เบด็เสรจ็ และไม่เกนิน้ําต้นทุนในพื้นที ่

โดยเลี่ยงการผนัน้ําข้ามลุ่ม ยกเว้นว่าประชาชนในลุ่มน้ํานัน้ๆ ได้ประเมนิแล้วว่ามน้ํีาเหลอืมากพอที่จะ

แบ่งปนัไปใหลุ้่มน้ําอื่นได ้โดยทัง้น้ีจะต้องมกีารประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมทางยุทธศาสตรอ์ย่างรอบ

ดา้น 

๔) การพฒันาแหล่งน้ําขนาดใหญ่ต้องทําด้วยความระมดัระวงั มกีารศึกษาประเมนิผลด้าน

ยุทธศาสตร ์(Strategic Environmental Assessment : SEA) และผลกระทบดา้นอื่นอย่างรอบดา้น โดย

ตอ้งมกีระบวนการทีเ่ปิดใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วมอย่างแทจ้รงิ โครงการขนาดใหญ่ทีร่ฐัยงัดําเนินการ

คา้งอยู ่และพสิจูน์ใหเ้หน็ความเป็นไปไมไ่ด ้เพราะตน้ทุนสงูหรอืมผีลกระทบรา้ยแรง หรอืไม่เหมาะในเชงิ

นิเวศ กค็วรยกเลกิ เช่น โครงการโขงชมีลู เป็นต้น ในทางตรงกนัขา้ม รฐัควรสนับสนุนใหท้อ้งถิน่จดัการ

แหล่งน้ําขนาดเลก็ทีเ่หมาะกบัศกัยภาพการผลติของประชาชนในทอ้งถิน่ และเกษตรกรมสีมรรถภาพทีจ่ะ

ดแูลจดัการเองได ้เช่น สระน้ําในไรน่า หากเป็นแหล่งน้ําใหญ่กว่านัน้ กต็้องคงอํานาจบรหิารจดัการไวก้บั

ทอ้งถิน่ แมร้ฐับาลเป็นผูส้นบัสนุนค่าใชจ้า่ยในการสรา้งหรอืฟ้ืนฟูขึน้กต็าม 

๕) คุม้ครองแหล่งน้ําตามธรรมชาตอิยา่งจรงิจงัโดยไม่ใหเ้ปลีย่นสภาพ ทัง้จากโครงการของรฐั

หรอืการบุกรกุของเอกชน เพราะแหล่งน้ําตามธรรมชาตเิหล่าน้ี นอกจากเกบ็น้ําไวใ้หป้ระชาชนไดใ้ชแ้ลว้ 

ยงัมหีน้าทีส่าํคญัในระบบนิเวศอกีดว้ย 

 

๑.๕ ปฏิรปูโครงสร้างการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที่ ๘ คณะอนุกรรมการปฏิรูประบบการจดัการที่ดิน ฐานทรพัยากร 

สิ่งแวดล้อม และน้ํา เรื่อง "ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝ ัง่"
7
) 

                                                           
7
 ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารภาคผนวกเลขที ่๘ คณะอนุกรรมการปฏริปูระบบการจดัการทีด่นิ ฐานทรพัยากร สิง่แวดลอ้ม และน้ํา  

เรื่อง "ขอ้เสนอการปฏริปูโครงสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่"  ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 



๑๓ 

 

 สภาพปัญหา 

๑) ทรพัยากรสตัว์น้ําเสื่อมโทรมและมแีนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เน่ืองจากการใช้เครื่องมอื

ประมงทีท่าํลายระบบนิเวศอย่างรา้ยแรง สตัวน้ํ์าทีถู่กจบัมขีนาดเลก็ลง ทําลายการเจรญิพนัธุแ์ละทําลาย

ห่วงโซ่อาหาร คุณภาพน้ําในแหล่งเพาะพนัธุส์ตัวเ์ลวลงจนไมเ่หมาะกบัการขยายพนัธุ ์

๒) การกดัเซาะชายฝ ัง่ กจิกรรมของคนทําใหค้วามมัน่คงของชายฝ ัง่ทะเลหมดไป เช่น การ

ดดูทรายแมน้ํ่าหรอืการสรา้งเขื่อน มผีลใหม้วลตะกอนทีไ่หลลงทะเลลดลง ไม่เพยีงพอแก่การสรา้งสมดุล

ชายฝ ัง่ เป็นต้น เมื่อเกดิความผนัแปรของภูมอิากาศโลก การกดัเซาะชายฝ ัง่ก็ยิง่มคีวามรุนแรงเพิม่ขึน้ 

การป้องกนัดว้ยโครงสรา้งแขง็กลบัยิง่ทาํใหป้ญัหาบานปลาย 

๓) ชายฝ ัง่ถูกใช้เกนิสมรรถนะทางธรรมชาตจิะรบัได้ ที่สําคญัคอืการท่องเที่ยวที่ไม่ย ัง่ยนื, 

การสรา้งโรงงานอุตสาหกรรมหนกั, การระบายของเสยีลงสู่ทะเล, การขนส่งกบัท่าเรอื 

๔) แผนพัฒนาพื้นที่ฝ ัง่ทะเลภาคใต้ เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่เปลี่ยนโฉมหน้าของ

คาบสมุทรไปอย่างมโหฬาร เกิดขึน้ภายใต้กรอบคดิที่จะเปลี่ยนประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอย่างรวดเรว็ 

โดยไม่มีการศึกษาทางเลือกการพัฒนาอื่นๆ ที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ, สังคมและภูมินิเวศ

วฒันธรรมทอ้งถิน่ อกีทัง้ประชาชนไมม่สี่วนรว่ม ทัง้ๆ ทีโ่ครงการใหญ่ขนาดน้ีย่อมกําหนดอนาคตของคน

ในภาคใตใ้หเ้ปลีย่นไปอยา่งสิน้เชงิ 

 ข้อเสนอ 

๑) ให้อํานาจแก่ท้องถิน่ในการบรหิารจดัการทะเลและชายฝ ัง่ ตามขอ้เสนอเรื่องการปฏริูป

โครงสรา้งอํานาจของคณะกรรมการปฏริูป (คปร.) ซึ่งจะสามารถบรหิารจดัการทะเลและชายฝ ัง่แบบไม่

แยกส่วนจากแม่น้ํา, ป่าและการใช้ประโยชน์จากที่ดนิในพื้นที่ได้ การกําหนดผงัเพื่อจําแนกพื้นที่ใช้

ประโยชน์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่, ประเภทหรอืขนาดของสิง่ก่อสรา้ง, การประกาศเขตคุ้มครอง

ระบบนิเวศทางทะเล, รวมถึงการตราระเบยีบกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลและ

ชายฝ ัง่ ฯลฯ ยอ่มอยูใ่นอํานาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

๒) ทวงคนืพื้นที่สาธารณะ นับตัง้แต่ท้องทะเลซึ่งถูกยดึเป็นที่เพาะเลี้ยงสตัว์น้ําขนาดใหญ่ 

ถนน สนัทราย ชายหาด ป่าชายเลน ป่าบกและป่าชายฝ ัง่ ฯลฯ ซึ่งถูกเอกชนยดึไปโดยมชิอบให้กลบัมา

เป็นสมบตัสิาธารณะตามเดมิ 

๓) สร้างและเผยแพร่ความรู้ การจัดการป้องกันการกัดเซาะชายฝ ัง่ ให้ท้องถิ่นต่างๆ 

สามารถบรหิารจดัการไดด้ว้ยตนเอง 

๔) ท้องถิ่นต้องมีอํานาจและสมรรถนะในการบังคับ ควบคุมการประมงชายฝ ัง่ ใน

ขณะเดยีวกนัรฐัต้องคํานึงถงึความยัง่ยนืของชายฝ ัง่ทะเล ในการอนุมตัหิรอืดําเนินกจิการใดๆ ซึง่อาจมี

ผลกระทบ เช่นการดดูทราย หรอืการทาํท่าเทยีบเรอื เป็นตน้ 

๕) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโครงสรา้งการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ทีเ่สนอน้ี 

ควรยกเลิกแผนพฒันาพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลภาคใต้ลงทัง้หมด เพราะขดัแนวทางที่แบ่งอํานาจให้ท้องถิ่น

สามารถบรหิารจดัการด้วยตนเอง หากจะมแีผนประเภทน้ีเกดิขึน้ในภายหน้า ก็ต้องมาจากการวางแผน

รว่มกนัระหว่างทอ้งถิน่และส่วนกลาง 

                                                                                                                                                                                     

 



๑๔ 

 

๑.๖ ปฏิรปูส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศ8  

 ความเสื่อมโทรมดา้นสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศในประเทศไทยนัน้เป็นทีรู่ก้นัดอียู่แลว้ หากรฐัและ

สงัคมยงัไม่ใส่ใจฟ้ืนฟู ปญัหาสภาพสิง่แวดล้อมและระบบนิเวศยิง่จะเป็นภยัคุกคามในทุกๆ ด้าน และ

ตน้ทุนทุกอยา่งในประเทศไทยจะสงูขึน้ นบัตัง้แต่ตน้ทุนการผลติไปถงึตน้ทุนการมแีละใชช้วีติ 

 มติทิี่สรา้งความเหลื่อมลํ้าอย่างมากในเรื่องสิง่แวดล้อมและระบบนิเวศก็คอื การผลกัภาระความ

เสื่อมโทรมของสิง่แวดลอ้มและระบบนิเวศแก่ผูไ้รอ้ํานาจในโครงการของรฐั, ในแผนพฒันา, ในการลงทุน

ภาคเอกชน, ในการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ

 การปฏริปูในดา้นน้ีจงึต้องนําไปสู่ความเปลีย่นแปลงนับตัง้แต่ระดบันโยบาย ไปจนถงึแนวทางการ

บรหิารจดัการ และอํานาจในการกํากบัควบคุม 

 

๒. ทรพัยากรเศรษฐกิจ 
 ทรพัยากรเศรษฐกิจในที่น้ีหมายถึง โอกาสและพลังอันเป็นเงื่อนไขต่างๆ ของกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิ ซึง่คนในสงัคมเขา้ไปร่วมทํา หรอืรบัผลกระทบจากการกระทํา เหตุทีน่ับว่าเป็น "ทรพัย"์ อย่าง

หน่ึง กเ็พราะหากบรหิารจดัการเงื่อนไขเหล่าน้ีอย่างเป็นธรรมและมปีระสทิธภิาพแลว้ ย่อมเป็นช่องทาง

สําคญัอนัหน่ึงที่จะลดความเหลื่อมลํ้าและเปิดให้ศกัยภาพของผู้คนได้พฒันาสูงขึ้นเป็นอนัมาก แต่การ

บรหิารจดัการเงื่อนไขเหล่าน้ีในสงัคมไทยดําเนินไปอย่างไม่เป็นธรรมและอย่างไม่มปีระสทิธภิาพ จะยิง่

ทาํใหค้วามเหลื่อมลํ้าเพิม่มากขึน้ ฉะนัน้จงึตอ้งปฏริปูการบรหิารจดัการเงือ่นไขเหล่าน้ี  

 

๒.๑ ปฏิรปูทนุ9  

 แม้ว่าสิ่งที่นํามาใช้เป็นทุนอาจเป็นกรรมสิทธิข์องบางคน แต่ที่จริงแล้วส่วนใหญ่ของทุนเป็น

ทรพัยากรของสงัคมทัง้หมด หากการบรหิารจดัการเปิดให้คนทัว่ไปสามารถเข้าถึงได้ ก็เท่ากับเพิ่ม

ศกัยภาพของทุกคนในการลงทุน เพื่อประกอบการหากําไร, เพื่อประกอบการทางสงัคม หรอืเพื่อลงทุน

พฒันาตนเองและครอบครวั 

 ปญัหาของการบรหิารจดัการทุนในประเทศไทย อาจสรปุไดด้งัน้ี 

๑) บริหารจดัการทุนที่เป็นตัวเงินในลักษณะที่ทําให้คนส่วนใหญ่ ซึ่งบัดน้ีต้องการทุน

ประเภทน้ีเพื่อการผลติมากขึน้ เขา้ไม่ถงึ จําต้องอาศยัทุนนอกระบบซึ่งทําให้ยากที่จะประกอบการให้มี

กําไรได ้ตวัเลขสนิเชื่อของธนาคารพาณิชยช์ีใ้หเ้หน็ประเดน็น้ีไดช้ดั กรุงเทพมปีระชากรประมาณรอ้ยละ 

๑๐ ของประเทศ แต่ไดร้บัสนิเชื่อคดิเป็นมลูค่าถงึรอ้ยละ ๗๔ แรงงานในภาคเกษตรมอียู่รอ้ยละ ๓๘ แต่

ไดร้บัสนิเชื่อน้อยกว่ารอ้ยละ ๑ 

  สถาบนัการเงนิยงัขาดความพยายามทีจ่ะสรา้งนวตักรรมทางธุรกจิ เช่น การปล่อยเงนิกู้ใหก้บัผูกู้้

รายย่อย ยงัคงอาศยัหลกัทรพัยค์ํ้าประกนั แทนที่จะองิกบัศกัยภาพและความน่าเชื่อถอืของผู้กู้ หรอืมี

กระบวนการเสรมิสรา้งแรงจงูใจในการชําระคนืของลูกหน้ี  ดงันัน้โอกาสทีจ่ะเขา้ถงึทุนจงึไปกระจุกตวัอยู่
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 ขอ้เสนอนี้ คณะกรรมการปฏริปูยงัมไิดท้าํการศกึษาจนไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ซึง่คณะกรรมการปฏริปูมขีอ้สงัเกตและหลกัการเบื้องตน้ดงัน้ี 



๑๕ 

 

ในมอืคนกลุ่มน้อย 

๒) อนัทีจ่รงิคนทัง้ประเทศไทยต่างม ี"สนิทรพัย"์ สําหรบัประกนัเงนิกู้อยู่บา้งทัง้สิน้ เพยีงแต่

ว่า "สนิทรพัย"์ ของคนจาํนวนมากต้องอาศยัการประเมนิที่สลบัซบัซอ้นมากขึน้ เพื่อตมีลูค่าออกมาเป็น

ตวัเงนิ เช่นความซื่อสตัย,์ ความสมัพนัธ์ทางสงัคมที่ดซีึ่งย่อมเป็นปจัจยัเกื้อหนุนการประกอบการของ

กลุ่ม, ความรูซ้ึ่งอาจพฒันาไปเป็นสนิค้าในตลาดได้ ฯลฯ ตราบเท่าที่สถาบนัการเงนิไม่สนใจจะพฒันา

วธิกีารประเมนิ และการทํางานร่วมกนักบัลูกค้า ก็ยากที่คนจํานวนมากจะเข้าถึงแหล่งทุนในต้นทุนที่

สมเหตุสมผลได ้

๓) แหล่งระดมทุนไร้สมรรถภาพที่จะระดมทุนจากสงัคมในวงกว้าง, เป็นแหล่งเงนิออมที่

ปลอดภยั, ใหข้อ้มลูแก่สาธารณชนอยา่งโปรง่ใส ฯลฯ ดงันัน้ตลาดหลกัทรพัยจ์งึเป็นเสมอืนตลาดเกง็กําไร

ระยะสัน้เท่านัน้ 

๔) แหล่งทุนที่มวีิธีประเมนิความเสี่ยงได้แนบเนียนกว่า เช่นสหกรณ์, กลุ่มออมทรพัย์, 

กองทุน, ตลอดจนถงึกองทุนทีร่ฐัจดัตัง้ขึน้ ไมไ่ดร้บัการส่งเสรมิในทางทีถู่กจากรฐั 

๕) การรว่มทุนทีเ่ป็นธรรมแก่ทุกฝา่ยไมแ่พรห่ลาย 

 

๒.๒ ปฏิรปูด้านแรงงาน  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที ่๙ อนุกรรมการปฏริปูระบบแรงงาน เรื่อง "ขอ้เสนอการสรา้งความเป็น

ธรรมเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าดา้นแรงงาน"
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) 

 สภาพปัญหา 

 ประเทศไทยปจัจุบนักลายเป็นประเทศธุรกิจอุตสาหกรรมไปแล้ว กําลงัแรงงานนอกภาคเกษตร 

๒๓ ล้านคนอยู่ในภาคการผลติน้ี ในจํานวนดงักล่าวเป็นลูกจ้างขายแรงงานภาคเอกชน ประมาณ ๑๑ 

ล้านคน ในขณะที่ภาคเกษตรมแีรงงานอยู่เพยีงประมาณ ๑๕ ล้านคนเท่านัน้ (เป็นลูกจ้าง ๓ ล้านคน) 

ลูกจา้งขายแรงงานส่วนใหญ่มรีายไดไ้ม่พอเลีย้งชพี (รายไดป้ระจาํไม่ถงึเดอืนละ ๖,๐๐๐ บาท) กดดนัให้

ตอ้งทาํงานนอกเวลาเป็นวนัละ ๑๐-๑๒ ชัว่โมง ไมม่เีวลาและกําลงัทีจ่ะดแูลบุตรและพฒันาตนเอง 

 สภาวะที่ประชากรในวยัแรงงานจํานวนมากของประเทศ มรีายได้ไม่พอยงัชีพและไม่มโีอกาส

พฒันาตนเองและครอบครวัต่อไป กเ็ป็นปญัหาในตวัเองอยู่แลว้ สถานการณ์ความเปลีย่นแปลงดา้นอื่นๆ 

ซึง่เกดิขึน้ในเวลาน้ี กลบัยิง่ทาํใหส้ถานการณ์ดงักล่าวเลวรา้ยลงไปอกี ดงัจะสรปุไดด้งัน้ี 

๑) โครงสร้างประชากรไทยกําลงัเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ในขณะที่เรามคีนหนุ่มสาวเข้าสู่

ตลาดแรงงานลดลง อันเป็นผลมาจากนโยบายคุมกําเนิด ประชากรสูงวยัที่มอีายุ ๖๐ ปีขึ้นไปกลบัมี

เพิม่ขึน้ ทาํใหแ้รงงานหน่ึงคนมภีาระตอ้งเลีย้งดคูนอยา่งน้อย ๒ คน คอืตนเองและคนสงูวยัอกี ๑ คน การ

มรีายได้เพิ่มขึ้นจงึเป็นความจําเป็นอย่างมาก ทัง้เพื่อสวสัดิภาพของตนเองและประชากรสูงวยัของ

ประเทศ โครงสรา้งประชากรเช่นน้ียงัมผีลต่อกองทุนประกนัสงัคมด้วย เพราะจะมผีูจ้่ายเงนิสมทบลดลง 

แต่กองทุนและสงัคมกลบัตอ้งมภีาระเพิม่ขึน้ในการตอบสนองสวสัดกิารของผูส้งูวยั 
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ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 

 



๑๖ 

 

๒) ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจทัว่โลก ส่งผลให้หลายประเทศลดการนําเข้าสินค้าและหนัมา

ส่งเสรมิตลาดภายในเพื่อรองรบัสนิคา้ของตนเอง เมื่อการส่งออกชะลอตวัลงประเทศไทยกจ็าํเป็นต้องทํา

อย่างเดยีวกนั อกีทัง้ตลาดภายในยงัช่วยสรา้งความมัน่คงทางเศรษฐกจิแก่ประเทศอกีดว้ย กําลงัซื้อใน

ตลาดภายในของไทยรอ้ยละ ๔๒ มาจากเงนิเดอืนและค่าจา้ง หากยกระดบักําลงัซือ้น้ีดว้ยการเพิม่ค่าจา้ง

ได้ ก็จะมผีลไปถึงแรงงานนอกระบบ เช่น ตุ๊กตุ๊ก, หาบเร่, ธุรกิจห้องแถว ฯลฯ ซึ่งล้วนทํามาหากินกบั

กําลงัซือ้ภายในน้ีทัง้สิน้ ในขณะเดยีวกนั เน่ืองจากแรงงานไทยยงัต้องอุปการะครอบครวัในชนบท ค่าจา้ง

ทีเ่พิม่สงูขึน้จงึมผีลต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในชนบทดว้ย 

๓) ไทยตอ้งไปใหพ้น้จากการผลติสนิคา้ราคาถูก เพราะไม่สามารถแข่งขนักบัประเทศอื่นได ้

จาํเป็นตอ้งเพิม่ประสทิธภิาพและผลติภาพของแรงงานไทย นอกจากน้ีหากไม่เตรยีมตวัดา้นแรงงาน การ

เปิดเสรอีาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ จะทําให้แรงงานฝีมอืของไทยย้ายไปทํางานต่างประเทศ ในขณะที่

แรงงานฝีมอืจากประเทศที่จ่ายค่าแรงถูกกว่า เช่น เวยีดนามหรอือนิโดนีเซยีจะเขา้มาแทนทีก่ารพฒันา

ฝีมอืแรงงานเพื่อใหไ้ดร้บัค่าแรงเพิม่ขึน้จงึมคีวามจาํเป็นอยา่งเรง่ด่วน 

 ข้อเสนอ 

 การแก้ปญัหาของผูข้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต้องทําสามด้านคอื เพิม่ค่าจา้ง (เพิม่รายได้)

เพิม่สวสัดกิาร และเพิม่ผลติภาพ 

๑) เพ่ิมค่าจ้าง ควรทาํโดยคาํนึงถงึสองมติ ิ

 มติแิรกคอื ความจาํเป็นของชวีติ ในส่วนของลกูจา้งไรฝี้มอืและทาํงานใหม ่ควรไดร้บัค่าจา้งทีพ่อจะ

ทาํใหช้วีติดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งปรกต ิอยา่งน้อยตอ้งได ้๒๕๐ บาท หรอืเดอืนละ ๒๕๐บาทx๒๖วนั คอื ๖,๕๐๐ 

บาท (เสนอในพ.ศ.๒๕๕๔) ซึง่ตรงกบัรายไดจ้ากค่าจา้งบวกกบัค่าล่วงเวลาของลูกจา้งในเวลาน้ี พวกเขา

มโีอกาสจะไดท้ํางานเพยีงวนัละ ๘ ชัว่โมง ตรงตามมาตรฐานสากลขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 

การลดชัว่โมงทํางานลง เพราะไม่ต้องดิน้รนทํางานนอกเวลา จะทําใหลู้กจา้งมโีอกาสพฒันาตนเองได ้ที่

กล่าวน้ีเป็น"ค่าจา้งขัน้ตํ่า" ซึง่หมายถงึ ค่าตอบแทนทีใ่หแ้ก่แรงงานไรฝี้มอืและเพิง่เขา้ทํางาน นอกจากน้ี

อตัราค่าจา้งดงักล่าวยงัตรงกบัมาตรฐานในอนุสญัญาที่ ๑๓๑ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่ง

ไทยไดใ้หส้ตัยาบนัแลว้ 

 มติิที่สอง การจ่ายค่าจ้างควรคํานึงถึงค่าจ้างในฐานะที่เป็นค่าตอบแทนแก่ฝีมอืการทํางานด้วย 

ลูกจา้งที่ทํางานมานาน มปีระสบการณ์มากและมฝีีมอืดขีึน้ ควรได้รบัค่าตอบแทนส่วนที่เป็นฝีมอืน้ีด้วย 

เพิม่ขึน้จากค่าจา้งขัน้ตํ่า การจ่ายค่าตอบแทนเพิม่น้ีจะเป็นแรงจูงใจให้ลูกจ้างพยายามพฒันาฝีมอืของ

ตนเอง ผ่านการศกึษาในระบบ, นอกระบบ, หรอืผ่านการทํางานอย่างเอาใจใส ทัง้น้ีควรมอีงค์กรที่ไม่ใช่

องค์กรของรฐั ซึ่งได้รบัความเชื่อถือ และสามารถประเมนิฝีมอืแรงงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพด้วย

ค่าตอบแทนที่เพิ่มขึ้นน้ีนอกจากเป็นการเพิ่มกําลังซื้อของตลาดภายในแล้ว ยังช่วยเพิ่มกองทุน

ประกนัสงัคมไดท้นัการณ์อกีดว้ย 

 สทิธขิองแรงงานต้องได้รบัความคุ้มครองอย่างจรงิจงั เช่นได้ค่าล่วงเวลา, ได้ค่าชดเชย, ได้เงนิ

ทดแทน, ไดร้บัความปลอดภยัและความมัน่คงในการทํางาน และไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรม หน่วยงาน

ภาครฐัซึ่งมหีน้าที่รบัผิดชอบด้านน้ี ต้องเห็นความสําคญัของสิทธิดงักล่าว และบงัคบัใช้กฎหมายให้

บรรลุผล เพื่อใหลู้กจา้งแรงงานมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยเ์หมอืนคนในอาชพีอื่น และขจดัความเหลื่อมลํ้า

ในสงัคมไทย 



๑๗ 

 

๒) เพ่ิมสวสัดิการแรงงาน ควรจดัสวสัดกิารแรงงานใหค้รอบคลุมทัง้ ๔ ดา้น คอื 

 ๒.๑ การบรกิารสงัคม ไดแ้ก่การศกึษา, สาธารณสุข, ทีพ่กัอาศยั, ความมัน่คงปลอดภยัในชวีติและ

ทรพัยส์นิ ผู้มบีทบาทหลกัในดา้นน้ีคอืรฐั ภาคนายจา้งและชุมชนจะเป็นฝ่ายเสรมิ โดยมสี่วนร่วมในการ

จดัการ 

 ๒.๒ ประกนัสงัคม ซึ่งเป็นสิง่จําเป็นในสงัคมทุนนิยม ผูเ้อาประโยชน์ร่วมสรา้งขึน้กบันายจา้งและ

รฐั เพื่อให้ทุกคนมหีลกัประกนัในชวีติ ควรสนับสนุนให้ครอบคลุมแรงงานทุกประเภท ทัง้ที่อยู่ในภาค

เกษตรกรรมและอาชพีอสิระ 

 ๒.๓ สงัคมสงเคราะห์ แก่ผู้ทีช่่วยตวัเองไม่ได ้หรอืในยามที่เกดิพบิตัภิยัต่างๆ นอกจากรฐัมภีาระ

โดยตรงแลว้ องคก์รทางสงัคมต่างๆ กอ็าจเขา้ไปมสี่วนรว่มไดม้าก 

 การรวมกลุ่มเพื่อช่วยตวัเอง กเ็ป็นอกีส่วนหน่ึงของสวสัดกิารแรงงาน เช่นการซือ้ขายผลผลติโดย

ไม่ผ่านคนกลาง หรอืกจิกรรมอื่นๆ ทีเ่พิม่ความมัน่คงในชวีติของลูกจา้งแรงงาน ฉะนัน้รฐัและนายจา้งจงึ

ต้องส่งเสรมิฐานเศรษฐกจิของแรงงาน เพื่อเสรมิสรา้งรายไดท้ี่พอแก่การเลี้ยงชพี และการพฒันาตนเอง

และครอบครวั เช่น สหกรณ์, กลุ่มออมทรพัย,์ รา้นคา้, และเครอืข่ายการซือ้ขายระหว่างแรงงานในระบบ

และนอกระบบ 

 รฐัควรจดัตัง้ธนาคารแรงงาน โดยรฐัขายพนัธบตัรใหแ้ก่กองทุนประกนัสงัคม และนําเงนิมาปล่อยกู้

ให้แก่คนงาน เพื่อใหแ้รงงานสามารถกู้ได้ในอตัราดอกเบี้ยตํ่าเพื่อผ่อนคลายภาระหน้ีสนินอกระบบของ

แรงงาน ซึง่มอีตัราดอกเบีย้สงู แต่จาํกดัวงเงนิกูแ้ละมสี่วนบงัคบัการออมอยูด่ว้ย 

 นอกจากน้ี การเพิม่รายไดข้องแรงงานยงัหมายถงึ การมทีีท่าํงานและงานซึง่ปลอดภยัมัน่คง ฉะนัน้

จงึต้องมมีาตรการหรอื พ.ร.บ.ประกนัความปลอดภยัของแรงงาน ที่สอดคล้องกบัความต้องการของ

แรงงาน อนัเป็นกฎหมายทีค่รอบคลุมแรงงานในระบบ, นอกระบบ และแรงงานขา้มชาต ิ

๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน ประกอบดว้ยสองดา้น 

 ในด้านแรก ลูกจา้งแรงงานไทยมพีื้นฐานการศกึษาตํ่า (ประมาณรอ้ยละ ๖๐ ของแรงงานไทยจบ

การศึกษาระดบัประถมหรอืตํ่ากว่าร้อยละ ๔๐ จบชัน้มธัยมหรอืสูงกว่า ขณะที่ในเวียดนามตัวเลขน้ี

กลบักนั)  จงึควรถือเป็นปญัหาเร่งด่วนที่ต้องรบีแก้ไข เกนิครึ่งของแรงงานต้องทํางานวนัละ ๑๐-๑๒ 

ชัว่โมง สปัดาหล์ะ ๖ วนั เพื่อใหพ้อกนิ จงึไมม่เีวลาศกึษาเพิม่เตมิ หากรฐั และนายจา้งร่วมมอืกนัส่งเสรมิ

ใหเ้ปิดศูนยก์ารศกึษานอกโรงเรยีนในเขตอุตสาหกรรม รวมทัง้หน่วยเรยีนรูต่้างๆ เพื่อกระจายความรูท้ี่

จาํเป็นแก่แรงงาน (เช่น โรงเรยีนสอนภาษาเพื่อรองรบัการร่วมในประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน) กจ็ะช่วย

ยกระดบัการศกึษาของแรงงานได ้

 ควรจดัสวสัดกิารที่พกัให้คนงาน ในหรอืใกลท้ีท่ํางาน นอกจากจะช่วยลดค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง

และทีพ่กั (รวมกนัประมาณรอ้ยละ ๓๐ ของรายได)้ แลว้ ยงัเปิดโอกาสใหค้นงานมชุีมชนของตนเอง และ

มเีวลามากขึ้นในการศึกษาเพิม่เตมิ มสีถานที่เลี้ยงเด็กอ่อนซึ่งแม่สามารถกลบัไปให้นมลูกได้ รวมทัง้

สะดวกในการใหบ้รกิารดา้นการศกึษาและสาธารณสุขดว้ย 

 ในด้านที่สอง คือการเพิ่มความรู้และทักษะในอาชีพ ซึ่งจะช่วยเพิ่มค่าจ้างดังที่กล่าวแล้ว 

ภาคเอกชนควรมบีทบาทหลกัในดา้นน้ี ดกีว่าคอยพึง่รฐัแต่ฝ่ายเดยีว เพราะไม่บงัเกดิผลมากนัก ควรลด

บทบาทของภาครฐั ใหเ้ป็นเพยีงผูก้ํากบัดแูล และสนบัสนุนรฐัควรจดัตัง้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเพื่อให้

เอกชนกูไ้ปพฒันาฝีมอืแรงงาน ในอตัราดอกเบีย้ตํ่า หรอืเอกชนอาจส่งลกูจา้งไปฝึกอบรมในสถาบนัต่างๆ 



๑๘ 

 

ทีต่รงตามความตอ้งการของตน ในขณะเดยีวกนักอ็นุญาตเอกชนทีล่งทุนดา้นน้ีลดหยอ่นภาษไีดเ้พิม่ขึน้ 

 นายจา้งจะได้ผลตอบแทนจากการพฒันาฝีมอืแรงงาน ในขณะเดยีวกนัลูกจา้งแรงงานก็สามารถ

เลอืกงานไดม้ากขึน้ อนัเป็นการเพิม่อํานาจต่อรองของตนโดยปรยิาย 

 อย่างไรกต็าม จากตวัเลขการเพิม่ค่าจา้งของอุตสาหกรรมไทยทีผ่่านมา สะทอ้นใหเ้หน็ว่านายจา้ง

ไทยไม่ได้จ่ายค่าจ้างเพิม่ขึ้นตามสดัส่วนของประสิทธภิาพที่เพิม่ขึ้นของแรงงาน ระหว่างค.ศ.๒๐๐๐-

๒๐๐๕ ค่าจา้งแทจ้รงิของแรงงานไทยลดลงทุกปี ขณะทีผ่ลติภาพของแรงงานไทยเพิม่ขึน้จาก ๑๐๐ เป็น 

๑๒๑.๙  ฉะนัน้ต้องมมีาตรการที่จูงใจและบงัคบัให้นายจา้งต้องจ่ายค่าจา้งเพิม่ขึน้ตามสดัส่วนของผลติ

ภาพทีเ่พิม่ขึน้ในภายหน้าดว้ย 

 ในส่วนของแรงงานที่สมคัรใจไปทํางานต่างประเทศ ซึ่งจะเพิม่ปรมิาณขึน้มากกว่าน้ีอกีมาก หลงั

การเริม่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ควรได้รบัความคุ้มครองสทิธปิระโยชน์อย่างรดักุม จงึเสนอว่าต้อง

จดัตัง้บรษิัทกําลงัคน เป็นบรษิทักลางที่ร่วมทุนระหว่างรฐัและเอกชน ทําหน้าที่ฝึกกําลงัคนตามความ

ต้องการของแหล่งงานต่างประเทศ แสวงหาตลาดงานในต่างประเทศ และเป็นผู้จดัส่งคนไปทํางาน 

รวมทัง้ตรวจสอบการทําสญัญาจา้งงานให้เกิดความยุตธิรรมแก่แรงงานไทย หาแหล่งเงนิกู้ดอกเบี้ยตํ่า

ให้แก่ผู้ต้องการไปทํางาน โดยใช้สญัญาจ้างเป็นหลกัประกนั ธุรกิจจดัหางานในต่างประเทศต้องเป็น

สมาชิกของบริษัทกําลังคน อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของบริษัท ทําให้การป้อนแรงงานแก่ตลาด

ต่างประเทศมเีอกภาพ เท่ากบัเพิม่อํานาจต่อรองใหแ้ก่แรงงาน และป้องกนัการทุจรติคดโกงแรงงานของ

ธุรกจิจดัหางาน 

 ในส่วนแรงงานข้ามชาติซึ่งมหีลายล้านคนและนับวนัจะเป็นปญัหาที่ซบัซ้อนมากขึ้น รฐัควรมี

นโยบายที่ชัดเจนและเป็นไปได้ ว่าจะเปิดให้แรงงานข้ามชาติเข้ามาทํางานได้จํานวนเท่าไร ใน

ขณะเดยีวกนัแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย ต้องได้รบัการคุ้มครองสทิธติามหลกัสทิธมินุษยชน และ

ตอ้งไดร้บัสทิธปิระโยชน์และการคุม้ครองไมต่่างจากแรงงานไทย 

๔) อาํนาจต่อรองของแรงงาน 

 สทิธอินัพงึมพีงึได้ย่อมเป็นผลเพราะแรงงานมอีํานาจต่อรอง ซึ่งประกอบด้วยสองส่วน ส่วนแรก

อํานาจต่อรองมาจากฐานความรู้และทักษะ ส่วนที่สองมาจากการจดัองค์กรเพื่อการต่อรองอย่างมี

ประสิทธภิาพ จนถึงทุกวนัน้ีรฐับาลไทยยงัไม่ยอมให้สตัยาบนัแก่อนุสญัญาเลขที่ ๘๗ และ ๙๘ ของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนัเป็นอนุสญัญาว่าด้วยสทิธกิารรวมตวัเพื่อการต่อรองของแรงงาน 

ฉะนัน้จงึมขีอ้เสนอว่า 

๑) รฐัตอ้งใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาทัง้สองโดยเรว็ 

๒) รฐัจะต้องให้เสรภีาพ ในการรวมตัวของคนงานกลุ่มต่างๆ ทัง้เป็นการรวมตวัในกลุ่ม

อุตสาหกรรม ระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรม ระหว่างคนงานประเภทเดยีวกนั และต่างประเภทกนั ระหว่างคน

ทีเ่ป็นลกูจา้งและไมเ่ป็นลกูจา้ง แรงงานต่างประเภทกนัรวมกนัในองคก์รเดยีวกนัได ้

๓) ปฏริูประบบการออกเสยีงเลอืกตัง้ ในระบบไตรภาค ี(ลูกจา้ง + นายจา้ง + รฐับาล) ให้

เป็นไปตามระบอบประชาธปิไตย คอื ๑ คน ๑ เสยีง โดยเฉพาะในระบบไตรภาคขีองกองทุนประกนัสงัคม 

ศาลแรงงาน และคณะกรรมการค่าจ้างขัน้ตํ่า เพราะเป็นไตรภาคทีี่ทําให้เกิดส่วนได้ส่วนเสยีต่อลูกจา้ง

โดยตรง 

๔) ตอ้งปฏริปูสํานกังานประกนัสงัคม ใหเ้ป็นองคก์รอสิระ มคีวามโปร่งใส ตรวจสอบไดง้่าย 



๑๙ 

 

และให้มตีวัแทนของลูกจา้งจากระบบเลอืกตัง้โดยตรง เป็นคณะกรรมการไตรภาค ีคอยกํากบัดูแลและ

กําหนดนโยบาย 

๕) ปฏริูประบบการออกเสยีงเลอืกตัง้ผู้แทนราษฎร วุฒสิภา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยใหลู้กจา้ง ที่ทํางานในพืน้ทีใ่ดนานตัง้แต่ ๓ ปีขึน้ไป มสีทิธเิลอืกตัง้และรบัเลอืกตัง้ตําแหน่งดงักล่าว

ของเขตพืน้ทีน่ัน้ๆ ได ้เพื่อเปิดโอกาสใหลู้กจา้ง เลอืกตวัแทนของตน ทีเ่ป็นตวัแทนในเขตพืน้ทีท่ีท่ํางาน

อยู ่และเปิดโอกาสใหผู้นํ้าของลกูจา้งลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ เป็นตวัแทนของเขตพืน้ทีน่ัน้ๆ 

๖) จดัตัง้กองทุนพทิกัษ์สทิธิแ์รงงาน โดยนายจา้งสมทบเงนิเขา้กองทุน เพื่อเป็นหลกัประกนั

ว่า เมื่อมกีารเลกิกจิการลูกจา้งมสีทิธิไ์ด้รบัค่าชดเชย และลูกจา้งมสีทิธิข์อรบัการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน

การดาํเนินคดรีะหว่างนายจา้งกบัลกูจา้งได ้

๗) ใหป้รบัปรงุกระบวนการยตุธิรรมในศาลแรงงาน 

 

๒.๓ ปฏิรปูการเกษตรเพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๐ คณะอนุกรรมการปฏริูประบบเกษตรกรรม เรื่อง "ขอ้เสนอปฏริูป

การเกษตรเพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม"
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) 

 แมว้่าสดัส่วนของผลผลติการเกษตรในปจัจุบนัจะเหลอืเพยีงรอ้ยละ ๑๐ ของผลติภณัฑม์วลรวม

ประชาชาต ิแต่แรงงานทีอ่ยู่ในภาคการเกษตรก็ยงัมสีูงถงึ ๑๕ ลา้นคน (๑๒ ลา้นคนทําการผลติในไร่นา 

๓ ล้านคนเป็นแรงงานรบัจา้งภาคเกษตร) ทัง้น้ีไม่นับประชากรอกีส่วนหน่ึงซึ่งต้องพึ่งพาลูกหลานผู้ทํา

เกษตรเช่นผูสู้งอายุ ยิง่ไปกว่าน้ี แมร้ายไดใ้นครวัเรอืนของคนเหล่าน้ีไม่ไดม้าจากภาคเกษตรเพยีงอย่าง

เดยีว เพราะยงัตอ้งอาศยัเงนิสดทีส่มาชกิของครวัเรอืนซึง่ออกจากไรน่าไปทาํงานในอาชพีอื่นส่งมาจุนเจอื 

แต่ในทางกลบักนั แรงงานจํานวนมากในภาคธุรกจิอุตสาหกรรม ทัง้ในระบบและนอกระบบ ก็สามารถ

ดาํเนินชวีติไปไดเ้พราะฝากปากทอ้งของสมาชกิในครอบครวัส่วนหน่ึง ไวก้บัการผลติดา้นการเกษตรดว้ย 

ดงันัน้จาํนวนของคนที่ต้องพึง่พาการเกษตร –มากบา้ง น้อยบา้ง – จงึมมีากกว่าตวัเลขประชากรในภาค

การเกษตรเสยีอกี 

 ส่วนใหญ่ของคนเหล่าน้ีอยู่ในการทําเกษตรกรรมรายย่อย แต่การทําเกษตรรายย่อยไม่เคยได้รบั

การสนับสนุนอย่างจรงิจงัจากภาครฐั แท้จรงิแล้วนโยบายการเกษตรของภาครฐัยงัค่อนขา้งลําเอยีงเป็น

อรกิบัการทําเกษตรรายย่อยดว้ยซํ้า อคตทิางวชิาการในประเทศไทยกค็อื เกษตรกรรมรายย่อยเป็นการ

ผลติที่ล้าหลงั ไร้ประสทิธภิาพ ไม่มทีางบรรลุมาตรฐานการครองชพีที่ดไีด้ และไม่มทีางอยู่รอดได้ใน

เศรษฐกิจยุคใหม่ ปญัหาจงึเป็นแต่การหางานรองรบัคนในภาคการเกษตรซึ่งต้องหลุดออกมาจากภาค

การผลติน้ีอย่างไร ในความเป็นจรงิแรงงานภาคเกษตรกเ็ริม่ร่อยหรอลง เพราะคนรุ่นใหม่ไม่ต้องการสบื

ทอดอาชพีเกษตรของครอบครวัอกีต่อไป 

 คําถามที่น่าสงสยัก็คือ เกษตรกรรมรายย่อยไม่มสีมรรถนะจะอยู่ได้ด้วยตัวเองจรงิ หรอืเพราะ

ทศันคตขิองฝ่ายอํานาจที่รงัเกยีจเกษตรรายย่อย จงึวางนโยบายที่ขดัขวางบ่อนทําลายเกษตรกรรมราย
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 ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๐ คณะอนุกรรมการปฏริปูระบบเกษตรกรรม เรื่อง "ขอ้เสนอปฏริปูการเกษตรเพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม" 

ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 

 



๒๐ 

 

ย่อยกนัแน่ หากเกษตรกรรมรายย่อยไม่สามารถดํารงอยู่ไดใ้นเศรษฐกจิยุคใหม่ เหตุใดประเทศในยุโรป

หลายประเทศจงึยงัมเีกษตรกรรายยอ่ยซึง่มฐีานะเศรษฐกจิ, การศกึษา, อํานาจต่อรอง, ฯลฯ ทีด่เีหลอือยู่

จาํนวนมาก อกีทัง้เป็นภาคการผลติดา้นเกษตรกรรมทีส่าํคญัทางเศรษฐกจิของประเทศเหล่านัน้ดว้ย 

 แต่ดงัทีก่ลา่วขา้งต้นแลว้ คนทีต่อ้งพึง่การเกษตรทัง้ทางตรงหรอืทางอ้อม อาจมมีากกว่า ๒๐ ลา้น

คน เป็นไปไดห้รอืทีจ่ะถ่ายโอนแรงงาน ๑๕ ลา้นคนซึง่ไรท้กัษะไปสู่การผลติดา้นธุรกจิอุตสาหกรรม ทัง้น้ี

ยงัไมพ่ดูถงึคนอกีหลายลา้นทีต่อ้งพึง่การผลติดา้นเกษตรกรรมทางออ้มอยู ่

 ในขณะเดยีวกนั ไมค่วรลมืดว้ยว่า ท่ามกลางเงื่อนไขทีไ่ม่เอื้อต่อการผลติของเกษตรกรรมรายย่อย 

เกอืบทัง้หมดของผลติภณัฑก์ารเกษตรทัง้ที่บรโิภคภายในและส่งออก ลว้นมาจากเกษตรกรรมรายย่อย 

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในน้อยประเทศในโลกที่มสีมรรถภาพส่งออกอาหารก็เพราะเกษตรกรรมรายย่อย 

วสัดุทีใ่ชท้าํอาหารไทยอนัลอืชื่อทัว่โลกกม็าจากเกษตรกรรมรายย่อย และจนถงึทีสุ่ดแลว้ วฒันธรรมไทย

ที่เรายกย่องกนัเช่นความเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่, ระเบยีบที่ดขีองความสมัพนัธ์ทางสงัคม, ความเคร่งครดัใน 

ศาสนธรรม ฯลฯ กล็ว้นมฐีานอยูบ่นการผลติในไรน่าขนาดเลก็ 

 ดงันัน้ คณะอนุกรรมการฯ จงึมคีวามเหน็ว่า หลกัการสําคญัสุดของการปฏริปูเกษตรกรรมต้องมุ่ง

ไปทีก่ารปรบัปรงุเกษตรกรรมรายยอ่ย เพื่อใหป้ระชากรในภาคน้ีสามารถดํารงชวีติอยู่ไดใ้นมาตรฐานการ

ครองชีพที่ดี ในขณะเดียวกันก็มีโอกาสจะพัฒนาตนเองในทุกด้านในอนาคตไปได้พร้อมกัน หาก

เกษตรกรรมขนาดเลก็ไดร้บัการสนบัสนุนในทางทีถู่กตอ้งเหมาะสม เกษตรกรรมจะเป็นส่วนหน่ึงของฐาน

รากทางเศรษฐกจิ, สงัคมและการเมอืงต่อไป แท้จรงิแล้วเกษตรกรรมรายย่อยซึง่ใช้พืน้ที่ไม่เกนิ ๕๐ ไร ่

(ตามขอ้เสนอปฏริปูการจดัการทีด่นิเพื่อการเกษตร ของ คณะกรกรมการปฏริปู) มผีลติภาพสูง ประหยดั

และพึ่งตนเองได้สูง มกีารหมุนเวยีนใช้ทรพัยากรในไร่นาได้ด ีและยงัช่วยว่าจ้างแรงงานได้มากกว่า

เกษตรขนาดใหญ่ เมือ่คดิในเชงิเปรยีบเทยีบต่อหน่วยพืน้ที ่

 คณะอนุกรรมการฯ ไม่ประสงคจ์ะขดัขวาง กดีกนัการเกษตรเชงิพาณิชยข์นาดใหญ่, การทําธุรกจิ

เกษตรเชงิพนัธะสญัญา, หรอืธุรกจิการเกษตรของบรษิัทขนาดยกัษ์ แต่ต้องหามาตรการป้องกนัมใิห้

ธุรกจิเหล่าน้ีเบยีดเบยีน เอารดัเอาเปรยีบเกษตรกรรายย่อยอย่างไม่เป็นธรรม ดงัทีเ่ป็นอยู่ขณะน้ี แต่ควร

ทาํธุรกจิในลกัษณะทีเ่อือ้ต่อกนัและกนัระหว่างธุรกจิใหญ่กบัเกษตรกรรมรายยอ่ย 

 สภาพปัญหา 

 สภาพปญัหาของเกษตรกรรายยอ่ยในปจัจบุนั อาจสรปุไดด้งัน้ีคอื 

๑) ไรอ้ํานาจการต่อรองในทุกทาง ไมว่่าจะเป็นการใชท้รพัยากรสาธารณะ หรอืการตลาด 

๒) ระบบการศกึษาที่จดัอยู่ในขณะน้ีมสี่วนในการร่วมบัน่ทอนพลงัของเกษตรกรรายย่อย 

นอกจากเน้ือหาไมมุ่ง่จะใหค้วามรูแ้ก่ผูเ้รยีนเพื่อไปใชใ้นการทําเกษตรกรรมรายย่อยแลว้ การสรา้งความรู้

ในระดบัอุดมศกึษากเ็ป็นไปเพื่อรบัใช้ธุรกจิเกษตรขนาดใหญ่มากกว่าสรา้งความรูส้ําหรบัการพฒันาของ

เกษตรกรรายยอ่ย 

๓) เกษตรกรรายย่อยเข้าไม่ถึงสทิธแิละการคุ้มครอง มกัถูกละเมดิจนทําให้ไม่สามารถทํา

อาชพีต่อไปได ้

๔) รบัความเสีย่งทัง้ในทางการทําเกษตร และในทางธุรกจิแต่ฝ่ายเดยีว โดยไม่มกีลไกใดๆ 

ช่วยบรรเทาหรอืประกนัความเสีย่งใหเ้ลย 

๕) ตลาดสนิคา้เกษตร ทัง้ผลติผลและปจัจยัทีต่้องใชใ้นการผลติ มลีกัษณะผูกขาด จงึไม่ใช่



๒๑ 

 

ตลาดเสร ีเพราะมอีํานาจเหนือตลาด ซึง่เกษตรกรรายยอ่ยไมม่อีํานาจต่อรองเลย 

๖) เกษตรกรมหีน้ีสนิสูงมาก ทําให้มภีาระด้านต้นทุนการผลิตสูงกว่าที่จะทํากําไรในการ

ประกอบการ 

๗) เกษตรกรรมไทยในปจัจบุนัไมช่่วยสรา้งความปลอดภยัดา้นอาหารและสิง่แวดลอ้ม 

๘) ระบบการสนบัสนุนจากภาครฐัไม่มปีระสทิธภิาพ อกีทัง้บางครัง้กลบัก่อใหเ้กดิผลรา้ยแก่

เกษตรกรรายยอ่ย 

 ข้อเสนอ 

 ไร้อาํนาจต่อรอง 

๑) รฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องสนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มกนัในทุกรูปแบบ 

นับตัง้แต่การรวมกลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนแรงงาน, การเรยีนรู้ทดลองปฏิบัติ, เผยแพร่ข่าวสารข้อมูล, 

เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มต่างๆ จนเป็นสหกรณ์ เพื่อต่อรองในตลาด 

๒) ใชม้าตรการต่างๆ สนับสนุนใหเ้กษตรกรเป็นเจา้ของปจัจยัการผลติ ขอ้เสนอเรื่องปฏริปู

ทีด่นิของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) จะทําใหก้ารเป็นเจา้ของทีด่นิเป็นเรื่องไม่ยาก ขอ้เสนอเรื่องปฏริูป

การบรหิารจดัการน้ําของอนุกรรมการฯ จะทําใหเ้กษตรกรมแีหล่งน้ําขนาดเลก็ในไร่นาของตนเอง หรอืมี

อํานาจบรหิารจดัการแหล่งน้ําขนาดใหญ่กว่าน้ีในตําบลหรอืจงัหวัดหรือบางส่วนของเขตลุ่มน้ําเอง 

เกษตรกรต้องเข้าถึงเครื่องมอืการผลติที่จําเป็น โดยเป็นเจ้าของเองหรอืร่วมเป็นเจ้าของในกลุ่มหรอื

สหกรณ์ ทางด้านพนัธุกรรมพชืและสตัว์ จะมกีฎหมายรบัรองสทิธขิองท้องถิ่นในการเป็นเจ้าของ ใน

ขณะเดยีวกนัเกษตรกรควรได้รบัการส่งเสรมิให้มคีวามรูค้วามสามารถในการพฒันาพนัธุกรรมพชืและ

สตัวด์ว้ย 

๓) นอกจากเป็นเจา้ของหรอืมอีํานาจจดัการเครื่องมอืการผลติในไร่นาแล้ว เกษตรกรควร

เป็นเจา้ของร่วมกนัซึง่อุปกรณ์ทีจ่าํเป็นในการนําพชืผลเขา้สู่ตลาด เช่นลานตากผลผลติ, โรงเกบ็หรอือบ

ผลผลติ, โรงงานแปรรปูขัน้ต้น อนัเป็นอุปกรณ์ทีจ่ําเป็นในการนําพชืผลเขา้สู่ตลาดโดยมพีลงัต่อรอง แม้

ความพยายามของกลุ่มเกษตรกรทีจ่ะเป็นผูท้าํการตลาดเองกค็วรไดร้บัการสนบัสนุนอย่างแขง็ขนั ทัง้จาก

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และรฐั 

๔) ทรพัยากรพฒันาการเกษตรต้องไม่อยู่ในมอืรฐัฝ่ายเดยีว กลุ่มเกษตรกรในรปูแบบต่างๆ 

ตอ้งมอีํานาจตดัสนิใจในการใชท้รพัยากรส่วนน้ีอยา่งมน้ํีาหนกั 

 ระบบการศึกษาและเรียนรู้สาํหรบัเกษตรกรรายย่อย 

๑) สรา้งกระบวนการเรยีนรูเ้พื่อการพฒันาระบบเกษตรจากการปฏบิตัจิรงิในไร่นา เรยีนรู้

ระบบรวมกลุ่มรปูแบบต่างๆ รวมทัง้การทาํธุรกจิในระบบตลาด จดัใหเ้กดิโรงเรยีนเกษตรกรเป็นส่วนหน่ึง

ของการศกึษาทางเลอืก ใหก้ระจายไปตามทอ้งถิน่ทีม่กีารทาํเกษตรรายยอ่ยอยูม่าก 

   ในขณะเดยีวกนั ควรสรา้งความรูใ้หม่ทีเ่หมาะกบัการทําเกษตรกรรมรายย่อย ส่วนหน่ึง

ยอ่มมาจากการวจิยั โดยเฉพาะการวจิยัของเกษตรกรเอง และอกีส่วนหน่ึงมาจากการเผยแพร่นวตักรรม

ทีเ่กษตรกรบางทอ้งถิน่คน้พบใหแ้พร่หลาย สามารถนํามาทดลองใชใ้นทอ้งถิน่อื่นได ้หากจาํเป็นต้องจดั

องคก์รรปูแบบใดรปูแบบหน่ึงเพื่อการน้ี (เช่นมหาวทิยาลยัเกษตรกร) กพ็งึทาํ 

๒) ฝึกอบรมทกัษะการทําอาชพีเสรมิ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกบัการเกษตรกรรม เช่นการ

บาํรงุและขยายพนัธุพ์ชืและสตัว,์ การทําธุรกจิ, การแปรรปูผลติภณัฑก์ารเกษตร, การทําหรอืซ่อมปจัจยั



๒๒ 

 

การผลติเอง เป็นตน้ 

๓) ปรบัปรงุหลกัสตูรการเรยีนการสอนในสถาบนัการศกึษาดา้นเกษตรกรรม โดยผูส้อนต้อง

รูบ้รบิทของการทําเกษตรกรรมขนาดเลก็ ให้สอดคลอ้งกบัศาสตรแ์ละศลิป์ของการทําเกษตรตามบรบิท

ของทอ้งถิน่ และบรบิทสากล 

 สิทธิและการคุ้มครองเกษตรกร 

๑) ปรบัปรงุกฎหมายเพื่อคุม้ครองสทิธขิองเกษตรกรดงัน้ี 

   ก. สทิธใินการเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ทรพัยากรสาธารณะ 

   ข. พฒันาระบบป้องกนัการกระทําที่ไม่เป็นธรรมแก่เกษตรกร เช่น การรวมกนักดราคา

สนิคา้, การขายปุ๋ ยและอาหารสตัวท์ีคุ่ณภาพตํ่ากว่ามาตรฐาน, โกงค่าแรง, โกงน้ําหนกั,  จงใจประวงิเวลา

รบัซือ้, การอ้างเกณฑม์าตรฐานนอกเหนือสญัญา ฯลฯ หน่วยงานภาครฐัมอีํานาจหน้าทีร่่วมกบัตวัแทน

ของกลุ่มเกษตรกรแต่ละพืน้ทีด่าํเนินการวางแผน, เตรยีมการ, ตรวจสอบ, ตดิตาม และแก้ไขการกระทําที่

ไมเ่ป็นธรรมนัน้อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

   ค. สทิธทิี่จะมคีวามมัน่คงด้านสวสัดิการ, ค่าตอบแทน และรายได้ที่ยุติธรรม รวมทัง้

รายไดพ้ืน้ฐาน 

 ในส่วนของเกษตรกรตามพนัธะสญัญา ซึง่ในปจัจุบนัถูกเอารดัเอาเปรยีบจากสญัญาทีไ่ม่เป็นธรรม 

ควรไดร้บัการประกนัสทิธแิละความคุม้ครองดงัน้ี 

   ก. รฐัสนบัสนุนองคก์รทีไ่มใ่ช่หน่วยงานของรฐัเพื่อช่วยเหลอืเกษตรกร ใหม้คีวามรูค้วาม

เขา้ใจด้านพนัธะสญัญา ตลอดจนมโีทรศพัท์สายด่วนให้คําปรกึษาแก่เกษตรกรที่ต้องการทําเกษตรเชงิ

พนัธะสญัญาอยา่งทัว่ถงึ ในขณะเดยีวกนักร็บัเรื่องราวรอ้งทุกข ์และพรอ้มจะเป็นตวัแทนของเกษตรกรที่

ถูกละเมดิสญัญา ต่อสูใ้นเชงิกฎหมายเพื่อเรยีกค่าชดเชยทีเ่หมาะสมและเป็นธรรมใหแ้ก่เกษตรกร 

   ข. ปรบัปรงุแกไ้ขสญัญาใหม้คีวามเป็นธรรม เช่น บรษิทัและเกษตรกรเป็นหุน้ส่วนกนั จงึ

ตอ้งรบัความเสีย่งเท่ากนั การทาํสญัญาต้องมคีวามโปร่งใส ควรมพียานรบัรูแ้ละฝ่ายเกษตรกรมสีทิธิท์ีจ่ะ

ถอืสญัญาคู่ฉบบัไวด้ว้ย 

   ค. ต้องมรีะบบตรวจสอบตดิตามการปฏบิตัติามสญัญา บรษิทัผู้ประกอบการเกษตรเชงิ

พนัธะสญัญาต้องจดทะเบยีน และแจง้การทําพนัธะสญัญากบัหน่วยงานด้านยุตธิรรม หน่วยงานของรฐั

ควรศกึษาวจิยัตน้ทุนกําไรของการผลติ เพื่อกําหนดราคาขาย(หรอืรบัซือ้)ขัน้ตํ่าของผลติผลนัน้ๆ 

   ง. ศกึษาพฒันาระบบกฎหมาย เพื่อจดัความสมัพนัธร์ะหว่างเกษตรกร, บรษิทั และภาคี

อื่นๆ ภายใตร้ะบบเกษตรเชงิพนัธะสญัญาใหม้คีวามเป็นธรรมแก่ทุกฝา่ย 

 ในส่วนแรงงานรบัจา้งในภาคเกษตร ควรปรบัปรงุกฎหมายแรงงานใหคุ้ม้ครองถงึแรงงานรบัจา้งใน

ภาคเกษตร ซึง่เป็นกลุ่มทีย่ากจนทีสุ่ด มงีานทําไม่ถงึปีละ ๑๘๐ วนั ฉะนัน้หากมกีารประกนัการมงีานทํา

กจ็ะอํานวยประโยชน์แก่คนกลุ่มน้ีเป็นอยา่งยิง่ เช่น รฐัรว่มกบัทอ้งถิน่ประกนัว่าคนในวยัแรงงานทุกคนจะ

มงีานทาํปีหน่ึงไมต่ํ่ากว่า ๑๘๐ วนั เป็นตน้  

 สําหรบัแรงงานรบัจา้งทีเ่ป็นชาวต่างดา้ว ก็ต้องได้รบัสทิธปิระโยชน์ในด้านประกนัสงัคมเท่าเทยีม

กบัแรงงานไทย ยกเวน้หลกัประกนัการมงีานทาํ 

 หลกัประกนัความเส่ียงทางการเกษตร 

๑) ใหม้รีะบบประกนัความเสี่ยงหรอืประกนัผลผลติการเกษตรในรปูแบบต่างๆ โดยผู้ไดร้บั



๒๓ 

 

ประโยชน์จากการเกษตร คอืภาคธุรกจิการคา้, ภาคอุตสาหกรรมเกษตร, สถาบนัการเงนิ, รฐับาล และ

เกษตรกร ตอ้งรว่มกนัลงทุนระบบหลกัประกนัความเสีย่ง เพื่อกระจายความเสีย่งไปยงัทุกภาคส่วนอย่าง

เท่าเทยีมกนั ในระยะเริม่แรก รฐัควรนําภาษสี่งออกสนิคา้เกษตรมาสนบัสนุน 

๒) สร้างหลกัประกนัรายได้และคุณภาพชวีติขัน้ตํ่าด้วยวธิกีารอนัหลากหลาย เช่น สร้าง

ราคาผลผลติให้เป็นธรรม สรา้งรายได้เสรมิจากผลติผลการเกษตรด้วยการบรหิารจดัการ ฯลฯ เพื่อให้

เกษตรกรมรีายไดข้ ัน้ตํ่าเพยีงพอแก่การดาํรงชพี และพฒันาตนเองต่อไป 

 ตลาดเสรีท่ีแท้จริง 

๑) รฐัควรลดบทบาทแทรกแซงกลไกตลาดสินค้าเกษตรลงให้น้อยที่สุด โดยเฉพาะการ

บดิเบอืนกลไกราคา ซึง่มกันําไปสู่การทุจรติฉ้อฉลต่างๆ  

๒) จดัให้มตีลาดสนิค้าเกษตรให้มากและหลากหลาย ตลาดทุกรูปแบบนับตัง้แต่ตลาดนัด, 

ตลาดสด, ตลาดคา้ส่ง ฯลฯ ควรไดร้บัการสนับสนุนทัง้จากรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพื่อใหเ้กดิ

การแขง่ขนัดา้นการกระจายสนิคา้ ทัง้น้ีรวมถงึระบบการผลติและการตลาดทีผู่บ้รโิภควางแผนร่วมกนั ทัง้

ในและต่างประเทศ ดว้ย ลดอํานาจเหนือตลาดดว้ยวธิต่ีางๆ เช่น พฒันากลไกตลาดกลางสนิคา้เกษตรที่

สาํคญั เช่น ขา้ว, ขา้วโพด, มนัสาํปะหลงั, ยางพารา ฯลฯ เป็นตน้ 

๓) การที่ไทยจะเป็นผู้ผลติอาหารปลอดภยัแก่โลกได้ จําเป็นต้องมตีลาดภายในที่เขม้แขง็

เป็นฐาน ดงันัน้จงึต้องพฒันาตลาดภายในอย่างจรงิจงั เช่น สรา้งกลไกทีท่ําใหเ้กษตรกรรายย่อยสามารถ

เขา้ถงึตลาดจาํเพาะ ดว้ยการผลติใหไ้ดม้าตรฐาน ในตลาดสนิคา้เกษตรทัว่ไป รฐัหรอืทอ้งถิน่สามารถวาง

มาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารในตลาด เพื่อผลกัดนัใหเ้กษตรกรผลติสนิคา้ที่มคีุณภาพ ใหอ้ํานาจ

ทอ้งถิน่ในการจดัการตลาดสนิคา้เกษตรไดเ้อง และพฒันาตลาดสนิคา้เกษตรล่วงหน้า โดยปรบัโครงสรา้ง

ให้เป็นอิสระจากกระทรวงพาณิชย์ ในขณะเดียวกันก็ควรขยายตลาดส่งออกให้กว้างและมคีวาม

หลากหลายมากขึน้ดว้ย แต่กต็อ้งหาทางเปิดช่องใหก้ลุ่มเกษตรกรมสี่วนแบ่งในตลาดส่งออกโดยตรงดว้ย 

ในขณะเดยีวกนักต็อ้งวางมาตรฐานของผูส้่งออกทีก่่อใหเ้กดิการแขง่ขนัทีแ่ทจ้รงิ 

 การจดัการหน้ีสินและทุน 

๑) เรง่รดัแก้ปญัหาหน้ีสนิเกษตรกร ในส่วนทีเ่ป็นหน้ีในระบบ รฐัควรเป็นตวักลางในการลด

หน้ีเกษตรกรกบัสถาบนัการเงนิ หากขอ้เสนอปฏริปูทีด่นิเพื่อการเกษตรของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) 

ได้รบัการปฏบิตัติาม สถาบนัการเงนิย่อมยนิดจีะลดหน้ีเพื่อสางหน้ีเสยี มากกว่ายดึที่ดนิของเกษตรกร 

เพราะข้อเสนอดงักล่าวระบุว่าไม่ให้เปลี่ยนที่ดนิเพื่อการเกษตรไปใช้ประโยชน์ทางอื่น นอกจากน้ีการ

สะสมทีด่นิกไ็มอ่าจทาํกําไรไดอ้กีต่อไป 

๒) ให้จดัการหน้ีสินกับกลุ่มเกษตรกรแทนบุคคล โดยกลุ่มที่ได้รบัการจดัการหน้ีต้องมี

แผนการออม และการจดัการการเงนิด้วย ในขณะเดยีวกนัก็ให้การศึกษาเรื่องหน้ีและการจดัการทาง

การเงนิแก่ครอบครวัเกษตรกรไปพรอ้มกนั 

๓) บรูณาการการบรหิารจดัการกองทุนทีเ่กี่ยวกบัการแก้ไขหน้ีสนิเกษตรกรใหเ้ป็นเอกภาพ 

แต่กต็้องจดัการบรหิารกองทุนเสยีใหม่เพื่อไม่ใหน้ักการเมอืงและขา้ราชการประจาํแทรกแซงได ้กองทุน

ควรมหีน้าทีม่ากกว่าฟ้ืนฟูหน้ี เพราะหน้ีสนิจะหมดไปไดก้ส็มัพนัธก์บัการพฒันาเกษตรกรดว้ย 

๔) เกษตรกรอาจเขา้ถงึแหล่งทุนได้ดขีึน้ หากปล่อยสนิเชื่อให้ถงึมอืเกษตรกรโดยตรง ไม่

ตอ้งผ่านคนกลางหรอืบรษิทัคา้ปจัจยัการผลติ ซึง่มกัจะเรยีกดอกเพิม่ขึน้หรอืบงัคบัซือ้สนิคา้ในราคาทีไ่ม่



๒๔ 

 

เป็นธรรม การให้สินเชื่อควรเปลี่ยนจากการใช้หลกัทรพัย์คํ้าประกนั เป็นการให้สินเชื่อแก่กลุ่มแทน

รายบุคคล โดยทัง้กลุ่มตอ้งเป็นผูร้บัประกนัเงนิกูร้ว่มกนั 

๕) ส่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันาแหล่งทุนและการจดัการหน้ีของเกษตรกรโดยทอ้งถิน่ ควรรวม

กองทุนประเภทต่างๆ ในหมู่บ้านหรือตําบลเข้าด้วยกัน รัฐอาจให้กู้สมทบโดยปลอดดอกเบี้ยเป็น

ระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหม้พีลงัพอจะจดัการกบัปญัหาได ้เพราะการจดัการหน้ีเกษตรกรใหไ้ดผ้ลนัน้ ทอ้งถิน่

จะมคีวามสามารถจดัการไดด้กีว่าหน่วยงานจากภายนอก 

๖) ใหธ้นาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  เน้นภารกจิ ในการสนับสนุน

เกษตรกรรายยอ่ย เพื่อลดความเสีย่ง ลดหน้ีทีไ่ม่ก่อใหเ้กดิรายได ้และเขา้ถงึแหล่งทุนในอตัราดอกเบีย้ที่

เป็นธรรมโดยมเีงือ่นไขและความยุง่ยากน้อยทีสุ่ด การบรหิารจดัการทางการเงนิของเกษตรกร เพื่อมุ่งลด

หน้ีและหลุดพ้นจากการเป็นหน้ี รวมทัง้การปรบัโครงสร้างและการบรหิารจดัการของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  กรรมการบรหิารต้องมตีวัแทนของเกษตรกรเขา้ร่วมด้วย    

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  ไม่ควรมุ่งขยายฐานลูกค้าเกษตรกรโดยไม่

เตรยีมลูกค้าของตนให้บรหิารจดัการเงนิกู้ได้เป็น ต้องไม่ให้สนิเชื่อในรูปของปุ๋ ยเคม,ี ยาปราบศตัรูพชื 

หรอืวสัดุการเกษตรใดๆ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ต้องปล่อยใหลู้กค้ามี

อสิระในการเลอืก และคงอํานาจต่อรองในฐานะผูซ้ือ้อสิระไว ้การให้เงนิกู้แก่เกษตรกรต้องคํานึงถงึความ

เสีย่งในการประกอบการด้านการเกษตร และช่วงจงัหวะของการเก็บเกี่ยวพชืผล ฉะนัน้อตัราดอกเบีย้ที่

พงึคดิจากเกษตรกร จงึควรเป็นอตัราทีน้่อยกว่าของลูกคา้รายย่อยชัน้ด ี(Minimum Retail Rate : MRR) 

หากผดินดัชําระหน้ีเพราะเหตุสุดวสิยั กไ็ม่ควรคดิค่าปรบั แต่ควรเขา้ไปช่วยใหค้ําแนะนําในการปรบัปรุง

แก้ไขและเยยีวยา ทัง้การเกษตรและการบรหิารจดัการเงนิ ส่วนเกษตรกรที่ประสบภยัธรรมชาติจน

ผลผลิตเสียหายสิ้นเชิง ให้ยกเลิกหน้ีทัง้หมด ควรผลักดันให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.)  เป็นแหล่งเงนิของเกษตรกรตามเจตนารมณ์ จงึไม่ควรอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ทาง

กฎหมายของธปท. 

 ความปลอดภยัด้านอาหารและส่ิงแวดล้อม 

๑) กําหนดเป้าหมายลดการใชส้ารเคมกีารเกษตรให้ชดัเจน เช่น ใหเ้หลอืรอ้ยละ ๕๐ ใน ๕ 

ปีเป็นตน้ 

๒) ปฏริูประบบควบคุมสารเคม ีโดยจํากดัการใช้สารเคม ีโดยไม่ให้ขึน้ทะเบยีนแก่สารที่มี

อนัตรายมาก เช่น คารโ์บฟูราน, ไดโครโตฟอส, อพีเีอน, และเมโธมลี อกีทัง้ห้ามจาํหน่ายอย่างเขม้งวด 

ควบคุมการโฆษณาชวนเชื่อใหใ้ชส้ารเคมเีกษตร กําหนดมาตรการตรวจสอบการใชอ้ย่างเคร่งครดั แก้ไข

พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย โดยใหอ้งค์กรดา้นคุ้มครองผู้บรโิภค, ดา้นเกษตรกรรมยัง่ยนื, และด้านสิง่แวดล้อม

เขา้มารว่มพจิารณาการขอขึน้ทะเบยีนและยกเลกิวตัถุอนัตราย หา้มแต่งตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒจิากผูม้ ี

ส่วนไดเ้สยี หาทางขจดัการจา่ยเงนิในรปูเงนิเดอืนหรอืค่าทีป่รกึษาของบรษิทัคา้สารเคมแีก่ขา้ราชการ 

๓) สนับสนุนระบบเกษตรที่ปลอดภยั โดยส่งเสรมิให้เกิดระบบเกษตรยัง่ยนืและเกษตร

อินทรยี์ให้ครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ ๕๐ ภายในหน่ึงทศวรรษ ให้บรษิัทจําหน่ายสารเคมรี่วมรบัผดิชอบ

ผลกระทบจากสารเคม ีอีกทัง้บรษิัทมีหน้าที่ต้องนําภาชนะบรรจุสารเคมทีี่ใช้แล้วกลบัคืน เพิ่มภาษี

สารเคมกีารเกษตรในอตัราสูง สนับสนุนสนิเชื่อดอกเบี้ยตํ่าให้แก่เกษตรกรที่ต้องการผลติอาหารอย่าง

ปลอดภยั กําหนดมาตรฐานความปลอดภยัดา้นอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกบัสนิคา้ส่งออก สรา้งตลาด



๒๕ 

 

อาหารปลอดภยัให้ทัว่ประเทศ รณรงคใ์ห้ผู้บรโิภคมคีวามรูค้วามเขา้ใจคุณค่าของอาหารปลอดภยั และ

โทษของอาหารอนัตราย 

 ระบบการสนับสนุนจากภาครฐั 

๑) บรูณาการระบบฐานขอ้มลูการเกษตรใหเ้ป็นเอกภาพและเป็นขอ้มลูสาธารณะ 

๒) ปรบัเปลีย่นแนวคดิจากการใหเ้กษตรกรต้องพึง่บรกิารจากรฐั มาเป็นการพึง่ตนเอง และ

พึง่กนัเอง เช่นแทนทีน่กัวชิาการจะเป็นฝ่ายใหค้วามรูแ้ก่เกษตรกร ซึง่มกัเป็นความรูท้ีท่ําใหเ้กษตรกรตก

เป็นเบีย้ล่างของบรษิทัธุรกจิ มาเป็นผูจ้ดัการให้เกดิการถ่ายทอดเรยีนรูร้ะหว่างเกษตรกรด้วยกนัเอง รฐั

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรมบีทบาทดา้นน้ีอยา่งเขม้แขง็ 

๓) ปรบันโยบายการเกษตรให้เป็นอิสระจากการแทรกแซงของกลุ่มทุน ด้วยการทําให้

กระบวนการกําหนดนโยบายเป็นสาธารณะ ทีเ่กษตรกรและภาคส่วนอื่นๆ อาจมสี่วนรว่มได ้

๔) ปรบัระบบการบรหิารของภาครฐั ส่วนกลางควรเน้นเฉพาะด้านวชิาการ สามารถให้

คาํแนะนําไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ปรบัหน่วยงานของรฐัใหม้ขีนาดเลก็ลง แต่มปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดย

ประสานข้อมูลและความคิดของภาคส่วนต่างๆ มาปรบัเป็นทิศทางและยุทธศาสตร์การเกษตรของ

ประเทศ รวมทัง้สรา้งเกณฑม์าตรฐานในกรณีที่ต้องตดิต่อกบัต่างประเทศ และบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมี

ประสทิธภิาพและเป็นธรรม 

๕) ยุบรวมกองทุนสงเคราะห์ช่วยเหลอืเกษตรกรต่างๆ ให้เป็นเอกภาพ ทบทวนนโยบาย

และยุทธศาสตร์การช่วยเหลือเป็นการสร้างความเข้มแข็งแก่องค์กรเกษตรกร เพื่อให้มีความรู้

ความสามารถทีจ่ะบรหิารกองทุนไดด้ว้ยตวัเอง 

 

๒.๔ ปฏิรปูระบบภาษี12 

 จุดมุ่งหมายของภาษีคอืการเรยีกเก็บส่วนแบ่งจากรายได้เพื่อใช้ในการทํานุบํารุงบ้านเมอืง โดย

อาศยัหลกัการสองอยา่งคอื ผูม้รีายไดม้ากย่อมไดป้ระโยชน์จากสงัคมมาก ฉะนัน้จงึต้องสละรายไดใ้หแ้ก่

สงัคมในสดัส่วนทีสู่งกว่าผูม้รีายไดน้้อย และสองการเรยีกเก็บส่วนแบ่งรายได้เพื่อลดความเหลื่อมลํ้า ทัง้

จากการเรยีกเกบ็ส่วนแบ่งสงู และจากการนําภาษไีปบาํรงุผูด้อ้ยโอกาส 

 เพื่อบรรลุจดุมุง่หมายดงักล่าว มวีธิกีารเรยีกเกบ็ซึง่แตกต่างกนัตามแต่สํานักคดิในเรื่องน้ี แต่ไม่ว่า

จะใชแ้นวคดิของสาํนกัใดระบบภาษใีนประเทศไทยมผีลใหผู้ม้รีายไดน้้อยกลบัเสยีภาษมีากกว่าผูม้รีายได้

มาก (โดยสดัส่วนของรายได)้ ใหข้อ้กําหนดค่าลดหย่อนไวม้ากและสลบัซบัซอ้น ซึง่เอื้อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้

มรีายไดแ้ละทรพัยส์นิมาก ระบบภาษเีช่นน้ีจงึยิง่ช่วยถ่างความเหลื่อมลํ้าซึง่รุนแรงในสงัคมไทยอยู่แลว้ให้

กวา้งขึน้ 

 นอกจากน้ีการทีป่ระเทศไทยมฐีานภาษแีคบ การเรยีกเกบ็ภาษยีงัหละหลวม มกีารหลบเลีย่ง และ

มกีารยกเว้นการเก็บภาษหีลายประเภท ทําให้สดัส่วนของภาษีต่อจดีพีขีองประเทศไทยตํ่ากว่าประเทศ

อื่นที่มรีายได้ใกล้เคยีงกนั ในส่วนภาษีเงนิได้นิติบุคคล บรษิทัจํากดัขนาดกลางต้องจ่ายภาษีมากกว่า

บรษิทัจาํกดัขนาดใหญ่ โดยสดัส่วนของรายได้ เพราะรฐัใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษแีก่บรษิทัจาํกดัขนาด
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๒๖ 

 

ใหญ่มากกว่า เช่น การวินิจฉัยให้สิทธิประโยชน์ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งหาความ

สมํ่าเสมอและหลกัเกณฑอ์ะไรไม่ได้ตลอดมา สิง่เหล่าน้ีล้วนแต่ช่วยสรา้งความถาวรยนืนานของความ

เหลื่อมลํ้าในสงัคมไทยทัง้สิน้ 

 ขณะเดยีวกนั ระบบปจัจุบนักย็งัมสี่วนแบ่งของรายได้และทรพัย์สนิที่ไม่ต้องจ่ายให้รฐั หรอืจ่าย

น้อยมากอีกหลายประการ เช่นยงัไม่มภีาษีทรพัย์สิน, ภาษีมรดก, ภาษีส่วนต่างของราคาทรพัย์สิน 

(Capital-gain Tax) เป็นตน้ 

 ฉะนัน้หากตอ้งการบรรเทาความเหลื่อมลํ้าในสงัคมไทย จงึหลกีไมพ่น้ทีจ่ะตอ้งปฏริปูระบบภาษ ี

 

๒.๕ ปฏิรปูระบบตลาด13    

  ในทางทฤษฎี กลไกตลาดควรจะเป็นกลไกที่จดัสรรทรพัยากรได้อย่างมปีระสิทธิภาพ แต่จาก

สภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้ ชีใ้หเ้หน็ว่าระบบตลาดของประเทศไทยยงัมคีวามลม้เหลวในหลายดา้น ดงัน้ี 

๑) ความไมส่ามารถเขา้ถงึขอ้มลูสารสนเทศอยา่งเท่าเทยีมกนั 

๒) ความเสียหายทางสังคมและสิ่งแวดล้อม มกัไม่ถูกคิดรวมเข้าไปในต้นทุนหรือการ

ตดัสนิใจทางเศรษฐกจิทัง้ของภาคเอกชนและภาครฐั 

๓) การมีอํานาจผูกขาดและการมีอํานาจเหนือตลาด ซึ่งเกิดขึ้นจากหลายปจัจยั, เช่น 

กฎหมายเอื้อใหม้กีารผูกขาด, การฮัว้ (หรอืการสมยอมในการเสนอราคาและการทําธุรกรรมอื่นๆ), การ

ไมบ่งัคบัใชก้ฎหมาย, การไม่มกีฎหมายทีข่ดัขวางการมอีํานาจเหนือตลาด, การกดีกนัคู่แข่งอย่างไม่เป็น

ธรรม, ความรูแ้ละเทคโนโลยทีีส่งูกว่าของผูม้อีํานาจเหนือตลาด 

๔) ตลาดทีร่วมศูนยเ์กนิไป ทาํใหผู้ผ้ลติส่วนใหญ่เขา้ไมถ่งึ 

๕) การกดีกนัและไม่พฒันาตลาดใหม่ๆ ทีเ่หมาะกบักําลงัของคนส่วนใหญ่ทีจ่ะเขา้ถงึตลาด

โดยตรง นบัตัง้แต่ทางเทา้ไปจนถงึตลาดพชืผลการเกษตรของทอ้งถิน่และการซือ้ขายบนอนิเตอรเ์น็ต 

 

๒.๖ ปฏิรปูด้านพาณิชยแ์ละอตุสาหกรรม14 

  การแลกเปลีย่นทีเ่ป็นธรรมและการผลติทีเ่ป็นธรรม ย่อมเป็นทรพัยากรทางเศรษฐกจิทีช่่วยใหทุ้ก

คนสามารถหาประโยชน์จากกจิกรรมน้ีได้ เปิดโอกาสให้ผูเ้สยีเปรยีบสามารถใชส้นิคา้ที่ตนมหีรอืผลติได ้

เขา้ไปแลกเปลีย่นกบัผูอ้ื่น ไดร้บัผลตอบแทนคุม้กบัการลงทุนลงแรง จงึเป็นการจดัสรรเชงิอํานาจทีจ่ะลด

ความเหลื่อมลํ้าไดอ้ยา่งด ี

 แต่การแลกเปลีย่นและการผลติในประเทศไทย กลบัเปิดโอกาสให้มกีารเอารดัเอาเปรยีบกนัมาก 

ปิดกัน้โอกาสของคนจาํนวนมากใหไ้ม่สามารถเขา้ไปแข่งขนัและสรา้งนวตักรรมทีเ่หมาะสมกบัตนขึน้ได ้

จงึจาํเป็นตอ้งปฏริปูการพาณชิยแ์ละการอุตสาหกรรม  
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๒๗ 

 

๒.๗ ปฏิรปูระบบพลงังาน 

 แมว้่าประเทศไทยประสบความสาํเรจ็ในการสรา้งความมัน่คงดา้นพลงังานพอสมควร แต่เบือ้งหลงั

ความสาํเรจ็น้ีมปีญัหาอยู่มาก ทัง้ในแง่การบรหิารจดัการดา้นเศรษฐกจิและดา้นทําใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้า 

ในปจัจุบนัประเทศไทยนําเขา้เชื้อเพลงิเกอืบทัง้หมด มมีลูค่าสูงเกนิรอ้ยละ ๑๐ ของจดีพี ีแมว้่าประเทศ

ไทยตัง้อยู่ในเขตภูมศิาสตร์ที่มพีลงังานหมุนเวียนในธรรมชาติอยู่มาก รวมทัง้โลกปจัจุบนัได้พฒันา

เทคโนโลยเีพื่อใช้พลงังานหมุนเวียนเหล่าน้ีอย่างรวดเร็ว แต่เรากลบัใช้พลงังานหมุนเวียนที่มอียู่ใน

ประเทศน้อยมาก อกีทัง้ลงัเลอยา่งหนกัทีจ่ะกา้วต่อไปบนเสน้ทางของพลงังานหมนุเวยีนอกีดว้ย 

  นอกจากนัน้ การพฒันาพลงังานหมุนเวยีนที่ผ่านมาก็ยงัเป็นไปในลกัษณะรวมศูนย์ คือมกีาร

ตดัสนิใจจากราชการส่วนกลาง และใชว้ธิกีารทีไ่มเ่หมาะสม ทาํใหเ้กดิมลภาวะต่อสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้เป็น

การแยง่ชงิพืน้ทีเ่กษตรทีใ่ชใ้นการผลติอาหารเพื่อบรโิภค  

 ระบบพลงังานของไทยเป็นระบบรวมศูนย ์การตดัสนิใจเกี่ยวกบัพลงังาน นับตัง้แต่จะใช้และผลติ

อย่างไร ใครควรได้ใช้ ภายใต้เงื่อนไขอะไร ลว้นอยู่ในมอืของคนเพยีงหยบิมอืเดยีว ด้วยเหตุดงันัน้การ

บรหิารจดัการจงึลําเอียงเข้าขา้งภาคการผลติบางภาค เช่นความจําเป็นในการสร้างโรงไฟฟ้า ๓ ใน ๔  

มาจากความต้องการของดา้นอุตสาหกรรมและบรกิาร แต่แหล่งทีจ่ะผลติไฟฟ้ากลบัเป็นแหล่งทรพัยากร

สาํคญัในการดาํรงชวีติของประชาชน หรอืพืน้ทีส่าธารณะ ก่อใหเ้กดิความเดอืดรอ้นอย่างไพศาลแก่คนใน

พื้นที่ต่างๆ ในขณะที่ไม่มีมาตรการที่จริงจงัในการส่งเสรมิการประหยดัพลงังานหรอืลงโทษการไม่

ประหยดัพลงังาน ในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร และเพื่อประกนัความมัน่คงด้านพลงังานของภาคที่

ได้รบัการคํ้าจุนน้ี จงึคาดความต้องการด้านพลงังานไว้สูงกว่าความเป็นจรงิ ทําให้ต้องลงทุนเข้าไปใน

ระบบเกนิจาํเป็น จนกลายเป็นภาระทางการคลงัของคนทัง้ประเทศ 

 ระบบรวมศูนยด์า้นพลงังานยงัก่อใหเ้กดิความฉ้อฉลในทุกระดบั นักการเมอืงเขา้ไปแสวงหาสนิบน

ในโครงการขนาดใหญ่ หรอืมฉิะนัน้ กใ็ชม้าตรการแทรกแซงราคา เพื่อหาเสยีงทางการเมอืง ขา้ราชการ

เสนอโครงการขนาดใหญ่ เพื่อแสวงประโยชน์โดยมิชอบในการประมูลขึ้นไปจนถึงการควบคุมการ

ก่อสรา้ง ผูเ้ชีย่วชาญซึ่งนัง่ในคณะกรรมการมผีลประโยชน์ผูกพนัทัง้ทางตรงและทางอ้อมกบับรษิทัผลติ

พลงังาน นกัธุรกจิยดัเยยีดโครงการเพื่อแสวงหากําไรจากสญัญาทีร่ฐัมกัเสยีเปรยีบเสมอ 

 จําเป็นต้องปฏิรูประบบพลังงานของไทยมาสู่ระบบกระจายศูนย์ดังที่ใช้ในบางประเทศ  เช่น 

เยอรมนีและเดนมารก์ (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๙ นายเดชรตั สุขกําเนิด เรื่อง "ขอ้เสนอการปฏริูป

ระบบพลงังาน"
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) และเพื่อให้สอดคล้องกบัข้อเสนอปฏริูปโครงสร้างอํานาจของคณะกรรมการปฏริูป 

(คปร.) ระบบกระจายศูนยด์า้นพลงังาน จะกระจายการตดัสนิใจไปพรอ้มๆ กบัความรบัผดิชอบ และจะไม่

ผลกัภาระทีเ่กดิขึน้จากการใชพ้ลงังานของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงไปสู่ประชาชนอกีกลุ่มหน่ึง ในขณะทีก่ารผลติ

พลงังานแบบรวมศูนย์ก็ยงัมคีวามสําคญั และในอนาคตก็จะยงัเป็นครึ่งหน่ึงของกําลงัการผลิตด้าน

พลงังานของประเทศ แต่จําเป็นที่รฐัต้องเปิดโอกาสและสรา้งกระบวนการให้ภาคประชาสงัคมได้มสี่วน
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๒๘ 

 

รว่มในการวางแผนพลงังาน นบัตัง้แต่พยากรณ์ความตอ้งการ ไปจนถงึทางเลอืกในการผลติพลงังาน และ

การตรวจสอบควบคุม) 

 

๓. ทรพัยากรสงัคม 

 เมื่อมนุษย์รวมตวักนัเป็นสงัคม ย่อมก่อให้เกิด "ทรพัย์" ขึ้นมากมายนอกเหนือจากที่มอียู่ตาม

ธรรมชาต ิ"ทรพัย"์ เหล่าน้ีมคีวามสาํคญัในการทีม่นุษยแ์ต่ละคนจะนําไปใช ้เพื่อผดุงชวีติของตนในสงัคม

และเพื่อพฒันาตนเอง หาก"ทรพัย"์ทางสงัคมส่วนน้ีไม่ไดเ้ปิดให้กระจายไปยงัทุกภาคส่วนในสงัคมอย่าง

ทัว่ถงึ และเท่าเทยีมกนั ย่อมก่อให้เกดิความเหลื่อมลํ้าที่ปิดตาย กล่าวคอืไม่มช่ีองให้คนด้อยโอกาสได้

ขยบัขบัเคลื่อนขึน้สู่ขา้งบนไดเ้ลย 

 การที่คนจํานวนมากเขา้ไม่ถงึทรพัยากรสงัคมเหล่าน้ี ไม่ได้เกดิขึน้จากความบกพร่องของบุคคล

เพียงอย่างเดียว แท้จรงิแล้วความบกพร่องส่วนบุคคลเป็นปจัจยัที่ไม่สําคญัเลย เมื่อดูจากสถิติของ

ความสามารถเขา้ถงึ จาํนวนคนทีเ่ขา้ไม่ถงึนัน้มมีาก ซํ้ายงัจาํแนกออกตามสถานภาพทางเศรษฐกจิและ

สงัคมอย่างชดัเจน แสดงว่าเกดิขึ้นจากความบกพร่องในการบรหิารจดัการมากกว่าความบกพร่องของ

บุคคล (มฉิะนัน้กต็อ้งสรปุว่าคนจนโงห่มด หรอืคนจนขีเ้กยีจหมด) 

 ตวัอยา่งของความเหลื่อมลํ้าเช่นน้ีเหน็ไดด้ใีนดา้นการศกึษา  

 หากแบ่งประชากรไทยออกเป็น ๕ กลุ่ม เปรยีบเทียบระหว่างหัวหน้าครอบครวัของกลุ่มที่มี

การศกึษาสูงสุดกบัหวัหน้าครอบครวัของกลุ่มทีม่กีารศกึษาตํ่าสุด จะพบว่ามรีายได้เฉลีย่ต่างกนัมาก ยิง่

ไปกว่านัน้ ในครอบครวัทีท่ําเกษตร จะมกีารศกึษาตํ่าสุดถงึรอ้ยละ ๓๒ และสูงสุดเพยีงรอ้ยละ ๖ ส่วนใน

ครอบครวัทีห่วัหน้าประกอบวชิาชพีเฉพาะทาง จะมสีมาชกิไดก้ารศกึษาตํ่าสุดเพยีงรอ้ยละ ๒  และสูงสุด

ถึงร้อยละ ๓๒ ระดับการศึกษาที่ต่างกันนัน้ให้ผลต่อรายได้ในชีวิตอย่างมาก ผู้ที่มีการศึกษาระดับ

อนุปรญิญาขึน้ไป จะมรีายไดม้ากกว่าผูจ้บชัน้ประถมถงึ ๒ เท่า แต่เมื่อทัง้สองฝ่ายมอีายุ ๕๐-๕๕ ปี กจ็ะ

มรีายไดท้ี่ต่างกนัถงึ ๕ เท่า ฉะนัน้หากลองคดิเลยไปถงึลูกของหวัหน้าครอบครวัทีจ่บประถมในอนาคต 

เขาจะมโีอกาสรบัการศกึษาไดส้กัเท่าไร และจะมรีายไดเ้ฉลีย่ที่ต่างจากเพื่อนของเขาทีจ่บปรญิญาขึน้ไป

สบืเน่ืองไปอย่างไม่มทีี่สิน้สุด ความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทยกําลงัฝงัรากลกึจนกลายเป็น"ชนชัน้" (หรอื

แมแ้ต่"วรรณะ"ไปแลว้) 

 หรือดูจากสภาพชีวิตในเมืองซึ่งกลายเป็นสิ่งแวดล้อมทางสงัคมของคนไทยส่วนใหญ่ไปแล้ว 

สาธารณูปการที่จดัขึน้ กลบัเปิดโอกาสให้คนในสถานภาพสูงได้เปรยีบกว่า ทัง้ในแง่การเดนิทาง, การ

พกัผ่อนหยอ่นใจ, ความมัน่คงดา้นทีอ่ยูอ่าศยั, การหลบหลกีจากมลภาวะ, ฯลฯ ฉะนัน้แมแ้ต่คุณภาพชวีติ

ของเมอืงทีเ่สื่อมทรามลง กย็ิง่ทําให้ความเหลื่อมลํ้าในสงัคมเลวรา้ยลง และมสีภาพถาวรมากขึน้ เพราะ

เป็นคนจนเมอืง จงึมโีอกาสเจบ็ป่วยมากกว่า, ส่งลูกเรยีนหนังสอืดว้ยต้นทุนสูงกว่าเมื่อเทยีบสดัส่วนของ

รายได,้ ลงทุนกบัทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณูปโภคทีจ่าํเป็นสงูกว่าในสดัส่วนของรายได ้ฯลฯ 

 ทรพัยากรสงัคมที่บรหิารจดัการกันอย่างไม่เป็นธรรม และสร้างความเหลื่อมลํ้าให้หนักขึ้น ซึ่ง

คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) เหน็ว่าจะต้องปฏริูปกนัอย่างเร่งด่วนได้แก่ การศกึษา, ศาสนธรรมและจติ

วญิญาณ, การเปิดพื้นที่ทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์, การสื่อสาร, ระบบสาธารณสุข และคุณภาพชวีติ

ของเมอืง 



๒๙ 

 

๓.๑ ปฏิรปูการศึกษา  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๑ คณะอนุกรรมการกลุ่มการศกึษา เรื่อง "ขอ้เสนอการปฏริปูการจดั

การศกึษาของประเทศ"
16

) 

 หลกัการ 

 เป้าหมายของการปฏริูปการศึกษาในครัง้น้ีคอืจดัให้เกดิโอกาสทางการศกึษาที่มคีวามเท่าเทยีม

และทัว่ถงึ คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) ตระหนกัดวี่าการศกึษาไมใ่ช่การไปโรงเรยีน แต่หมายถงึโอกาสที่

ทุกคนได้เรยีนรูแ้ละสรา้งความงอกงามแก่ชวีติตนและสงัคมอย่างต่อเน่ืองตลอดชวีติทัง้ในโรงเรยีนและ

นอกโรงเรยีน ดงันัน้หน้าที่การจดัการศึกษาจงึไม่ใช่ของรฐัแต่ผู้เดยีว หากทุกฝ่ายนับตัง้แต่ครอบครวั

ขึน้มา ยอ่มตอ้งมสี่วนและอํานาจบทบาทในการจดัการศกึษารว่มกนั 

 ข้อเสนอ 

 คณะอนุกรรมการฯ แบ่งข้อเสนอหลักออกเป็นสองด้าน ในด้านแรกต้องมีกระบวนการและ

มาตรการทีจ่ะขบัเคลื่อนใหเ้กดิความเปลี่ยนแปลง และด้านที่สอง ต้องเสรมิสรา้งการเรยีนรูใ้หม่ ทัง้ดา้น

กระบวนการและเน้ือหาของสงัคมไทย 

 ข้อเสนอเพ่ือขบัเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 

 การปฏริูปการศกึษาตามหลกัการขา้งต้นนัน้เกดิขึน้ได้ยาก ภายใต้การครอบงําการจดัการศกึษา

ของภาครฐัดงัทีเ่ป็นอยูข่ณะน้ี จงึจาํเป็นต้องปรบัเปลีย่นบทบาทดา้นจดัการศกึษาของรฐัใหอ้ยู่ในลกัษณะ

ที่ร่วมมอืกบัภาคส่วนอื่นๆ ของสงัคม โดยเปลี่ยนจากอํานาจกํากบัควบคุมไปสู่ความร่วมมอือย่างเท่า

เทยีมระหว่างรฐัและผูจ้ดัการศกึษาซึง่มคีวามหลากหลายในสงัคม 

๑) หน้าที่ด้านการจดัการศกึษาของรฐั ไม่ใช่การจดัเอง แต่เป็นผู้จดัให้มกีารศกึษา ดงันัน้

สถานศกึษาจงึไมไ่ดส้งักดักระทรวงศกึษาธกิาร แต่เป็นการจดัโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืองคก์ร

ภาคประชาสงัคมอื่นๆ ในหลายระดบั หรอืโดยเอกชน โดยเน้นการเพิม่บทบาทและความเข้มแขง็ของ

คณะกรรมการสถานศกึษาและกรรมการการศกึษาทอ้งถิน่ในการบรหิารจดัการ กระทรวงศกึษาธกิารเป็น

เพยีงผู้รบัผดิชอบในการกําหนดและกํากบัมาตรฐานกลาง แต่มาตรฐานดงักล่าวก็มุ่งที่คุณภาพของการ

เรยีนรู ้ไม่ใช่มาตรฐานทีจ่ะบงัคบัใหทุ้กสถานศกึษาเหมอืนกนัหมด ดงันัน้แต่ละสถานศกึษาและศูนยก์าร

เรยีนรูจ้งึมคีวามหลากหลายดา้นกระบวนการเรยีนรู ้นอกจากน้ีรฐัโดยกระทรวงศกึษาธกิารย่อมมหีน้าที่

ในการส่งเสรมิการศกึษาทีภ่าคส่วนอื่นๆ ในสงัคมจดัขึน้ไปพรอ้มกนั 

๒) ดงันัน้ กระทรวงศึกษาธิการต้องปรบัระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานให้มคีวาม

ยดืหยุ่น และมวีธิกีารประเมนิทีห่ลากหลาย เพื่อใหเ้หมาะกบัทอ้งถิน่, วฒันธรรม, จุดมุ่งหมายทีแ่ตกต่าง

กันของแต่ละหน่วยเรียนรู้, และกลุ่มชาติพันธุ์ ในขณะเดียวกันก็ต้องปรบัระบบวัดและประเมินผล

ระดบัชาต ิใหส้ามารถวดัความรูค้วามสามารถเป็นองคร์วม ไมอ่าศยัแต่มาตรฐานตายตวั 

๓) บทบาทของภาครฐัในการส่งเสรมิการศกึษา ไม่มอียู่เฉพาะการส่งเสรมิดา้นงบประมาณ

เสรมิเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของรฐัเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัรวมถึงความช่วยเหลอืด้านวชิาการ 
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๓๐ 

 

ดา้นการประสานงาน และดา้นบุคลากร แมไ้มใ่ช่ผูบ้รหิารบุคลากรเองกต็าม 

๔) ทางด้านการสนับสนุนด้วยงบประมาณ รัฐควรหันมาจัดการด้านการคลังด้วยการ

สนับสนุนโดยตรงแก่ผู้รบัประโยชน์ เช่นสนับสนุนเด็กด้อยโอกาส ด้วยคูปองการศึกษา สนับสนุน

สถานศกึษาและศูนยเ์รยีนรูต้ามภารกจิและรายหวั เป็นตน้ 

 ข้อเสนอเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ใหม่ของสงัคมไทย 

๑) พฒันาครูให้มสีมรรถนะเพิม่ขึน้ในการจดัการเรยีนรู ้ทัง้ในแง่ฝึกหดัครู และการพฒันา

ต่อเน่ือง รวมทัง้เผยแพรส่่งเสรมิใหเ้กดิสมรรถนะการจดัการเรยีนรูใ้นสงัคมวงกวา้ง โดยเฉพาะพ่อแม่และ

ครอบครวั เพราะครอบครวัเป็นหน่วยเรยีนรู้ที่สําคญัสุดตลอดประวตัศิาสตรข์องมนุษยชาต ิครอบครวั

ไทยตอ้งมสีมรรถนะในการจดัการเรยีนรูใ้นสงัคมและยคุสมยัทีเ่ปลีย่นไป  

๒) สนับสนุนการศึกษาทางเลือกในรูปแบบที่หลากหลาย มีทัง้ระบบครอบครวั ระบบ

โรงเรยีน ระบบโรงเรยีนทีม่ปีรชัญาการเรยีนรูท้ีต่่างกนั โรงเรยีนชุมชน สื่อ และโรงเรยีนศาสนา เป็นตน้ 

๓) ปรบัให้ระบบการเรยีนรูส้ามารถเชื่อมต่อกนัได้ ระหว่างการศกึษาในระบบ, นอกระบบ 

และการศกึษาตามอธัยาศยั ทัง้น้ีพงึกระทําในทุกระดบัการศกึษารวมทัง้การศกึษาทางเลอืก โดยมคีวาม

ยดืหยุน่ดา้นหลกัสตูร และการประเมนิผล เพื่อใหเ้กดิความหลากหลายในกระบวนการเรยีนรูท้ีเ่หมาะกบั

ชวีติของแต่ละคน 

๔) สนับสนุนการเรยีนรูท้ีบู่รณาการกบังาน และ/หรอืความสนใจของบุคคลในทุกระดบัและ

ทุกประเภทของการศกึษา เช่นพฒันาสถาบนัอาชวีศกึษาร่วมกบัภาคการผลติจรงิ เน้นการเรยีนรูบ้นฐาน

การทํางานจรงิ, สร้างชุมชนฐานโรงงาน และจดัการเรยีนรู้ที่เหมาะสมอนัจะนําไปสู่การพฒันาอาชพีใน

ชุมชน มกีารเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมในกระบวนการเรยีนรูข้องชุมชนเกษตร  สนับสนุนให้นายจา้งใช้วธิกีาร

ประเมนิบุคคลเพื่อรบัเขา้ทํางานที่สะท้อนสมรรถนะในการทํางาน มากกว่าสถานะทางการศกึษาอย่าง

เดยีว 

๕) สนับสนุนใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และภาคประชาสงัคม สรา้งสาธารณูปการเพื่อ

การเรยีนรูใ้นรปูแบบต่างๆ ทีเ่หมาะสมกบัความต้องการของประชาชนในทอ้งถิน่ เช่นหอ้งสมุด, รายการ

วทิยชุุมชนหรอืโทรทศัน์ชุมชน, กจิกรรมเพื่อการเรยีนรูต่้างๆ, กลุ่มกจิกรรมทีใ่หก้ารเรยีนรู ้ฯลฯ 

๖) ในดา้นหลกัสตูร, การวดัผลและการสอบเขา้มหาวทิยาลยัควรใหค้วามสําคญัแก่"ความรู"้ 

ซึง่หมายถงึการสรุปขอ้มลูออกมาเป็นแนวคดิหรอืความเขา้ใจอย่างหน่ึง และกระบวนการสรา้ง"ความรู"้ 

มากกว่าตวัขอ้มลูเพยีงอย่างเดยีว เรื่องน้ีมคีวามสําคญั และจะกระทบถงึการจดัการเรยีนรูซ้ึง่เรยีกกนัว่า

การสอนในการศกึษาทุกระดบัชัน้ และทุกประเภท 

 

๓.๒ ศาสนธรรมและจิตวิญญาณ  

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที่ ๑๔  พระไพศาล วสิาโล เรื่อง "ขอ้เสนอปฏริูปความสมัพนัธ์ระหว่าง               

ศาสนธรรมกบัสงัคม"
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 ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๔  พระไพศาล วสิาโล เรื่อง "ขอ้เสนอปฏริปูความสมัพนัธร์ะหวา่งศาสนธรรมกบัสงัคม" 

ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 

 



๓๑ 

 

 สภาพปัญหา 

 ชวีติที่ผาสุกมคีวามหมายมากกว่าการมอีํานาจต่อรองเพื่อเข้าถึงทรพัยากรต่างๆ เท่านัน้ แต่ที่

สําคญัไม่น้อยกว่ากนัคอื การมชีวีติในสงัคมและทางสงัคมที่สงบสุขหน่ึง และความสามารถที่จะพฒันา

จติใจของตนเองไปสู่ความสงบสุขอกีหน่ึง ด้านแรกคอืสิง่ทีเ่รยีกกนัว่าศลีธรรมหรอืจรยิธรรม ด้านทีส่อง

คอืสิง่ที่เรยีกว่าจติวญิญาณ แมว้่าเป็นสองด้านหรอืสองมติิ แต่ที่จรงิแล้วมคีวามเกี่ยวโยงกนัอย่างแยก

ออกจากกนัไมไ่ด ้

 สงัคมไทยปจัจบุนัมคีวามพรอ่งทัง้สองดา้น ทาํใหส้งัคมไทยไมใ่ช่สงัคมสงบสุข และคนไทยไม่มใีจที่

สงบสุข  อาชญากรรมและความรุนแรงเกดิขึน้ในสงัคมไทยอย่างมาก ผู้หญิงถูกกระทําชําเรากว่า ๑๔  

คนต่อวนั เดก็ถูกละเมดิทางเพศทุก ๒ ชัว่โมง ความรุนแรงเกดิในสงัคมอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นความ

เคยชนิ สามทีาํรา้ยภรรยา พ่อแมท่าํรา้ยเดก็อย่างโหดเหีย้ม ครทูํารา้ยนักเรยีนและนักเรยีนทํารา้ยกนัเอง

จนบางครัง้ถงึแก่ชวีติ รฐัทาํรา้ยประชาชนท่ามกลางความชื่นชมยนิดจีากประชาชนอยา่งเปิดเผย 

 การลกัขโมยและการทุจรติเกดิขึน้อย่างดกดื่น การฉ้อราษฎรบ์งัหลวงกระทํากนัได้อย่างแทบไม่

ต้องปิดบงั บ่อนทําลายเยื่อไยทางศลีธรรมของสงัคมอย่างรา้ยกาจ เพราะผู้คนยอมรบัว่าเป็นพฤตกิรรม

ปรกตธิรรมดาไปเสยีแลว้ 

 สงัคมไทยยงัเต็มไปด้วยการเอารดัเอาเปรยีบและรงัเกยีจเหยยีดหยาม การเอารดัเอาเปรยีบนัน้

เกดิขึน้ให้เหน็ได้เป็นธรรมดา ระหว่างนายจา้ง-ลูกจา้ง, ระหว่างทุนกบัสงัคมในวงกว้าง, ระหว่างผู้ผลติ

และผู้บรโิภค ฯลฯ โดยการเลีย่งกฎหมาย หรอืใช้กฎหมายเป็นเครื่องมอืในหลายกรณี ในขณะเดยีวกนั

ผูค้นกแ็สดงการเหยยีดหยามรงัเกยีจทางสถานภาพ, ทางเชือ้ชาตแิละวฒันธรรม, ทางเพศ, ฯลฯ ระหว่าง

กนัอยา่งเปิดเผย นําไปสู่การล่วงละเมดิและใชค้วามรุนแรงต่อกนั บางครัง้กอ็ย่างเหีย้มโหดเพราะมองไม่

เหน็ความเป็นมนุษยข์องฝา่ยตรงขา้ม 

 ทัง้หมดเหล่าน้ีย่อมแสดงว่า คนในสงัคมไทยปจัจุบนัมทุีกขท์างจติวญิญาณอย่างหนัก กล่าวคอืไม่

สามารถค้นพบความสงบสุขจากภายใน ต้องแสวงหาความสงบสุขจากสิง่อื่นภายนอก ยิง่ทุกขม์ากก็ยิง่

ต้องแสวงหามากขึน้ ดงันัน้ผู้คนในสงัคมไทยทุกวนัน้ี จงึหลงตดิในวตัถุอย่างมาก อกีทัง้กระแสบรโิภค

นิยมยงัทาํใหบุ้คคลนิยามตนเองโดยองิวตัถุทีต่นครอบครองหรอืเขา้ถงึได ้ในบรรดาสิง่ภายนอกทีค่นต้อง

หนัไปหาเพื่อบาํบดัความทุกขช์ัว่ครูช่ ัว่ยามนัน้ กร็วมถงึอบายมุข, การพนัน และยาเสพตดิซึง่แพร่ระบาด

อยา่งน่ากลวัดว้ย 

 ความทุกขท์างจติวญิญาณอยา่งหนกัน้ีทําใหผู้ค้นรูส้กึแปลกแยกกบัสิง่รอบตวั นับตัง้แต่แปลกแยก

กบัสิง่แวดลอ้ม, กบัคนอื่นแมแ้ต่คนในครอบครวัเดยีวกนั, และถงึทีสุ่ดกแ็ปลกแยกกบัตนเอง รูส้กึชวีติว่าง

เปล่าไรจ้ดุมุง่หมาย หาความหมายของชวีติไมพ่บ 

 ความพร่องของศาสนธรรมและจติวญิญาณในสงัคมไทยเวลาน้ี มรีากเหง้าอยู่หลายประการ ที่

สาํคญัคอื 

๑) การแพรข่ยายของโลกทศัน์แบบวตัถุนิยมและวฒันธรรมบรโิภคนิยม ทําใหรู้ส้กึว่าวตัถุมี

คุณค่าเหนืออื่นใด ศาสนธรรมไรค้วามหมาย ยิง่โลกทศัน์ดงักล่าวไดร้บัการสนับสนุนทัง้จากรฐั, ทุน, และ

การศกึษา กย็ิง่ทาํใหฝ้งัรากลกึลงไปในจติใจของผูค้นมากขึน้ 

๒) องค์กรศาสนาเองก็ไม่ปรบัตวัให้ทนักบัความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซํ้ายงัไม่รู้เท่าทนั

ความเปลีย่นแปลงเสยีอกี ในหลายครัง้กลบัส่งเสรมิโลกทศัน์แบบวตัถุนิยมและบรโิภคนิยมเสยีเอง 



๓๒ 

 

๓) การทําลายพลวตัของศาสนาในท้องถิ่น ศาสนาในท้องถิ่นมีพลวตัในการปรบัตัวให้

สอดคล้องกบับรบิทแวดล้อม และความต้องการของคนในทอ้งถิน่ เพราะเป็นอสิระจากการครอบงาํจาก

ภายนอก แต่รฐัไทยสมยัใหมพ่ยายามเขา้ไปกํากบัควบคุมศาสนาเพื่อใหเ้กดิความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั 

ผลก็คอืพลวตัของศาสนาในท้องถิน่ถูกทําลายไปหมด จงึไม่มบีทบาทในการเสรมิสรา้งจติวญิญาณของ

ผูค้นอกีต่อไป 

   ในขณะเดยีวกนั ด้านวฒันธรรมประเพณีในท้องถิ่นก็ถูกกํากบัจากรฐัมากขึ้น ในระยะ

หลงัยงัถูกกําหนดจากทุนเพื่อหากําไรในธุรกิจท่องเที่ยวอีกด้วย แท้จรงิแล้ววฒันธรรมประเพณีของ

ท้องถิน่ล้วนมมีติิด้านจติวญิญาณแทรกอยู่ทัง้นัน้ ความอ่อนแอของท้องถิน่ทําให้ไม่สามารถรกัษาและ

ปรบัเปลีย่นวฒันธรรมประเพณขีองตนใหร้บัใชด้า้นสงัคมและจติวญิญาณของทอ้งถิน่ไดอ้กีต่อไป 

 ข้อเสนอ  

๑) ปฏริูปการปกครองและการศึกษาของคณะสงฆ์อย่างจรงิจงั จําเป็นต้องมกีารกระจาย

อํานาจเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ ในขณะเดยีวกนักต็้องลงทุนและเอาใจใส่กบัเรื่องการศกึษาของพระสงฆ์

สามเณร เพื่อใหไ้ดพ้ระเณรทีรู่ท้างธรรมและทางโลกพอทีจ่ะเป็นผูนํ้าดา้นจติวญิญาณของประชาชนทัว่ไป 

โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิน่ได ้

   การปกครองขององค์กรศาสนาไม่ควรรวมศูนย ์ต้องกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่นระดบั

ต่างๆ รฐัควรทุ่มเทความพยายามอยา่งเตม็ที ่เพื่อใหบุ้คลากรในองคก์รศาสนาทุกระดบัและทุกประเภทมี

การศกึษาทีด่ ีทัง้ในทางศาสนาและในทางโลก แต่การจะทําเช่นน้ีได ้รฐัต้องเลกิผูกขาดการเป็นผูค้วบคุม

และตคีวามความรู ้ทัง้หลกัธรรมของแต่ละศาสนา และความจรงิทางโลกแต่ผูเ้ดยีว 

   ยิง่ไปกว่าน้ี ถึงรฐัจะเป็นผู้ปกป้องเสรีภาพทางศาสนา แต่รฐัไม่ควรทําหน้าที่เป็นผู้

ปกป้องศาสนาเสยีเอง หรอืปกป้องการตคีวามศาสนาสาํนวนใดทัง้สิน้ เพราะในโลกปจัจุบนั ความอยู่รอด

ของคําสอนทางศาสนาใดก็ตาม ควรเกิดขึ้นจากความสามารถในการปรบัตัวขององค์กรศาสนาให้

สอดคล้องกบัวถิชีวีติของผูค้นที่เปลี่ยนแปลงไป ฉะนัน้ทุกคําสอนจงึต้องเผชญิการท้าทาย, การคดิต่าง

เน้นต่างของคาํสอนอื่นๆ แมใ้นศาสนาเดยีวกนั การปกป้องศาสนาในสํานวนทีร่ฐัเหน็ชอบดว้ย อํานาจรฐั

เสยีอกีทีท่าํใหอ้งคก์รศาสนานอนใจทีจ่ะปรบัตวัเองเพื่อนําคาํสอนมาสู่สงัคมทีเ่ปลีย่นไปแลว้ 

๒) ฟ้ืนฟูชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ซึง่หมายถงึความเขม้แขง็ของสายสมัพนัธ์ภายในของกลุ่มคนที่

ร่วมในท้องถิ่นเดยีวกนั ในโลกปจัจุบนั สายสมัพนัธ์ที่เขม้แขง็ไม่ได้วางอยู่บนระบบเครอืญาติ, การทํา

อาชพีเดยีวกนั, หรอืการเผชญิโลกภายนอกร่วมกนัอกีแล้ว แต่วางอยู่บนกจิกรรมร่วมกนัและการจดัการ

และใช้ประโยชน์จากสาธารณสมบตัิร่วมกนั ดงันัน้จงึต้องกระจายอํานาจไปยงัท้องถิน่ดงัข้อเสนอเรื่อง 

"ปฏริูปโครงสรา้งอํานาจ"ของคณะกรรมการปฏริูป (คปร.)  ชุมชนที่เขม้แขง็มพีลงัทางศลีธรรมในการ

กํากบัพฤตกิรรมของผูค้น สายสมัพนัธใ์นชุมชนยงัทาํใหผู้ค้นไมรู่ส้กึแปลกแยกจากกนั 

   ดงันัน้ในด้านการจดัการด้านศาสนาย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่เพื่อใหม้กีารบาํรงุการศกึษาของพระสงฆ ์สามเณรอยา่งจรงิจงัมากขึน้ รวมทัง้การทํานุบํารุงศาสน

สถานในทอ้งถิน่ดว้ย 

   การทําให้ศาสนากลบัเป็นของท้องถิ่นหรอืชุมชน ย่อมทําให้องค์กรศาสนาตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิน่มากขึน้ และอ่อนไหวต่อศาสนาหรอืความเชื่อทางจติวญิญาณอื่นๆ 

ซึง่มใีนทอ้งถิน่มากขึน้ 



๓๓ 

 

๓) ปฏริปูการศกึษาเพื่อเสรมิสรา้งจรยิธรรมและจติวญิญาณ การศกึษาควรให้ความสําคญั

ของมติิทางจติวญิญาณและศลีธรรมมากขึน้ แต่มไิด้หมายความให้บรรจุวชิาศาสนาเขา้ไปในหลกัสูตร

เพิม่ขึ้น แต่หมายถึงการสอนวชิาความรู้ในเชงิโน้มนําให้ผู้เรยีนคดิถึงคนอื่น เพราะคนอื่นคอืหลกัการ

พืน้ฐานของศลีธรรมทุกชนิด นอกจากน้ีควรสอนใหผู้เ้รยีนคดิวเิคราะหเ์ป็น ทัง้เรื่องของวชิาความรู ้และ

จติใจของตนเอง อกีทัง้ควรสอนในทางปฏบิตัดิว้ย เช่นทํากจิกรรมเพื่อคนอื่น การรูจ้กัสงบใจ การรูจ้กัฝืน

ใจตนเอง ความมานะบากบัน่ในสิง่ทีถู่กตอ้งดงีาม การรูเ้ท่าทนัการโฆษณาและชัง่ใจในการจบัจ่ายใชส้อย 

เป็นตน้ 

๔) ส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างศาสนา โดยมจีุดร่วมที่ลดความเหน็แก่ตวั มเีมตตากรุณา

ต่อเพื่อนมนุษยแ์ละสิง่แวดลอ้ม โดยไมค่าํนึงถงึความแตกต่างทางภาษา, ศาสนา, เชือ้ชาตแิละอุดมการณ์ 

เพื่อลดความโกรธเกลยีดและอคตต่ิอกนั 

 

๓.๓ การเปิดพืน้ท่ีทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์18   

 วฒันธรรมคอื ระบบความสมัพนัธท์างสงัคม ซึง่แสดงออกในหลายลกัษณะ นับตัง้แต่ภาษา, การ

นบัญาต,ิ การแต่งงาน, ศลิปะ, ประเพณี, ความเชื่อ, ระบบคุณค่า, ความสมัพนัธร์ะหว่างคนต่างเพศและ

สถานภาพ ฯลฯ ทัง้หมดเหล่าน้ีถูกสรา้งและปรบัเปลีย่นใหส้อดคลอ้งกบัเงื่อนไขในชวีติทีเ่ปลีย่นไป กลุ่ม

คนที่อยู่ในเงื่อนไขเดียวกัน เช่น พื้นที่เดียวกัน, ชาติพันธุ์เดียวกัน, อาชีพเดียวกัน ฯลฯ จึงมักมี

วฒันธรรมเดียวกัน และถูกยดึถือว่าเป็นตัวตน หรอื "อัตลกัษณ์" ของเขา เพื่อแสดงให้เห็นลกัษณะ

เฉพาะที่แตกต่างจากคนอื่น, เพื่อยนืยนัคุณค่าของอตัลกัษณ์นัน้ที่มต่ีอสงัคมส่วนรวม และเหตุใดจงึมี

ผลประโยชน์พเิศษทีจ่ะต้องปกป้องไว ้ ฉะนัน้การมวีฒันธรรมและอตัลกัษณ์จงึเป็นส่วนหน่ึงของอํานาจ

ต่อรองในสงัคม แต่ถ้าหากสงัคมใดไม่ยอมรบัความแตกต่างเฉพาะทางวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ของคน

กลุ่มใดทัง้สิน้ วฒันธรรมและอตัลกัษณ์กก็ลายเป็นเครือ่งมอืการต่อรองทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพ 

 ประชาชนไทยในปจัจุบนัเขา้ใจนัยะสําคญัของวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ในแง่ที่กล่าวน้ีอย่างด ีจงึมี

การสรา้งอตัลกัษณ์เฉพาะเพื่อการต่อรองหลายอย่าง รวมทัง้เสื้อเหลอืง, เสื้อแดง, เสื้อชมพูด้วย ทัง้น้ี

เพราะว่าสงัคมไทยในปจัจุบนัก็เหมอืนสงัคมในโลกสมยัใหม่ทัว่ไป กล่าวคือ มคีวามหลากหลายสูง 

นับตัง้แต่อาชพีการงาน, ไปจนถึงศาสนา, วฒันธรรม, กลุ่มชาตพินัธุ์และจุดยนืทางสงัคม จงึยิง่มเีหตุ

จาํเป็นในการต้องต่อรองกบัผูอ้ื่นในเกอืบทุกเรื่อง วฒันธรรมและอตัลกัษณ์เป็นทรพัยากรสงัคมทีใ่หพ้ลงั

ในการต่อรองอย่างมาก การเปิดพื้นทีท่างวฒันธรรมและอตัลกัษณ์จงึเท่ากบัเพิม่อํานาจต่อรองให้แก่คน

ทุกกลุ่มและเป็นส่วนสาํคญัของการลดความเหลื่อมลํ้า 

 

๓.๔ ปฏิรปูด้านการส่ือสาร19  

 การสื่อสารมสีองลกัษณะ คอืการสื่อสารในแนวตัง้ จากศูนยใ์ดศูนยห์น่ึงกระจายสารทีต่้องการไปยงั

คนอื่นในวงกว้าง และการสื่อสารในแนวนอน ได้แก่คนทัว่ไปหรอืในกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดสามารถสื่อสารที่
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 ขอ้เสนอนี้ คณะกรรมการปฏริปูยงัมไิดท้าํการศกึษาจนไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ซึง่คณะกรรมการปฏริปูมขีอ้สงัเกตและหลกัการเบื้องตน้ดงัน้ี 
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 ขอ้เสนอนี้ คณะกรรมการปฏริปูยงัมไิดท้าํการศกึษาจนไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ซึง่คณะกรรมการปฏริปูมขีอ้สงัเกตและหลกัการเบื้องตน้ดงัน้ี 



๓๔ 

 

ตอ้งการระหว่างกนัได ้

 การสื่อสารทัง้สองลกัษณะน้ี มปีญัหาในสงัคมไทยมากและทําลายศกัยภาพของการสื่อสาร ซึง่เป็น

อํานาจสําคญัทีจ่ะทําใหค้นกลุ่มต่างๆ สามารถต่อรองเชงิอํานาจอย่างไดผ้ลและสามารถพฒันาในวถิทีาง

ทีเ่หมาะสมกบัตนเองได ้

 การส่ือสารแนวตัง้ ถูกรวมศูนย์ กลายเป็นเครื่องมือของรฐัและทุน อันที่จริง"ศูนย์"ที่เป็นผู้

กระจายสาร ไมจ่าํเป็นต้องเป็นรฐัหรอืทุนเสมอไป อาจเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวใดๆ กไ็ด ้แต่การรวมศูนยส์ื่อ

ทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทาํใหค้นส่วนใหญ่ไมส่ามารถใชส้ื่อเป็นเครือ่งมอืในการต่อรองของตนเองได ้

 การส่ือสารแนวนอน แมม้กีารขยายตวัของสื่อประเภทน้ีเพิม่ขึน้ในระยะหลงั กถ็ูกแทรกแซงจาก

รฐัและทุนมากจนกระทัง่ ไม่ช่วยให้เกดิการสื่อสารระหว่างกลุ่มภายใน จงึยากที่จะสรา้งความเขม้แขง็ใน

การเคลื่อนไหวเพื่อต่อรอง 

 ทัง้น้ียงัไม่ไดพู้ดถงึการใชส้ื่อเพื่อการศกึษาเรยีนรู ้ซึง่สื่อทัง้สองชนิดมศีกัยภาพจะทําไดม้าก แต่ก็

ใชส้มรรถนะในเรือ่งน้ีน้อย 

 

๓.๕ ปฏิรปูระบบสาธารณสขุ  

 (ดเูอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๓ นายแพทยว์ชิยั โชคววิฒัน เรื่อง "ความเหลื่อมลํ้าและความไม่เป็น

ธรรมดา้นสาธารณสุขในประเทศไทย"
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) 

 ปัญหา 

 เมื่อเปรยีบเทียบกับอีกหลายประเทศทัว่โลก ต้องถือว่าประเทศไทยประสบความสําเรจ็ด้านน้ี

ค่อนขา้งมาก แมก้ระนัน้ก็ยงัมปีญัหาเร่งด่วนบางประการทีก่่อใหเ้กดิความเหลื่อมลํ้าและไม่เป็นธรรมใน

การเขา้ถงึบรกิารสาธารณสุข คอื 

๑) การกระจายบรกิารสาธารณสุขที่ไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างเมอืงใหญ่และชนบท ไม่เฉพาะ

แต่เครื่องมอืของบรกิารเท่านัน้ แต่รวมถงึนโยบายบางอย่างซึง่ทําใหบ้รกิารสาธารณสุขยิง่กระจุกตวัมาก

ขึ้นด้วย เช่นโรงเรียนแพทย์ทัง้ ๑๗ แห่งซึ่งล้วนตัง้อยู่ในเมืองใหญ่ มงีบลงทุนสูงกว่างบลงทุนของ

กระทรวงสาธารณสุขทัง้ประเทศ 

๒) ความเหลื่อมลํ้าและความไม่เป็นธรรมระหว่างระบบบรกิารสามแบบ คอืระบบสวสัดกิาร

ราชการ, ระบบบตัรทอง และระบบประกนัสงัคม 

๓) ความเหลื่อมลํ้าและความไม่เป็นธรรม ระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพกับประชาชน

ผูร้บับรกิาร 

 ข้อเสนอ 

๑) ควรกระจายอํานาจตามข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) เรื่อง "การปรับ

โครงสรา้งทางอํานาจ"  ในกรณีของสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขจะไม่มอีํานาจบรหิารโรงพยาบาล

โดยตรง แต่โรงพยาบาลจะปรบัเป็นองค์กรมหาชนดงัเช่น โรงพยาบาลบ้านแพ้ว หรอืขึน้อยู่กบัองค์กร
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 ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๓ นายแพทยว์ชิยั โชคววิฒัน เรื่อง "ความเหลื่อมลํ้าและความไม่เป็นธรรมดา้นสาธารณสุขในประเทศไทย" 

 ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 

 



๓๕ 

 

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในกรณทีีเ่ป็นสถานีอนามยัควรอยูใ่นการดแูลและสนับสนุนขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ (ปจัจุบนัอยู่กบัองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ เพยีง ๒๗ แห่ง จากเกอืบหมื่นแห่ง) ส่วนกระทรวง

สาธารณสุขทํางานดา้นกฎหมาย, นโยบาย, แผนและการกํากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานเท่านัน้ ส่วน

ผูซ้ือ้บรกิารยงัเป็นไปตามระบบเดมิ     

๒) จะต้องยกเครื่องระบบการรักษาพยาบาลข้าราชการในปจัจุบัน เพื่อไม่ให้ร ัว่ไหล 

สิน้เปลอืง และไรป้ระสทิธภิาพ สาํหรบัขา้ราชการใหมใ่หเ้ขา้สู่ระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า 

   ในส่วนระบบประกันสังคม ควรโอนบริการทางการแพทย์ไปให้ระบบบัตรทองเป็น

ผูจ้ดัการทัง้หมด โดยใชเ้งนิซึง่รฐัตอ้งจา่ยสมทบอยูแ่ลว้เป็นค่าใชจ้า่ยครอบคลุมสทิธปิระโยชน์เท่ากบับตัร

ทอง ส่วนเงนิสมทบที่แรงงานต้องจ่ายในการประกนัสงัคม ก็ยงัใหจ้่ายต่อไป แต่ใช้เป็นค่าใช้จ่ายสําหรบั

สทิธปิระโยชน์อกีสามกรณคีอืตาย, ทุพพลภาพและคลอดบุตร ส่วนทีเ่หลอืนําไปหาผลประโยชน์ในระบบ

ทีม่กีารตรวจสอบอยา่งดเีพื่อเป็นเงนิออมแก่ผูป้ระกนัตนใหไ้ดร้บับาํเหน็จบาํนาญเพิม่สงูขึน้ 

๓) สร้างความเข้มแข็งของครอบครวัและชุมชน ในการดูแลสุขภาพตนเองให้แข็งแรง

ปลอดภยั ในขณะเดยีวกนักส็่งเสรมิใหม้คีวามรูใ้นการจดัการกบัความป่วยไขข้องตนเองและคนใกลช้ดิได้

ในระดบัหน่ึง รวมทัง้ส่งเสรมิการแพทย์ทางเลอืกอย่างเหมาะสม ทัง้ในและนอกโรงพยาบาล เมื่อเกิด

ปญัหาจากการรกัษาพยาบาล ต้องใช้ระบบการชดเชยโดยไม่ต้องพิสูจน์ถูก-ผิด นอกจากน้ีควรปรบั

องคป์ระกอบของแพทยสภาและสภาวชิาชพีอื่นซึง่เป็นองคก์รของรฐั ใหม้กีรรมการนอกวงวชิาชพีร่วมใน

สดัส่วนทีม่น้ํีาหนกัเท่ากนั 

 

๓.๖ ปฏิรปูเมืองเพ่ือคณุภาพชีวิต 

 (ดูเอกสารภาคผนวกเลขที ่๑๒ คณะอนุกรรมการปฏริูประบบการพฒันาคุณภาพชวีติของคนใน

เมอืง เรือ่ง "ขอ้เสนอการปฏริปูเพื่อคุณภาพชวีติของคนในเมอืง"
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)  

 หากนับประชากรในเขตปรมิณฑลของเมอืงร่วมด้วย ปจัจุบนักว่ารอ้ยละ ๕๐ ล้วนมชีวีติอยู่ในเขต

เมอืง ฉะนัน้เมอืงจงึเป็นสิง่แวดลอ้มในชวีติทีส่ําคญัของคนไทยส่วนใหญ่ แต่เมอืงของไทยเป็นสถานทีซ่ึง่

มปีญัหาทีไ่มเ่อือ้ต่อคุณภาพชวีติอย่างยิง่ เช่น ขาดขนส่งระบบมวลชนทีม่ปีระสทิธภิาพและเหมาะสม ไม่

มทีางเทา้ทีส่ะดวก ไม่มเีสน้ทางจกัรยานทีป่ลอดภยั ฯลฯ ทําใหก้ารจราจรตดิขดั และนับวนักจ็ะยิง่ตดิขดั

มากขึน้ ประชากรจํานวนมากในเขตเมอืงขาดความมัน่คงดา้นที่อยู่อาศยัและทีท่ํากนิ ส่วนใหญ่ขาดชวีติ

ชุมชนเพราะไม่มพีืน้ที่สาธารณะ (ทัง้ในความหมายรูปธรรมและนามธรรม) เพื่อให้ผูค้นเขา้มาร่วมกนัใน

กจิกรรมต่างๆ การจดัแบ่งพืน้ทีใ่ชส้อยในเขตเมอืงไรร้ะเบยีบ ปล่อยใหเ้กดิการปะปนกนัอย่างแยกไม่ออก 

เช่นแหล่งอบายมุขตัง้กระจายกนัในทุกพื้นที่ ปล่อยให้ตึกสูงผุดขึ้นทัว่ไปโดยไม่คํานึงถึงผลกระทบต่อ

ชุมชนโดยรอบ เมอืงสรา้งขยะขึน้มากมายซึง่สิ้นเปลอืงในการขจดัและไม่มทีางขจดัได้สิ้นเชงิ คุณภาพ

สิง่แวดลอ้มของเมอืงเสื่อมโทรมลงอยา่งมาก เป็นตน้ 
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๓๖ 

 

 ข้อเสนอ 

 อนัทีจ่รงิปญัหาของเมอืงไม่ไดอ้ยู่ทีต่วัเมอืงเพยีงอย่างเดยีว แต่เกดิขึน้ในโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ, 

สงัคม, วฒันธรรมและการเมอืง ของประเทศไทยทัง้หมด ซึง่รวมส่วนทีเ่ป็นชนบทอยู่ดว้ย การปฏริปูเมอืง

จงึหมายถงึ การปรบัเปลีย่นสิง่อื่นๆ นอกจากทีอ่ยู่ในเมอืงอกีหลายอย่างด้วย ซึ่งรวมอยู่ในขอ้เสนอของ 

คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) แลว้ 

 คณะอนุกรรมการฯ มขีอ้เสนอในลกัษณะทีพ่จิารณาเมอืงรว่มไปกบัโครงสรา้งทัง้หมดดงัน้ี 

๑) เมอืงคอื"ทอ้งถิน่"อกีประเภทหน่ึง ซึง่จะไดร้บัการปรบัโครงสรา้งอํานาจตามขอ้เสนอของ

คณะกรรมการปฏริูป (คปร.) ฉะนัน้เมอืงย่อมจะได้รบัการถ่ายโอนอํานาจหลายอย่าง หลายประการจาก

ส่วนกลาง รวมทัง้มงีบประมาณเพิม่ขึน้ทัง้จากการแบ่งสรรของส่วนกลางและจากอํานาจการเกบ็ภาษขีอง

ทอ้งถิน่อกีหลายอยา่ง (ดเูรือ่ง "การปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ") 

๒) การพฒันาชนบทและเมอืงต้องมคีวามสมดุล ความเสื่อมโทรมของชนบทบงัคบัให้คน

ชนบทต้องอพยพเขา้เมอืง หรอืเขา้มาใชบ้รกิารของเมอืง ทําใหจ้าํนวนประชากรของเมอืงเตบิโตรวดเรว็

จนเกนิกําลงัของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของเมอืงจะรบัได ้ฉะนัน้การแก้ปญัหาของเมอืงจงึขาด

ไม่ได้ซึง่การพฒันาชนบท จนทําให้คนสามารถมชีวีติเป็นปรกตสิุขในชนบทได้ เช่นมรีายได้เพยีงพอแก่

การดํารงชพีและพฒันาตนเอง มโีอกาสได้รบับรกิารที่จําเป็นของชวีติคนสมยัใหม่ เช่นด้านการศกึษา, 

การรกัษาพยาบาล, การเขา้ถงึข่าวสารขอ้มูล และบรกิารที่จําเป็นของรฐัและสงัคมอื่นๆ เป็นต้น กล่าว

โดยสรปุ ชนบทจะตอ้งมสีมรรถนะทีจ่ะอํานวยใหช้วีติประชากรดํารงอยู่ไดโ้ดยปรกตสิุข และมโีอกาสของ

การพฒันาไมต่่างจากคนในเมอืง 

 ในการน้ีควรเร่งกระจายการพัฒนาให้ทัว่ถึง อย่าปล่อยให้กระจุกอยู่ เฉพาะในเขตเมือง                      

การพจิารณาความคุม้ทุนของโครงการพฒันา ต้องพจิารณาใหค้รอบคลุมถงึสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติ 

ในขณะเดยีวกนักต็้องพฒันาระบบโลจสิตกิสข์องประเทศเสยีใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัการกระจายเขตเมอืง

ของประเทศออกเป็นเมอืงระดบัต่างๆ ที่เชื่อมโยงกนั โดยหลกีเลี่ยงการเกิดเมอืงขนาดใหญ่เพยีงไม่กี่

เมอืง 

 ในส่วนการปฏริปูเมอืงในตวัของมนัเอง คณะอนุกรรมการฯ มขีอ้เสนอดงัน้ี 

๑) ควรจดัให้มกีารกระจายอํานาจโดยเรว็ ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏริูป (คปร.)  

เรือ่ง"การปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ" 

๒) การมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารจดัการมคีวามจําเป็น ซึ่งทําได้ยากในเมอืง

ขนาดใหญ่ ฉะนัน้จงึควรแบ่งการเขตบรหิารของเมอืงขนาดใหญ่ออกเป็นหลายเทศบาล และภายใต้แต่ละ

เทศบาล ก็ยงัมหีน่วยบรหิารจดัการบางเรื่องที่เล็กลงไปกว่านัน้ได้อีก ทัง้ที่เป็นส่วนหน่ึงขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่และเป็นองคก์รประชาสงัคม 

๓) ปฏริปูทีด่นิในเขตเมอืง บางส่วนกส็อดคลอ้งกบัขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) 

เรื่อง "ปฏริปูการจดัการที่ดนิเพื่อการเกษตร" เช่น ระบบขอ้มลูที่ดนิในเมอืงต้องเป็นปจัจุบนั, มเีอกภาพ

และเป็นสาธารณะ โดยอาศยัมาตรการทางภาษีเขา้มาช่วยกระจายที่ดนิ สรา้งกองทุนเพื่อซื้อที่ดนิที่ถูก

ปล่อยออกมาในราคาทีล่ดลงกว่าปจัจุบนั เพื่อใชเ้ป็นประโยชน์สาธารณะ นําทีด่นิของรฐัวสิาหกจิ, หน่วย

ราชการรวมถึงกองทพั ซึ่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ในภารกิจของหน่วยงาน กลบัมาให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่จดัการตามความเหมาะสม เช่น สรา้งทีอ่ยู่อาศยัสําหรบัผู้มรีายไดน้้อย หรอืเปลีย่นเป็นพื้นทีเ่พื่อ



๓๗ 

 

การเรยีนรูแ้ละนนัทนาการเป็นตน้ หยดุการไล่รือ้ชุมชนโดยไมม่กีารแสวงหาทางออกรว่มกนั 

   ในส่วนที่ดนิของกองทพัในเขตเมอืงใหญ่ โดยเฉพาะ กทม. ควรจะได้มกีารทบทวนถึง

ความจาํเป็นในการดาํรงอยูข่องหน่วยทหารในเขตเมอืง เพื่อนําทีด่นิเหล่านัน้มาใชป้ระโยชน์ในการพฒันา

คุณภาพชวีติของคนในเมอืง 

๔) ปฏิรูปการจดัการสิ่งแวดล้อมของเมอืง โดยอย่ากระจุกการตัดสินใจ และการบังคับ

ควบคุมไว้กบัราชการส่วนกลางหรอืท้องถิน่เพยีงอย่างเดยีว แต่ต้องให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมและ

บทบาทโดยตรงมากขึน้ สรา้งกลไกภาษี และการบรหิารเพื่อรกัษาสิง่แวดลอ้มซึ่งรวมถงึการเผชญิความ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศดว้ย พฒันากระบวนการจดัการกบัขยะและน้ําเสยีทีไ่ดผ้ลและเหมาะสมกบั

ทอ้งถิน่ 

๕) สรา้งความเป็นชุมชนให้เกดิขึน้ในทุกระดบั ความเป็นชุมชนนัน้เกดิขึน้จากการรวมตวั

กนั เพื่อทาํกจิกรรมทีมุ่ง่ประโยชน์ส่วนรวม เฉพาะในกลุ่มของตนหรอืกวา้งกว่านัน้ ชุมชนเหล่าน้ีมสีทิธใิน

การได้รบัการสนับสนุนทัง้ด้านการเงนิและอื่นๆ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ดงัที่กล่าวไว้แล้วใน

ขอ้เสนอของคณะกรรมการปฏริปู (คปร.) เรือ่ง"ปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ") องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควร

สร้างกิจกรรมและกลไกเพื่อให้เกิดการดํารงรกัษาและพฒันาความเป็นชุมชนของคนในเมอืง ชุมชน

ดงักล่าวยอ่มเป็นองคก์รประชาสงัคม ซึง่ย่อมมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจเชงินโยบายไดต้ามกระบวนการที่

กล่าวไวแ้ลว้ในเรือ่ง "ปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ" 

 

๓.๗ ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น22  

 โดยตวัของมนัเอง การบรหิารเพื่อให้เกดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิในสงัคมไทยก็เป็น

เหตุแห่งความเหลื่อมลํ้า เช่น ในทาํเลทีอ่ยู่อาศยัของคนจนเมอืง จะมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ

น้อย ทําให้ไม่กล้าออกจากบ้านในยามวกิาล เสยีโอกาสทางเศรษฐกจิและการศกึษา ยงัไม่พูดถงึความ

สูญเสียทรพัย์สินจากโจรกรรม, อัคคีภัย, หรอืภัยพิบตัิที่หลีกเลี่ยงได้ต่างๆ อํานาจการรกัษาความ

ปลอดภยัไปกระจุกไว้กับหน่วยงานของรฐั โดยคนในท้องถิ่นไม่มสี่วนในการช่วยกันดูแลรกัษา หรอื

ตรวจสอบควบคุมการดาํเนินงานหน่วยงานของรฐั 

 ในขณะเดยีวกัน กลไกตามประเพณีที่ชุมชนเคยมใีนการปกป้องดูแลรกัษาความปลอดภยัของ

ตนเองก็ไม่อาจทํางานได้ในบรบิทของสงัคมปจัจุบนัแล้ว แต่เพราะมกีารรวมศูนยด์้านน้ีไว้ที่หน่วยงาน

ของรฐัมาเป็นเวลานาน เป็นเหตุใหภ้าคประชาสงัคมไม่ไดพ้ฒันากลไกใหม่ๆ ขึน้เพื่อช่วยตวัเองในเรื่อง

เหล่าน้ี 

 อยา่งไรกต็าม หากมกีารปฏริปูระบบความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิใหค้รอบคลุมทุกส่วนของ

สงัคมอย่างมปีระสทิธภิาพ กเ็ท่ากบัเปิด"ทรพัย"์ทางสงัคมใหก้ลุ่มผูด้อ้ยโอกาสไดใ้ชใ้นการพฒันาตนเอง

ขึน้ไดด้ว้ย 
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๓๘ 

 

๔. ทรพัยากรการเมือง 
 การเมอืงคอื การจดัสรรอํานาจเพื่อแบ่งปนัทรพัยากรว่าจะให้ใครใช้อะไร, ใช้อย่างไร และใช้ใน

คราวใดหรอืในเงื่อนไขอะไร ฉะนัน้ทุกฝ่ายในสงัคมจงึควรมโีอกาสในการต่อรองกบัฝ่ายอื่น เพื่อเขา้ถงึ

ทรพัยากรต่างๆ ทีส่งัคมมอียู่ แต่โอกาสของการต่อรองไม่ไดเ้กดิขึน้โดยอตัโนมตั ิเพราะในความเป็นจรงิ

การต่อรองไม่ไดเ้กดิขึน้บนโต๊ะเจรจา หากเกดิขึน้บน "เวทสีาธารณะ" ทีเ่ป็นนามธรรม เช่น การทีค่นชัน้

กลางมสีื่อในมอืจาํนวนมาก กส็ามารถส่งเสยีงแสดงความสนับสนุนหรอืคดัคา้นนโยบายสาธารณะได ้ ซึง่

จาํเป็นต้องรบัฟงั การต่อรองของคนชัน้กลางในการใช้ทรพัยากรสาธารณะจงึบงัเกดิผลเปรยีบเทยีบกบั

คนจนในชนบท ซึ่งเข้าไม่ถึงสื่อ ย่อมไม่สามารถมอีํานาจต่อรองได้เท่ากับคนชัน้กลางในเมอืง การ

ตดัสนิใจใชท้รพัยากรจงึไมเ่ป็นไปเพื่อประโยชน์ของพวกเขา 

 อํานาจการต่อรองจงึเกดิขึน้จากเครื่องไมเ้ครื่องมอืต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็นรูปธรรม เช่น สื่อหรอืระบบการ

บรหิาร และทัง้ทีเ่ป็นนามธรรม เช่น วฒันธรรมทีเ่กีย่วกบัอํานาจ เช่น ความเชื่อทีว่่าการขดัขนือํานาจของ

รฐั แมโ้ดยสงบก็ทําใหเ้กดิความวุ่นวาย และปริม่ๆ กบัการก่อกบฏ ย่อมรอนอํานาจการต่อรองของผูค้น

ไปโดยปรยิาย เพราะการขดัขนือํานาจรฐันัน้เป็นปรกตธิรรมดา แต่ต้องทําโดยวธิใีต้โต๊ะหรอืในรปูแบบที่

รฐัยอมรบัเท่านัน้ อนัเป็นวธิทีี่คนทัว่ไปเข้าไม่ถึง จงึเท่ากบัอํานาจต่อรองให้เฉพาะคนบางกลุ่มเท่านัน้ 

เหน็ไดช้ดัว่าสงัคมไทยกระจายอํานาจต่อรองเช่นน้ีไวอ้ย่างไม่เท่าเทยีมกนั ปิดโอกาสการต่อรองของคน

ส่วนใหญ่ในประเทศ โดยทําให้โครงสร้างอํานาจในการบรหิารกระจุกตวัอยู่เฉพาะที่ส่วนกลาง ทําให้

กระบวนการยุติธรรมเข้าถึงได้ยากแก่คนบางพวก ทําให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทัง้ในแนวตัง้และ

แนวนอนไม่เปิดกวา้งอย่างเท่าเทยีมกนัแก่คนทุกฝ่าย ฯลฯ ดงันัน้การปฏริูปเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าและ

สรา้งความเป็นธรรม จงึต้องปรบัเปลี่ยนสิง่ที่ในที่น้ีเรยีกว่า "ทรพัยากรการเมอืง" เหล่าน้ี มากบ้างน้อย

บ้างอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ เพื่อทําให้ทุกฝ่ายมอีํานาจต่อรองใกล้เคยีงกัน เพื่อทรพัยากรทุกอย่างของ

ประเทศจะถูกใชร้ว่มกนัอยา่งเป็นธรรม 

 ทรพัยากรการเมอืงที่สําคญัซึ่งต้องเร่งปฏิรูปคือ โครงสร้างอํานาจรฐั, กองทัพ, กระบวนการ

ยตุธิรรมและระบบขา่วสารขอ้มลู  

 

๔.๑ ปฏิรปูโครงสร้างอาํนาจ  

 (ดเูอกสารภาคผนวกเลขที ่๓ คณะกรรมการปฏริปู เรือ่ง "ขอ้เสนอการปฏริปูโครงสรา้งอํานาจ") 

 การปฏริปูดา้นน้ีมหีลกัการพืน้ฐานว่า ระเบยีบอํานาจรฐัไทยถูกจดัโครงสรา้งไวใ้นลกัษณะรวมศูนย์

อย่างยิง่ รฐับาลมอีํานาจบรหิารจดัการสงัคมในทุกขอบเขตและทุกปรมิณฑล อํานาจสัง่การจากเบือ้งบน

เช่นน้ีไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิที่สลบัซบัซอ้นขึน้ จนในหลายกรณีกลายเป็นเหตุแห่งปญัหาเสยีเอง 

เช่น ไม่มพีืน้ที่ทางการเมอืงแก่คนส่วนใหญ่ซึง่ประกอบดว้ยคนหลากหลายผลประโยชน์, วฒันธรรมและ

โลกทรรศน์ ความอ่อนแอในภาคสงัคมซึง่เกดิจากการรวมศูนย ์ทําใหป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ในทอ้งถิน่มปีรมิาณ

มากเกนิกว่าทีร่ฐับาลใดจะสามารถแกป้ญัหาได ้เกดิความตงึเครยีดทางการเมอืงอยูต่ลอดเวลา 

 การบรหิารแบบรวมศูนย์ซึ่งมคีวามจําเป็นในยุคสมยัที่มกีารล่าอาณานิคมเชงิดนิแดน บดัน้ีหมด

ความจําเป็นแล้ว สถานการณ์ในโลกปจัจุบนักลบัเกิดความจําเป็นที่จะต้องให้ท้องถิ่นมอีํานาจในการ

ปกครองตนเองมากขึน้ เพื่อกําหนดและกํากบัใหก้ารพฒันาสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของคนในทอ้งถิน่ ใน



๓๙ 

 

ขณะเดยีวกนัอํานาจของรฐัทีจ่ะเป็นผูก้รองอํานาจจากภายนอกซึง่หลัง่ไหลเขา้มาตามกระแสโลกาภวิตัน์

กล็ดน้อยลงไปเรื่อยๆ ทอ้งถิน่ควรมอีํานาจในการเป็นผูก้รองอํานาจจากภายนอกเองมากขึน้ เพื่อทําให้

ประชาชนสามารถป้องกนัตนเองจากผลกระทบภายนอก มโีอกาสและเวลาทีจ่ะปรบัตวัเองไปตามจงัหวะ

ของแต่ละทอ้งถิน่ซึง่ไมเ่หมอืนกนั อนันบัเป็นแนวโน้มการบรหิารรฐักจิของรฐัหลายแห่งในโลกปจัจบุนั 

 ดงันัน้ในการปฏริปูโครงสรา้งอํานาจจงึตอ้งยดึหลกัการพืน้ฐาน ๒ ขอ้คอื 

๑) กระจายอํานาจบรหิารจดัการจากรฐับาลไปสู่ทอ้งถิน่ 

๒) กระจายอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ไปสู่ประชาชน, ชุมชน และภาคประชา

สงัคม อันจะเป็นหลกัประกันว่าอํานาจจะกระจายไปถึงประชาชนจรงิๆ ไม่กระจุกอยู่แต่กับผู้บรหิาร

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เท่านัน้ ดงัจะขยายความในดา้นปฏบิตัดิงัน้ี 

 อาํนาจหน้าท่ีของรฐับาล 

 รฐับาลยงัคงมอีํานาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบต่อกจิการต่างประเทศ, การป้องกนัประเทศ, การ

ดแูลความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคมโดยรวม, การบรหิารเศรษฐกจิมหภาค, การดําเนินการโดยส่วนใหญ่ใน

กระบวนการยุตธิรรม และการจดัให้มรีะบบสวสัดกิารพืน้ฐานสําหรบัประชาชนทัง้ประเทศ, จดัเกบ็ภาษี, 

ป้องกนั บรรเทา และวางแผนเผชญิภยัพบิตัขินาดใหญ่, วางและกํากบัควบคุมมาตรฐานกลางทีจ่าํเป็นใน

ดา้นต่างๆ เป็นตน้ 

 ในการกํากบัดแูลการบรหิารจดัการทอ้งถิน่ ควรมอีํานาจเท่าทีจ่าํเป็น เพื่อปฏบิตัภิารกจิของรฐับาล

ตามทีก่ล่าวขา้งตน้ รฐับาลยอ่มไมม่อีํานาจเขา้ไปแทรกแซงหรอืยบัยัง้การบรหิารจดัการทอ้งถิน่ หรอืถอด

ถอนผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

 ดว้ยเหตุดงันัน้จงึควรยบุเลกิราชการส่วนภมูภิาค เพราะหมดความจาํเป็นแลว้ 

 อาํนาจหน้าท่ีของท้องถ่ิน 

 ท้องถิ่นประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและองค์กรประชาสงัคม โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่มสีองระดบั คอื ระดบัจงัหวดั ได้แก่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั และระดบัตํ่ากว่า

จงัหวดั ไดแ้ก่ เทศบาลและองคก์ารบรหิารส่วนตําบล 

 อํานาจหน้าทีข่องทอ้งถิน่ประกอบดว้ยสีม่ติคิอื 

๑) การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท้องถิ่นต้องมอีํานาจและสมรรถนะ

บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเพื่อประโยชน์ของคนในท้องถิน่ เช่น จดัสรรทีด่นิเพื่อ

การทํากนิหรอืทีอ่ยู่อาศยั กําหนดกฎเกณฑใ์นการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรสาธารณะของทอ้งถิน่ เป็น

ตน้ 

๒) การจดัการเศรษฐกิจ เช่น ส่งเสรมิและพฒันาการประกอบการทางเศรษฐกจิของทอ้งถิน่ 

สนบัสนุนตลาดและการแลกเปลีย่นในทอ้งถิน่ ป้องกนัการผกูขาดและการคา้ทีไ่มเ่ป็นธรรม เป็นตน้ 

๓) การจดัการสงัคม ท้องถิ่นต้องมอีํานาจหน้าที่ในการจดัการศึกษาหลายรูปแบบ สร้าง

เสรมิสขุภาพ คุม้ครองชวีติและทรพัยส์นิและพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน โดยเฉพาะผูด้อ้ยสทิธแิละ

โอกาส 

๔) การจดัการทางการเมือง ท้องถิ่นมอีํานาจในการตดัสนิใจและวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

รวมทัง้มอีํานาจตํารวจ (policing power) ระดบัหน่ึงในการดูแลรกัษาความสงบพื้นฐานในพื้นที่ ตลอด



๔๐ 

 

จนถงึมกีลไกทีจ่ะระงบัหรอืไกล่เกลีย่ขอ้พพิาท 

 เน่ืองจากภาระหน้าทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มเีพิม่ขึน้เช่นน้ี จงึจาํเป็นต้องเสรมิสมรรถนะ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในสองดา้นคอื ดา้นการคลงัและการบรหิารจดัการบุคลากร 

 ในด้านการคลงั รฐับาลควรถ่ายโอนอํานาจการจดัเก็บภาษีให้แก่ท้องถิน่มากขึน้ เช่น ภาษีที่ดนิ

และสิ่งปลูกสร้างที่คิดจากมูลค่าทรัพย์สิน ภาษีสิ่งแวดล้อม , ภาษีสรรพสามิตบางประเภท ใน

ขณะเดยีวกนัก็ควรแบ่งสรรสดัส่วนภาษีที่ส่วนกลางจดัเก็บใหแ้ก่ท้องถิน่มากขึน้ เช่น เพิม่ส่วนแบ่งของ

ภาษีมูลค่าเพิม่ให้แก่ท้องถิน่ให้ถึงรอ้ยละ ๓๐ นอกจากท้องถิ่นจะมสีมรรถนะด้านการคลงัมากขึ้นเพื่อ

รบัภาระของตนแล้ว ทอ้งถิน่ยงัสามารถใชอ้ตัราภาษทีีต่ ัง้ขึน้เองเพื่อเสรมินโยบายของท้องถิน่ใหเ้กดิผล 

หรอืถ่วงดุลอํานาจทุนซึง่ประกอบการทีข่ดัต่อสาธารณประโยชน์ของทอ้งถิน่ดว้ย 

 รฐับาลยงัควรใชง้บประมาณของตนเองมาจดัสรรเป็นเงนิอุดหนุนทัว่ไปใหแ้ก่ทอ้งถิน่ เพื่อลดความ

เหลื่อมลํ้าระหว่างพืน้ทีต่่างๆ ทัว่ประเทศ (ดงัที ่คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  มขีอ้เสนอดงักล่าว รวมทัง้

ได้ศึกษาร่วมกับประชาชนหลากหลายกลุ่มในพื้นที่ เพื่อทําโครงการนําร่องในบางจงัหวดั ดูเอกสาร

ภาคผนวกเลขที ่๕  คณะกรรมการปฏริูป เรื่อง "ขอ้เสนอการสรา้งความเป็นธรรมในระบบงบประมาณ

เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม"
23

) 

 นอกจากน้ีรฐับาลยงัสามารถกระจายงบประมาณของตนเอง ไปยงัท้องถิน่ได้อกีในหลายรูปแบบ 

เช่นสนับสนุนกจิการใดของท้องถิน่ด้วยงบพเิศษจา้งหรอืส่งเสรมิใหท้้องถิน่ทําโครงการทีร่ฐับาลส่งเสรมิ

และทอ้งถิน่เหน็ชอบ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมอีํานาจในการจดัการระบบการคลงัของตนเอง เช่นการลงทุน 

การกูย้มื การรว่มทุนและการจดัตัง้กองทุน เพื่อสนบัสนุนการปฏบิตัภิารกจิของทอ้งถิน่ 

 ในแง่บุคลากรจะต้องไม่มรีะบบบรหิารงานบุคคลกลาง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แต่ละ

แห่งสามารถสรา้งระบบและรปูแบบการบรหิารบุคลากรทีเ่หมาะสมสําหรบัทอ้งถิน่ของตน โดยประชาชน

ในทอ้งถิน่มสี่วนรว่มในการประเมนิผลงานของบุคลากรในทอ้งถิน่ดว้ย 

 รปูแบบการบริหารจดัการและการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 เน่ืองจาก คณะกรรมการปฏริปู (คปร.)  มคีวามเหน็ว่า การกระจายอํานาจปกครองไม่ควรหมายถงึ 

การกระจุกอํานาจที่ได้รบัโอนจากส่วนกลางมาไว้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพยีงจุดเดยีว แทนที่จะ

เป็นการกระจายอํานาจนัน้ใหถ้งึมอืประชาชนในท้องถิน่ ดงันัน้จงึใคร่เสนอว่า กลไกการบรหิารท้องถิน่

ควรประกอบด้วย ๒ กลไก หน่ึงคือ กลไกการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสองคือ 

อํานาจการจดัการบรหิารจดัการตนเองของประชาชนในท้องถิ่นด้วยรูปแบบและกลไกของกลุ่มประชา

สงัคม อนัเป็นรปูแบบการบรหิารซึง่มอียูแ่ต่ดัง้เดมิและหลากหลายในพืน้ที ่

 ปญัหาก็คอื จะทําใหก้ลไกทีส่อง เขา้ไปมสี่วนกํากบัถ่วงดุลหรอืชี้นํา การบรหิารจดัการของกลไก

แรกอยา่งเป็นรปูธรรมไดอ้ยา่งไร คณะกรรมการปฏริปู (คปร.) จงึเสนอรปูแบบการบรหิารทอ้งถิน่ดงัน้ี 

 ในแต่ละทอ้งถิน่จะมคีณะกรรมการประชาสงัคม อนัประกอบดว้ยผูแ้ทนจากองคก์รชุมชน, องคก์ร

อาชพี, องคก์รศาสนา และองคก์รประชาสงัคมอื่นๆ เช่น ผูใ้ชน้ํ้าในเหมอืงฝายลกูเดยีวกนั, คณะกรรมการ
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 ท่านสามารถดาวน์โหลดเอกสารภาคผนวกเลขที ่๕  คณะกรรมการปฏริปู เรื่อง "ขอ้เสนอการสรา้งความเป็นธรรมในระบบงบประมาณ 

เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสงัคม" ไดท้ีเ่วบ็ไซต ์สาํนกังานปฏริปู (สปร.) www.reform.or.th 



๔๑ 

 

ป่าชุมชน, กลุ่มส่งเสรมิเพลงพื้นบ้าน ฯลฯ ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดเวทีเพื่อการ

ปรกึษาหารอืกบัคณะกรรมการประชาสงัคมในการตดัสนิใจที่มผีลสําคญัต่อการวางแผนพฒันาท้องถิ่น 

และ/หรอืต่อคุณภาพชวีติของประชาชน หรอืเมือ่คณะกรรมการประชาสงัคมรอ้งขอ 

 คณะกรรมการประชาสังคมประกอบด้วย คณะกรรมการประจํา ซึ่งแต่ละท้องถิ่นจะเลือกสรร

หมนุเวยีนตามวาระ มจีาํนวนไมเ่กนิหน่ึงในสาม ส่วนทีเ่หลอืเป็นกรรมการเฉพาะกจิทีห่มุนเวยีนเขา้มาทํา

หน้าที่ตามประเดน็ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้องการปรกึษาหารอื โดยผู้มสี่วนได้เสยีโดยตรงได้มี

ส่วนรว่ม ทัง้ในฐานะบุคคลและในฐานะองคก์รประชาสงัคม ทัง้น้ีรปูแบบการจดัตัง้และดําเนินงานของคณ 1

ะกรรมการประชาสงัคม อาจปรบัใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมอนัหลากหลายของแต่ละชุมชนหรอืกลุ่มชาติ

พนัธุ ์เช่น ในทอ้งถิน่ของชาวมลายมูสุลมิ อาจเลอืกเป็นสภาซรูอห ์เป็นตน้ 

 คณะกรรมการประชาสงัคมจะทําหน้าทีถ่่วงดุลการตดัสนิใจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยมี

อํานาจในการแสวงหาขอ้มลู ขอ้เทจ็จรงิ ความเหน็และแนวทางเลอืกต่างๆ ในการตดัสนิใจจากประชาชน, 

ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง หรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง อย่างไรกต็าม คณะกรรมการประชาสงัคมไม่มอีํานาจยบัยัง้การ

ตดัสนิใจของผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แต่คณะกรรมการประชาสงัคมอาจมมีตบิงัคบั ให้นํา

ความขดัแยง้นัน้ไปสู่การลงประชามตขิองประชาชนในทอ้งถิน่ได ้

 องค์กรประชาสังคมอาจจดแจ้งความมีอยู่ของตนเองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

สามารถมฐีานะเป็นนิตบุิคคล และรบัการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากรฐับาลหรอืทอ้งถิน่ได ้

 องคก์รประชาสงัคมเหล่าน้ีย่อมมสี่วนร่วมอย่างเป็นทางการกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการ

จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ(เช่น ป่าชุมชน หรอืการจดัการน้ํา) การอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรม (เช่น การ

ฟ้ืนฟูและปรบัประยุกต์ประเพณีท้องถิ่น) การให้บริการสาธารณะ (เช่น การดูแลฟ้ืนฟูผู้พิการหรือ

ผูส้งูอาย)ุ การวางแผนการพฒันาทอ้งถิน่ (เช่น การกําหนดแผนการใชท้ีด่นิ, การตรวจสอบและเสนอแนะ

โครงการทีอ่าจมผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม) 

 ในส่วนองคก์รทีใ่หบ้รกิารสาธารณะ เช่นโรงเรยีน, โรงพยาบาล, วทิยาลยัชุมชน, ศูนยด์ูแลผูสู้งอาย ุ

ฯลฯ อนัเป็นหน่วยงานที่ไม่จําเป็นต้องสัง่การหน่วยอื่น อีกทัง้สามารถจดัระบบการเงนิการคลงัในการ

ใหบ้รกิารของตนเองได ้ควรสามารถแปลงสภาพตนเองเป็นนิตบุิคคลทีไ่ม่มุ่งกําไรในรปูแบบอื่นๆ ได ้จงึ

ไม่จําเป็นต้องรบัการสัง่การโดยตรงจากรฐับาลหรอืท้องถิ่น แต่รฐับาลและท้องถิ่นก็ยงัสามารถ "ซื้อ"

บรกิารพเิศษเหนือบรกิารพืน้ฐานจากหน่วยงานอสิระเหล่าน้ี โดยผ่านงบประมาณอุดหนุนพเิศษ 

 นอกจากน้ี ประชาชนในท้องถิน่จํานวนหน่ึงตามที่จะกําหนดขึน้ อาจลงชื่อเรยีกร้องให้ถอดถอน

ผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ได ้ซึง่จะมผีลใหต้อ้งจดัการเลอืกตัง้ตําแหน่งนัน้ใหม่ 

 เพื่อใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมสามารถทําหน้าทีถ่่วงดุลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดอ้ย่างอสิระ 

รฐับาลจงึจําเป็นต้องจดัตัง้กองทุนในระดบัจงัหวดั เพื่อสนับสนุนองค์กรภาคประชาสงัคม โดยใช้กลไก

เครอืขา่ยองคก์รภาคประชาสงัคมเป็นผูบ้รหิารจดัการ 

 การปฏริูปโครงสรา้งอํานาจดว้ยวธิทีี่กล่าวมาน้ี ไม่ใช่การรือ้ถอนอํานาจรฐั ไม่มผีลต่อฐานะความ

เป็นรฐัเดีย่วของประเทศไทย กลบัจะเสรมิความเขม้แขง็ใหร้ฐัไทยและช่วยลดแรงกดดนัทีม่ต่ีอรฐัไปพรอ้ม

กนั นอกจากน้ีหากทาํไดส้าํเรจ็ กจ็ะมผีลอยา่งสงูต่อการเมอืงระดบัชาต ิเน่ืองจากอํานาจและผลประโยชน์

ของผูส้ ัง่การในส่วนกลางจะลดลง ทาํใหก้ารแขง่ขนับนเวทกีารเมอืงระดบัชาตลิดความรุนแรงลงไปพรอ้ม

กนั เพราะฉะนัน้ จงึอาจกล่าวได้ว่าการปฏริูปโครงสรา้งอํานาจทางการเมอืงดงัที่กล่าวน้ี คอืการปฏริูป



๔๒ 

 

การเมอืงอกีวธิหีน่ึง 

 

๔.๒ ปฏิรปูกระบวนการยติุธรรม24 

 สทิธกิารเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมเป็นสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน ทัง้น้ีย่อมมนีัยว่าสทิธน้ีิเป็นของ

มนุษย์ทุกคน ไม่เฉพาะแต่พลเมืองไทยเท่านัน้ แต่ในทางปฏิบัติประชาชนในประเทศไทยไม่ได้ม ี

"โอกาส" เท่าเทยีมกนัในการเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรม ซึง่มคีวามหมายสองประการคอืกระบวนการที่

เป็นธรรมอย่างหน่ึง และความยุตธิรรมโดยเน้ือหาอกีอย่างหน่ึง โอกาสทีไ่ม่เท่าเทยีมน้ีทําใหเ้กดิสภาพที่

คนทัว่ไปเรยีกว่า "สองมาตรฐาน" อนัเป็นสิง่ทีค่นไทยรบัไดย้ากขึน้ทุกท ี

 ปรากฏการณ์สะท้อนความผิดปรกติของกระบวนการยุติธรรมที่เห็นได้ชดัอย่างหน่ึงก็คือ ใน

ปจัจบุนัมผีูต้อ้งขงัอยู ่๒.๔ แสนคนทัว่ประเทศ เกอืบทัง้หมดหรอืเกนิรอ้ยละ ๙๐ เป็นคนจน ในจาํนวนน้ีมี

ผูถู้กขงัก่อนตดัสนิคด ี๕๐,๐๐๐ คน ส่วนหน่ึงเพราะไม่มหีลกัทรพัยป์ระกนัตวั นอกจากน้ียงัมผีูต้้องขงัที่

ต้องคําพพิากษาแลว้ แต่ไม่มเีงนิเสยีค่าปรบัจงึต้องจาํขงัแทน รองปลดักระทรวงยุตธิรรมผูใ้ห้ขอ้มลูน้ีใช้

คาํว่า "แต้มต่อสาํหรบัคนจนมนัมีน้อย" 

 ปญัหาของกระบวนการยุตธิรรมไทยทีต่อกยํ้าและขยายความเหลื่อมลํ้าจนเป็น "สองมาตรฐาน" 

น้ี เมื่อวเิคราะห์ถงึที่สุดแล้ว เกดิขึน้ทัง้ในกระบวนการที่จะเข้าถงึความยุตธิรรม นับตัง้แต่กระบวนการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย, ระงบัขอ้พพิาท, ไปจนถงึตวักฎหมายเอง และเน้ือหาแห่งความยุตธิรรมที่เป็นผลบัน้

ปลาย หากไมป่ฏริปู ความยตุธิรรมในประเทศไทยจะเป็นความยุตธิรรมแบบทีเ่รยีกกนัในภาษาสนัสกฤต

ว่า “ความยตุธิรรมของฝงูปลา” 

 

๔.๓ ปฏิรปูการเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร25 

 แมว้่าประเทศไทยม ีพ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการอยู่แล้ว แต่ในทางปฏบิตัยิงัไม่ค่อยบงั

เกดิผลมากนกั เพราะความล่าชา้ในการวนิิจฉัยว่า สมควรเปิดเผยหรอืไม่ในกรณีทีเ่กดิความขดัแยง้ และ

ราชการหลบเลีย่งไมเ่ปิดเผยไดห้ลายวธิ ีแต่ทีส่าํคญักว่านัน้กค็อื 

 ๑) ข้อมูลซึ่งควรเปิดเผยให้เป็นที่รบัรู้แก่สาธารณชน หรอืแก่ผู้ที่ต้องการรู้ มีกว้างกว่าข้อมูล

ข่าวสารของราชการ แต่อาจกล่าวไดว้่า ขอ้มลูใดๆ ทีส่าธารณชนมสี่วนได้เสยีย่อมต้องถอืว่าเป็นขอ้มูล

สาธารณะทัง้สิน้ เช่น ขอ้มลูการถอืครองทีด่นิ หรอืการทีห่น่วยราชการทีก่ํากบัดูแลการทําโครงการขนาด

ใหญ่ ไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม อ้างว่าเป็นสญัญาระหว่างบรษิทัเอกชนกบั

ผูว้จิยั หรอืเงือ่นไขการสมัปทานในบางกรณีกถ็ูกปิดบงั ดว้ยเหตุผลว่าเป็นความลบัทางการคา้ของบรษิทั 

แทท้ีจ่รงิแลว้ขอ้มลูเหล่าน้ีเป็นขอ้มลูสาธารณะ หากธุรกจิผูร้บัทําโครงการไม่สามารถเปิดเผยได ้กแ็สดง

ว่าธุรกิจนัน้ไม่มคีุณสมบตัิพอจะประมูลงานโครงการขนาดใหญ่ อนัเป็นโครงการสาธารณะ หรอืไม่มี

คุณสมบตัเิป็นผูร้บัสมัปทานสิง่ทีเ่ป็นสมบตัสิาธารณะได ้ 

 ๒) การเปิดเผยขอ้มลูสาธารณะต้องทําในลกัษณะทีส่ะดวกและง่ายแก่การเขา้ถงึของทุกคน แมแ้ต่
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๔๓ 

 

ในบางกรณีอาจต้องเผยแพร่เป็นพิเศษเพื่อให้มัน่ใจว่าทัว่ถึงจรงิ เช่นการประกาศใช้ผงัเมอืงที่เปิดให้

ประชาชนคดัคา้นไดใ้น ๙๐ วนั เป็นตน้  

 หากไม่ทําสองข้อน้ี การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ก็ไม่ได้ให้กําลงัแก่สาธารณชนในการ

ตรวจสอบ, เขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ, และแก้ไขปรบัปรุง ไดจ้รงิ กล่าวอกีนัยหน่ึงกค็อื ประชาชน

ไมม่อีํานาจต่อรองในกจิการซึง่เป็นสาธารณะ และอาจส่งผลกระทบต่อตนหรอืทอ้งถิน่ของตนได ้

 ในเมอืงไทยทุกวนัน้ี การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารซึ่งเป็นสาธารณะยงัขาดซึ่งคุณสมบตัิสําคญัสอง

ประการดงักล่าวเป็นอย่างยิง่ ลดิรอนอํานาจของคนส่วนใหญ่ของประเทศในการกํากบัควบคุมกจิการ

สาธารณะ และลดิรอนอํานาจต่อรองของประชาชนไปอยา่งมาก 

 

๔.๔ ปฏิรปูกองทพั26 

ทุกคนในประเทศตอ้งการและสนบัสนุนใหก้องทพัมสีมรรถนะสงูสุดในการป้องกนัประเทศ ในการ

น้ีตอ้งยดึหลกัการสาํคญั ๓ ประการ คอื 

๑) ทหารจะต้องยอมรบัอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบายแห่งชาติและในการบรหิาร

ประเทศของรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้  

๒) ทหารควรมุ่งเน้นปฏบิตัภิารกจิหลกั โดยลดภารกจิที่ไม่ใช่กจิการโดยตรงของกองทพัลง 

โดยเฉพาะการเขา้มามบีทบาททางการเมอืง 

๓) ควรปรบัขนาดของกองทพัใหเ้ลก็ลง กะทดัรดั และสอดคลอ้งกบัภารกจิหลกั โดยเฉพาะ

การลดกําลงัคน ตําแหน่ง และยุทโธปกรณ์ที่ไม่จําเป็นลง เพื่อนําทรพัยากรที่มอีย่างจํากดัไปใช้ในการ

สรา้งเสรมิสมรรถนะในการปฏบิตัภิารกจิหลกัของกองทพั 

 

 

------------------------------------------------- 
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 ขอ้เสนอนี้ คณะกรรมการปฏริปูยงัมไิดท้าํการศกึษาจนไดข้อ้สรุปทีช่ดัเจน ซึง่คณะกรรมการปฏริปูมขีอ้สงัเกตและหลกัการเบื้องตน้ดงัน้ี 
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