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ค าน า 

 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. 
จดัตั้งข้ึน ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั
องค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท าหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และ
โทรคมนาคม เพื่อให้มีการใชง้านคล่ืนความถ่ีอนัเป็นทรัพยากรสาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมของประเทศดว้ย
ความโปร่งใส เป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน  

พระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให ้กสทช. มีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ ทั้งน้ีในการจดัท าแผนแม่บทดงักล่าวจะตอ้งสอดคล้องกบัแผนแม่บทการบริหารคล่ืน
ความถ่ี และจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผูป้ระกอบกิจการ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
เป็นแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบแนวทางการพฒันากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ของ
ประเทศโดยรวม  

การจดัท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ซ่ึงจะเป็นแนวทางท่ีส าคญัของ 
กสทช. ในการปฏิบติัหน้าท่ีในอนาคต จ าเป็นตอ้งศึกษาและประเมินผลกระทบจากการออกกฎเพื่อให ้          
การบังคับใช้แผนแม่บทดังกล่าว ซ่ึงเป็นแนวทางการด าเนินการตามก าหนดนโยบายของ กสทช.  
อยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูล การวเิคราะห์และการประเมินผลท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีตาม
มาตรฐานสากล อันจะท าให้การก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นไปด้วยความ
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสและชอบดว้ยกฎหมายตามหลกันิติรัฐ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ จึงไดด้ าเนินการศึกษารวบรวมผลกระทบ

ทางดา้นต่าง ๆ  ตามแผนแม่บทท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ โดยมี

การก าหนดโครงสร้างเป็นสามส่วนท่ีส าคญั ไดแ้ก่  

1) ความเป็นมาและแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองในกิจการส่ือกระจายเสียงและโทรทศัน์ ท่ีสรุปถึง

โครงสร้างและระบบส่ือกระจายเสียงและโทรทศัน์ในประเทศไทยมีประวติัศาสตร์มาอยา่งยาวนาน   

 2) สภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ท่ีกล่าวถึงขอ้เท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทยและขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์   

 3) ผลกระทบต่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ท่ีกล่าวถึงผลกระทบในดา้นต่าง ๆ อาทิ 
ผลกระทบต่อกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
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โทรทศัน์ และผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและสังคม ซ่ึงการวิเคราะห์ผลกระทบดงักล่าวเป็นการน าขอ้เท็จจริง
ของสภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ปรับประยุกต์เข้ากับสภาพความเป็นจริงของ
เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีทั้งในและต่างประเทศ อาทิ สถานะและทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
นโยบายและแผนหลกัของประเทศอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กรอบกติกาสากล
และพนัธกรณีระหวา่งประเทศ รวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ของประเทศ เป็นตน้  
 รายงานฉบบัน้ีไดร้วบรวมบทวิเคราะห์ดงักล่าวเป็นรูปเล่ม เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และประชาชน ไดใ้ช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ รายงานการประเมินผล

กระทบก่อนการบงัคบัใชแ้ผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ฉบบัน้ี จะเป็นประโยชน์ทั้งใน

แง่ของขอ้มูล ความรู้และขอ้มูลประกอบการพิจารณาใหค้วามเห็นต่อร่างแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

สารบัญ 

หนา้ 

 

1.หลกัการและเหตุผล           1 

2.วตัถุประสงค ์                                         1                                  

3.ความเป็นมาและแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองในกิจการส่ือกระจายเสียงและโทรทศัน์    2 

3.1 จุดเร่ิมตน้ในยคุอ านาจนิยม (2475 - 2516)        2 

3.2 ยคุเรียกร้องเสรีภาพและประชาธิปไตย (2516 - 2522)       2 

3.3 ยคุการเมืองผอ่นคลาย … ธุรกิจส่ือสารเติบโต (2522 - 2535)      3 

3.4 ยคุวกิฤติทางการเมือง สู่กระแสการเปิดเสรีส่ือ (2535 - 2544)      3 

3.5 ยคุธุรกิจส่ือสาร-การเมือง (2544 - 2549)        4 

3.6 ยคุประชาธิปไตยถดถอย และความทา้ทายของสิทธิเสรีภาพ (2549 - 2550)     4  

3.7 ยคุเปล่ียนผา่นส่ือสารมวลชนบนความขดัแยง้ (2551 - 2560)      5 

4.สภาพตลาดกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์        6 

4.1 ขอ้มูลสภาพเศรษฐกิจและสังคม         6 

4.2 ขอ้มูลทัว่ไปในตลาดกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์      14 

5. ผลกระทบต่อกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์         26 

6.ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์        37 

7. ผลกระทบต่อผูบ้ริโภค และสังคม          48 

 

 

 

 

 

 



5 
 

สารบัญตาราง 

 หนา้ 
 
ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรในแต่ละจงัหวดั 10 อนัดบัแรก และ 10 อนัดบัสุดทา้ย    

ในปี พ.ศ. 2552            7 

ตารางท่ี 2 แสดงรายละเอียดกิจการโทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี      16 

ตารางท่ี 3 แสดงการสรุปผลการพิจารณาการออกใบอนุญาตกิจการไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี     22 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนสถานีกิจการวทิยกุระจายเสียงตามหน่วยงานตน้สังกดั      23 

ตารางท่ี 5 แสดงปัจจยัดา้นตน้ทุนและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นตน้ทุน  

หากมีการเปล่ียนไปใชร้ะบบดิจิตอล          34 

ตารางท่ี 6 แสดงปัจจยัดา้นผลประโยชน์และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ  

หากมีการเปล่ียนไปใชร้ะบบดิจิตอล          35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

สารบัญรูปภาพ 

 

หนา้ 

ภาพท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรเพศชายและหญิงจ าแนกตามช่วงอาย ุ      6 

ภาพท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบจ านวนประชากรในระดบัภูมิภาค ปี พ.ศ. 2543-2552     8 

และทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2552 

ภาพท่ี 3 แสดงความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ีตามภูมิภาค       8 

ภาพท่ี 4 แสดงความหนาแน่นของประชากร 10 อนัดบัแรก  9 

และ 10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552 

ภาพท่ี 5 แสดงมูลค่าผลิตภณัฑภ์าคต่อหวัในปี พ.ศ. 2552    9 

ภาพท่ี 6 แสดงมูลค่า ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวั 10 อนัดบัแรก    

และ 10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552          10 

ภาพท่ี 7 แสดงสัดส่วนจ านวนครัวเรือนในประเทศไทยตามภูมิภาค       11 

ภาพท่ี 8 แสดงรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนจ าแนกตามภาคในปี พ.ศ. 2552    12 

ภาพท่ี 9 แสดงรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนแต่ละจงัหวดั 10 อนัดบัแรก      13 

และ10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552  

ภาพท่ี 10 แสดงสัดส่วนครัวเรือนในการการรับชมโทรทศัน์         15 

ภาพท่ี 11 แสดงโครงสร้างของกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี        21 

ภาพท่ี 12 แสดงผูแ้จง้ความประสงคป์ระกอบกิจการวทิยกุระจายเสียงชุมชน       22 

ภาพท่ี 13 แสดงยา่นความถ่ีวิทยท่ีุใชใ้นกิจการโทรทศัน์ปัจจุบนัและหลงัการเปล่ียนผา่น 

ไปสู่การรับส่งสัญญาณระบบดิจิตอล         29 

ภาพท่ี 14 แสดงห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอล        31 

ภาพท่ี 15 แสดงการเปรียบเทียบห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอลกบัระบบอนาล็อก    32 

ภาพท่ี 16 แสดง Technology adoption lifecycle         33 

ภาพท่ี 17 แสดงทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม          50 

 



1 
 

รายงานการประเมินผลกระทบก่อนการบังคบัใช้แผนแม่บทกจิการกระจายเสียง  

และกจิการโทรทัศน์ 

1. หลกัการและเหตุผล 

ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีหน้าท่ีในการจดัท าแผนแม่บท

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางด าเนินการในระยะ 5 ปี ซ่ึงแผนแม่บทดงักล่าว

นั้น ถือได้ว่าเป็นแนวทางส าคญัในการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และเป็นกฎ            

ท่ีภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม ดงันั้นเพื่อให ้

ก า รตัด สิ น ใ จ ก า หนดนโยบ า ยของ  กสทช .  อ ยู่ บนพื้ น ฐ านของข้อมู ล  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แล ะ 

การประเมินผลท่ีถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการก ากบัดูแลท่ีดีตามมาตรฐานสากล อนัจะท าให้การก ากบัดูแล

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นไปดว้ยความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส

และชอบดว้ยกฎหมายตามหลกันิติรัฐ  กสทช. จึงไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบก่อนการบงัคบัใช้

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ฉบบัน้ีข้ึน  

 

2. วตัถุประสงค์ 

การประเมินผลกระทบในรายงานฉบบัน้ี เป็นการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบก่อนการบังคับใช ้            

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีมีต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์ 

วตัถุประสงค ์แนวทาง และเป้าหมายในการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ให้เป็นไป

เพื่อการพฒันาและส่งเสริมการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมของผูป้ระกอบกิจการ เพื่อการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีและก ากบัดูแลประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  และการจดัให้ภาคประชาชนไดใ้ช้

คล่ืนความถ่ีส าหรับกิจการบริการชุมชน  ตลอดจนการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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3.  ความเป็นมาและแนวคดิเศรษฐศาสตร์การเมอืงในกจิการส่ือกระจายเสียงและโทรทศัน์ 

โครงสร้างและระบบส่ือกระจายเสียงและโทรทัศน์ในประเทศไทยมีประวติัศาสตร์มาอย่างยาวนาน             

จุดก าเนิดและพฒันาการของส่ือกระจายเสียงและส่ือโทรทศัน์จากอดีตถึงปัจจุบนั จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะ

สะทอ้นให้เห็นถึงตวัแปรท่ีมีผลต่อการก าหนดทิศทางและแนวโน้มการก ากบัดูแลท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม

ต่อไปในอนาคต โดยสามารถสรุปพฒันาการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในประเทศไทยได ้

ดงัน้ี  

3.1 จุดเร่ิมตน้ในยคุอ านาจนิยม (2475 - 2516)  

ส่ือกระจายเสียงในประเทศไทยได้มีการทดลองออกอากาศคร้ังแรกท่ีวงับา้นดอกไม ้โดยพลเอกพระเจา้               

บรมวงศ์เธอพระองค์เจ้าบุรฉัตรไชยากร กรมพระยาก าแพงอคัรโยธิน เสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และ

คมนาคมในปี พ.ศ. 2470 และท่ีกรมไปรษณียโ์ทรเลขในปี พ.ศ. 2471 ต่อมามีการจดัตั้งสถานีวิทยุกรุงเทพฯ 

ท่ีพญาไท และออกอากาศอย่างเป็นทางการในวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 2473 ซ่ึงเป็นช่วงเร่ิมตน้ในยุคปลายของ

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ใน ระยะ เ ร่ิมต้นนั้ น  ความส าคัญของ กิจการกระจาย เ สียงอยู่ ท่ี 

การพัฒนาทาง เทคโนโลยีและโครงสร้างพื้ นฐานในการส่งและรับ ส่ือ  อ านาจหน้า ท่ี จึงอยู่ ท่ี

กรมไปรษณียโ์ทรเลขในการจดัการดา้นเทคนิคคล่ืนวิทยุในขณะนั้น  ต่อมาสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการตั้ งส านักงานโฆษณาการและโอนบรรดากิจการกระจายเสียงจาก

กรมไปรษณียโ์ทรเลขมาสังกดัส านกังานโฆษณาการ ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นกรมประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงส่ือ 

ในยุคจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดข้ยายบทบาททางการเมืองและวฒันธรรม โดยมีการโฆษณาการเผยแพร่

แนวคิดนโยบายเช่ือผูน้ าและข่าวทางสถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย  

ส าหรับกิจการโทรทศัน์นั้น เร่ิมข้ึนในประเทศไทยภายหลงัท่ีวิทยุกระจายเสียงเกิดข้ึน 25 ปี โดยออกอากาศ

คร้ังแรกในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2498 ทางสถานีโทรทศัน์ไทยทีวีช่อง 4 บางขนุพรหม ซ่ึงช่วงน้ีเองท่ีทหารหรือ

กองทพัไดก้า้วเขา้มามีบทบาทในการจดัตั้งสถานีโทรทศัน์และวทิยุ จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่การด าเนินการส่ือ

วิทยุโทรทัศน์ ในยุค เ ร่ิมต้นอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานรัฐสามหน่วยงานหลัก  ได้แ ก่ 

กรมไปรษณียโ์ทรเลข กรมประชาสัมพนัธ์ และกองทพับก  

3.2 ยคุเรียกร้องเสรีภาพและประชาธิปไตย (2516 - 2522) 

จากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูปส่ือของรัฐ                

ท่ีมาพร้อมกับกระแสเรียกร้องสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย จากเหตุการณ์ส าคัญในคร้ังนั้ น  
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กรมประชาสัมพนัธ์ท่ีถนนราชด าเนินถูกลอบวางเพลิง ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความเก็บกดของประชาชนท่ี

แสดงออกมาหลงัจากถูกปิดหูปิดตามายาวนาน แต่รัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศในขณะนั้น (พ.ศ. 2516 - 

2519) ไม่ได้ท  าตามเสียงเรียกร้องของประชาชนท่ีต้องการให้มีการปฏิรูปส่ือและขอให้แยกสถานี

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยให้เป็นอิสระจากกรมประชาสัมพนัธ์เพื่อมิให้เป็นกระบอกเสียงของ

รัฐบาล แมว้่าช่วงเวลาดงักล่าวกระแสการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพจะมีสูงและมีรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพ

ในการชุมนุมของประชาชน แต่ประชาชนยงัถูกจ ากดัและควบคุมอย่างเขม้ขน้ผ่านกลไกส่ือสารมวลชน              

ของรัฐ  

3.3 ยคุการเมืองผอ่นคลาย … ธุรกิจส่ือสารเติบโต (2522 - 2535) 

นอกเหนือจากการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวมแลว้ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับตวัของวิทยุกระจายเสียงเป็น

การเฉพาะไดแ้ก่ การเติบโตของธุรกิจเทปเพลงไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 ซ่ึงความนิยมเพลงไทยลูกทุ่งและ

เพลงสากลท าให้รายการเพลงเ ป็นรายการท่ีน ารายได้หลักมา สู่สถานี  กระทั่งอาจกล่าวได้ว่า                                  

ส่ือวทิยกุระจายเสียงไดป้รับบทบาทของตนจากการเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายอ านาจนิยม – อนุรักษ์

นิยม มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบทุนนิยมมากข้ึน ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2520 เป็นตน้มา แต่อย่างไรก็ตาม 

การผ่อนคลายการควบคุมส่ือวิทยุโทรทศัน์ยงัเป็นเพียงการเปิดให้กลุ่มธุรกิจมีเสรีภาพในการแสวงหา

ประโยชนใ์นเชิงพาณิชยม์ากกวา่ท่ีจะเป็นพื้นท่ีของเสียงท่ีแสดงออกซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

3.4 ยคุวกิฤติทางการเมือง สู่กระแสการเปิดเสรีส่ือ (2535 - 2544)  

จากเหตุการณ์การต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยในปี 2535 นบัเป็นจุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้หลายภาคส่วนในสังคม

ตระหนักถึงความจ า เ ป็นในการปฏิรูปโครงสร้าง ส่ือของรัฐอย่างจริงจัง  โดยมีก ลุ่มนักวิชาการ  

นกัส่ือสารมวลชน และกลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนไดเ้คล่ือนไหวผลกัดนัอย่างกระตือรือร้นและต่อเน่ืองจน

เกิดเป็นกระแสสังคม เพื่อให้มีการปฏิรูปส่ือของรัฐและคืนสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ

ส่ือมวลชนและประชาชน อนัน าไปสู่แนวทางการปฏิรูปส่ือท่ีส าคญัอยา่งนอ้ยสองประการ คือ  

 1) การใหห้ลกัประกนัเร่ืองสิทธิการรับรู้ข่าวสารของส่ือมวลชนและประชาชน 

 2) การปฏิรูประบบส่ือสารมวลชนของรัฐ (วทิย ุ– โทรทศัน์)  

จากการเคล่ือนไหวดงักล่าวแสดงให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่สิทธิและเสรีภาพดา้นขอ้มูลข่าวสารเป็นพื้นฐาน

ของการพฒันาอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพราะเช่ือว่าการเปิดเสรีส่ือจะเป็นรากฐานส าคญั
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อย่างยิ่งต่อการพฒันาประชาธิปไตย จนน าไปสู่รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ท่ีได้รับการขนานนามว่าเป็น

รัฐธรรมนูญท่ีมีเน้ือหากา้วหนา้และส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 

3.5 ยคุธุรกิจส่ือสาร-การเมือง (2544 - 2549)  

ภายหลงัจากเติบโตของเทคโนโลยีเป็นผลให้ธุรกิจดา้นการส่ือสารโทรคมนาคมเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว   

การขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะนั้นเป็นการเติบโตแบบกา้วกระโดด ซ่ึงท าให้ภาคธุรกิจ 

มีความสนใจในการลงทุนธุรกิจเก่ียวกบักิจการส่ือสารโทรคมนาคม แต่อยา่งไรก็ตามสิทธิในการประกอบ

กิจการส่ือสารยงัอยู่ภายใตร้ะบบสัมปทานของรัฐ การเขา้ถึงสิทธิในการประกอบกิจการจึงเป็นไปอย่าง

ยากล าบากกวา่ธุรกิจประเภทอ่ืน กลุ่มทุนบางกลุ่มจึงแสวงหาอ านาจทางการเมืองเพื่อเป็นช่องทางในการกา้ว

เขา้สู่การด าเนินธุรกิจ ดว้ยสภาพสังคมท่ีมีความต่ืนตวัทางเศรษฐกิจและการเมืองในขณะนั้น จึงก่อให้เกิด

ค าถามเก่ียวกบัการทบัซอ้นกนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและประโยชน์ของสังคมโดยรวม เม่ือผนวกกบั

กรณีการกล่าวหาวา่รัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารอาศยัอ านาจตามกฎหมายเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก

พอ้งตลอดจนครอบครัวของนักการเมือง อีกทั้งมีปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนให้เห็นว่าองค์กรอิสระของรัฐ   

หลายแห่งถูกแทรกแซงจนไม่สามารถท าหน้าท่ีไดอ้ยา่งอิสระ การทบัซ้อนกนัของผูถื้ออ านาจรัฐกบัความ

เป็นเจา้ของธุรกิจ ตลอดจนการใชอ้ านาจรัฐโดยไม่ชอบธรรมดงักล่าว จึงเป็นชนวนเหตุของการเคล่ือนไหว

ทางการเมืองและกระแสต่อตา้นรัฐบาลในขณะนั้นจนน าไปสู่เหตุในการรัฐประหารในทา้ยท่ีสุด 

3.6 ยคุประชาธิปไตยถดถอย และความทา้ทายของสิทธิเสรีภาพ (2549 - 2550) 

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในปี พ.ศ. 2549 นบัเป็นจุดเปล่ียนของความเป็นประชาธิปไตยและน าไปสู่ 

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เป็นผลให้กระแสความขดัแยง้ในสังคมสูงข้ึนและยกระดบัเป็นความขดัแยง้ทาง

ความคิดจากจุดยนืทางการเมืองท่ีมีความแตกต่าง จนท าให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ต่ืนตวัและแสวงหาช่องทาง

ส่ือสารในส่ือใหม่อย่างหลากหลาย อาทิ วิทยุชุมชน โทรทัศน์ผ่านระบบดาวเทียม ประกอบกับ

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท่ีเอ้ืออ านวย จึงท าให้มีการจดัตั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทศัน์โดย

อิสระและขยายตวัเพิ่มมากข้ึน ดงันั้นในภาวะท่ีรัฐยงัไม่สามารถจดัตั้งองค์กรก ากบัดูแลตามกฎหมายไดใ้น

ระหว่างน้ี ด้านหน่ึงอาจแลดูเป็นสภาพไร้ระเบียบไร้กติกาควบคุม แต่เง่ือนไขน้ีอาจท าให้เกิดข้อดีบาง

ประการ กล่าวคือเป็นการเปิดเสรีดา้นคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทศัน์ทัว่ประเทศ ท าให้ภาคส่วนต่างๆ สามารถ

เขา้ถึงคล่ืนความถ่ีในการส่ือสาร รวมทั้งประชาชนมีทางเลือกในการรับส่ือท่ีหลากหลายช่องทางยิ่งข้ึน  

แต่ขอ้ทา้ทายคือสภาพโกลาหลไร้ระเบียบท่ีเกิดข้ึนได้สร้างผลกระทบต่อสังคมและการเมือง โดยเฉพาะ

ผลกระทบท่ีมีต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการน าเสนอเน้ือหาบางดา้น เพราะแมว้า่ในภาพรวมประชาชน
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จะมีเสรีภาพในการใช้ส่ือกระจายเสียงวิพากษ์วิจารณ์และเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง  

แต่การน าเสนอเน้ือหาโดยไม่มีขอบเขตและขาดกติการ่วมกนัจึงก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพข้ึนใน

หลายกรณี  

3.7 ยคุเปล่ียนผา่นส่ือสารมวลชนบนความขดัแยง้ (2551 - 2560) 

สืบเน่ืองถึงปัจจุบนัความขดัแยง้ทางการเมืองก็ยงัด ารงอยูแ่ละอาจทวีความรุนแรงข้ึน โดยท่ีส่ือกระจายเสียง

เองก็เป็นช่องทางส่วนหน่ึงในการแสดงออกทางการเมืองท่ีเปิดกวา้ง ลงลึก กระจายตวัมากข้ึน พร้อมกบั

ความเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ประกอบกับการก าหนดแผนให้ประเทศไทยเข้าสู่การมีโทรทัศน์ 

ในระบบดิจิตอล ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) แต่ปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งไปกว่านั้น คือจุดเปล่ียนผ่าน           

ทางการเมืองคร้ังส าคญัในสังคมท่ีหลายฝ่ายมีความกังวล ย่อมเป็นขอ้บ่งช้ีถึงทิศทางในอนาคตของส่ือ

กระจายเสียงอย่างมีนยัส าคญั เพราะการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะมีส่วนก าหนดทศันาภาพของกิจการ

กระจายเสียง โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิเสรีภาพในอนาคตท่ีจะเขม้ขน้ข้ึน ในขณะเดียวกนัส่ือกระจายเสียงยงัคง

เป็นปัจจยัช้ีขาดส าคญัอนัหน่ึงในการควบคุมการไหลบ่าของขอ้มูลข่าวสารในสังคมไทย และอาจถูกใชเ้ป็น

ช่องทางท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเช่นเดียวกบัทุกคร้ังท่ีผา่นมาในประวติัศาสตร์ 

จากความเป็นมาและแนวคิดของส่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในเบ้ืองตน้ จึงแสดงให้เห็นถึง

พฒันาการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในประเทศไทย ท่ีเติบโตเคียงคู่มากบัระบบเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง ซ่ึงท าให้สามารถพิจารณาให้เห็นถึงแนวทางการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทศัน์ ซ่ึง กสทช. ไดก้ าหนดอย่างเป็นรูปธรรมไวใ้นแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ฉบบัน้ี และเพื่อให้การจดัท าแผนแม่บทฉบบัน้ีเกิดประโยชน์สูงสุด กสทช. จึงมีแนวคิดท่ีจะ

ประเมินผลกระทบก่อนการบงัคบัใชแ้ผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  ซ่ึงการประเมินผล

กระทบตามรายงานฉบบัน้ีไดก้ าหนดโครงสร้างเป็นสองส่วนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

 1) สภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ท่ีกล่าวถึงขอ้เท็จจริงของสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศไทยและขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  

  2) ผลกระทบต่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ท่ีกล่าวถึงผลกระทบในดา้นต่าง ๆ อาทิ 

ผลกระทบต่อกิจการกระจายเสียงและโทรทศัน์ ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ และผลกระทบต่อผูบ้ริโภคและสังคม ซ่ึงการวิเคราะห์ผลกระทบดงักล่าวเป็นการน าขอ้เท็จจริง

ของสภาพตลาดกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ปรับประยุกต์เข้ากับสภาพความเป็นจริงของ

เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ี 
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4.สภาพตลาดกจิการกระจายเสียง และกจิการโทรทศัน์ 

4.1 ข้อมูลสภาพเศรษฐกจิและสังคม 

4.1.1 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ 515,810,740 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งเขตการบริหารออกเป็น  

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 7 ภูมิภาค ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ  

ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้

 

4.1.2 จากขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีจ านวนประชากร ทั้งส้ินโดยประมาณ 

63,525,062 คน เป็นชาย 31,293,096 คน หญิง 32,231,966 คน  

 

4.1.3 จากการประมาณค่าจ านวนประชากรไทยปี พ.ศ. 2553 ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ มีประชากรไทยเพศหญิงอายุระหวา่ง 0 - 14 ปี จ  านวนประมาณ 6,800,000 คน 15 – 29 ปี 

7,700,000 คน 30 – 44 ปี 8,400,000 คน 45 – 59 ปี 6,700,000 คน 60 – 74 ปี 3,200,000 คน และอายุ 75 ปี  

เป็นตน้ไป จ านวน 1,000,000 คน ส่วนประชากรเพศชาย อายุระหวา่ง 0 - 14 ปี มีจ  านวนประมาณ 7,000,000 คน 

15 – 29 ปี 8,000,000 คน 30 – 44 ปี 8,000,000 คน 45 – 59 ปี 6,200,000 คน 60 – 74 ปี 2,700,000 คน และผูมี้อาย ุ

75 ปีข้ึนไปมีจ านวน 670,000 คน 

 

ภาพท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรเพศชายและหญิงจ าแนกตามช่วงอาย ุ 

  
ท่ีมา ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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4.1.4 ประชากรท่ีอาศยัในเขตเทศบาลมีจ านวน 21,359,697 คน และนอกเขตเทศบาล 42,165,371 คน  

เม่ือพิจารณาจงัหวดัท่ีมีประชากรสูงสุดใน 10 อนัดบัแรกแลว้พบวา่ นอกจากกรุงเทพมหานครแลว้ ท่ีเหลือ

นั้นเป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมด ยกเวน้เชียงใหม่ซ่ึงอยูใ่นภาคเหนือ และนครศรีธรรมราช

ซ่ึงอยู่ในภาคใต ้ส่วนจงัหวดัท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด 10 อนัดบัสุดทา้ยนั้น เป็นจงัหวดัในภาคใต ้4 จงัหวดั 

และเป็นภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออก ภาคละ 2 จงัหวดั 

 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนประชากรในแต่ละจงัหวดั 10 อนัดบัแรก และ 10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 

 

 

ล าดับ จังหวดั จ านวน(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 5,716,248 

2 นครราชสีมา 2,552,894 

3 อุบลราชธานี 1,785,709 

4 ขอนแก่น 1,752,414 

5 เชียงใหม ่ 1,664,399 

6 บุรีรัมย ์ 1,536,070 

7 อุดรธานี 1,530,686 

8 นครศรีธรรมราช 1,506,997 

9 ศรีสะเกษ 1,443,011 

10 สุรินทร์ 1,372,672 

 ทั่วราชอาณาจักร 63,525,062 

 

 

ล าดับ จังหวดั จ านวน(คน) 

1 ระนอง 181,754 

2 สมุทรสงคราม 193,647 

3 สิงห์บุรี 215,299 

4 ตราด 220,008 

5 แม่ฮ่องสอน 241,847 

6 พงังา 251,657 

7 นครนายก 251,683 

8 อ่างทอง 284,807 

9 สตูล 293,101 

10 อุทยัธานี 327,871 

 ทั่วราชอาณาจักร 63,525,062 
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ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลและวิจยัเศรษฐกิจโทรคมนาคม ส านกังาน กทช. 

ภาพท่ี 3 แสดงความหนาแน่นของประชากรต่อ
พื้นท่ีตามภูมิภาค 

4. 1 .5 ในระดับ ภู มิภาค  ต่ างจังหวัด  ห รือภาคกลาง  ภาค เหนือ  ภาคตะวันออก  ภาคตะวันตก  

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ มีสัดส่วนประชากรอาศัยอยู่ประมาณร้อยละ 80 ของประชากร 

ทั้งประเทศ ซ่ึงมีค่ามากกว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีมีสัดส่วนประชากรท่ีอาศยัอยู่ประมาณ 

ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ ส่วนในระดบัทอ้งถ่ิน พบว่ามีประชากรอาศยัอยู่ในเขตนอกเทศบาล

ประมาณร้อยละ 69 ซ่ึงมีค่ามากกวา่ในเขตเทศบาลท่ีมีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณร้อยละ 31  

 

ภาพท่ี 2 แสดงการเปรียบเทียบจ านวนประชากรในระดบัภูมิภาค ปี พ.ศ. 2543-2552 และทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2552 

ท่ีมา:  ระดบัภูมิภาคมาจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ                                                          

         ระดบัทอ้งถ่ินมาจาก ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 

4.1.6 ความหนาแน่นของประชากร (Population Density)  

เป็นการค านวณสัดส่วนระหวา่งจ านวนประชากรต่อพื้นท่ี โดยในปี พ.ศ. 

2552 ประเทศไทยมีประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 123 คน ต่อพื้นท่ี 1 

ตารางกิโลเมตร  พิจารณาระดับภูมิภาค กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลมีความหนาแน่นของประชากรสูงสุด คือ 133 คนต่อพื้นท่ี 1 

ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือภาคใต ้9 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร 

ภาคกลาง 18 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร ภาคตะวนัออก 16 คนต่อ

พื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 13 คนต่อพื้นท่ี 1 

ตารางกิโลเมตร ภาคตะวนัตก 9 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร และ
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ภาคเหนือมีความหนาแน่นของประชากรต ่าสุด คือ 7 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจะเห็นไดว้่าความหนาแน่น 

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้นมีค่าสูงกวา่พื้นท่ีอ่ืน  ๆกวา่ 7 – 19 เท่า  

 

ภาพท่ี 4 แสดงความหนาแน่นของประชากร 10 อนัดบัแรก และ 10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552 

 

 

4.1.7 ในระดับจงัหวดัพบว่า จังหวดัท่ีมีความหนาแน่นของประชากรสูงสุด คือ กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล 364 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร และจังหวดัท่ีมีความหนาแน่นของประชากรต ่าสุด คือ 

แม่ฮ่องสอน 2 คนต่อพื้นท่ี 1 ตารางกิโลเมตร 

 

4.1.8 ลกัษณะการกระจายตวัของประชากรมีแนวโน้ม

การกระจุกตัวของอยู่ในเขตเมืองใหญ่ท่ีมีอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากกว่าในเขตต่างจงัหวดั 

หรือภาคชนบทท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ต ่า แต่ถึงอย่างไรเม่ือเปรียบเทียบจ านวนประชากรทั้ง

ประเทศแล้ว ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศคือผูท่ี้

อาศยัอยูใ่นต่างจงัหวดั โดยเฉพาะในเขตนอกเทศบาล ซ่ึง

ส่วนใหญ่จะมีคุณภาพชีวิตต ่า ประกอบอาชีพเกษตรกร 

มีรายไดน้อ้ย และไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีไดม้าตรฐาน  

ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลและวิจยัเศรษฐกิจโทรคมนาคม ส านกังาน กทช. 

ภาพท่ี 5 แสดงมูลค่าผลิตภณัฑภ์าคต่อหวัในปี พ.ศ. 2552 
 

ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลและวิจยัเศรษฐกิจโทรคมนาคม ส านกังาน กทช. 
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4.1.9 สภาพเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคเม่ือวดัจากมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคต่อหัว (Gross Regional Productivity 

per capita : GRP per capita) พบว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีค่าเฉล่ียมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคต่อหัว

สูงสุด คิดเป็น 327,813 บาทต่อปี ต ่าสุด คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คิดเป็น 45,661 บาทต่อปี ซ่ึงมีระดบั

ความแตกต่างถึง 7.2 เท่า แสดงให้เห็นถึงความไม่สมดุลของการกระจายการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคเกษตรกรรมเน่ืองจากในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง และภาคตะวนัออกมุ่งเน้น 

การขยายตวัของการผลิตภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมสูง แตกต่างจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีพึ่งพิง

ภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั  

 

4.1.10 เม่ือพิจารณาในระดบัจงัหวดั พบว่าได้ผลสอดคล้องเช่นเดียวกบัระดบัภูมิภาค กล่าวคือจงัหวดั 

ท่ีมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหัวสูงสุด 10 อนัดบัแรกเป็นจงัหวดัในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ

ภาคกลางรวม 6 จงัหวดั ภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั และภาคใต ้1 จงัหวดั โดยระยองมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั

ต่ อหั ว สู ง สุ ด  คิ ด เ ป็ น  803,424 บ าท ต่ อ ปี  ส าห รั บจังหวัด  1 0  อันดับ สุ ดท้ า ยนั้ น  เ ป็ นจังหวัด 

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทั้งหมด โดยหนองบวัล าภูมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหวัต ่าสุด คิดเป็น 25,050 

บาทต่อปี  

 

ภาพท่ี 6 แสดงมูลค่า ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อหวั 10 อนัดบัแรกและ 10 อนัดบัสุดทา้ยในปี พ.ศ. 2552  

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลและวิจยัเศรษฐกิจโทรคมนาคม ส านกังาน กทช. 
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จงัหวดัระยองมีมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหวัสูง เน่ืองจากมีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่า

การผลิตสูง และส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมปิโตรเคมีท่ีเป็นอุตสาหกรรมตน้น ้ า (Upstream Industry)  

มีมูลค่าเพิ่มสูงมากเม่ือเทียบกบัอุตสาหกรรมปลายน ้ า (Downstream Industry) เน่ืองจากการผลิตข้ึนอยูก่บั

การวิจยัและพฒันา และเทคโนโลยีขั้นสูง การคิดคน้นวตักรรมใหม่ นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี

ของอุตสาหกรรมขั้นน้ีเป็นตวัก าหนดทิศทางของอุตสาหกรรมขั้นท่ีเหลือ จึงเป็นผลให้มูลค่าระดบัผลิตภณัฑ์

จงัหวดัต่อหวัสูงมากเม่ือเทียบกบัจงัหวดัอ่ืนๆ ส าหรับภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็น

อุตสาหกรรมทางการเกษตร เช่นโรงงานน ้ าตาล โรงงานแป้งมนั เป็นตน้ ซ่ึงมีมูลค่าการลงทุนและการผลิต

ค่อนขา้งต ่า ประกอบกบัมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดท าใหเ้ม่ือมูลค่าผลิตภณัฑจ์งัหวดัเฉล่ียต่อหวัมีค่าต ่า 

 

4.1.11 จ านวนครัวเรือนในประเทศไทย มีทั้ งหมด 19,740,900 ครัวเรือน โดยเป็นครัวเรือนในเขต

กรุงเทพมหานครฯ และปริมณฑล จ านวน 2,978,600 ครัวเรือน และต่างจงัหวดั 16,762,300 ครัวเรือน 

จ าแนกเป็นภาคกลาง 3,828,541 ครัวเรือน ซ่ึงชลบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีจ านวนครัวเรือนมากท่ีสุด 382,127 

ครัวเรือน และนอ้ยท่ีสุด 61,106 ครัวเรือนในจงัหวดัสมุทรสงคราม ภาคเหนือมีจ านวนครัวเรือน 3,891,526 

ครัวเรือน มากท่ีสุดคือจังหวดัเชียงใหม่ 544,132 ครัวเรือน และแม่ฮ่องสอนน้อยท่ีสุดเท่ากับ 71,469 

ครัวเรือน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจ านวน 6,404,840 ครัวเรือน โดยจงัหวดันครราชสีมามีมากท่ีสุด 

794,910 ครัวเรือน และน้อยท่ีสุดเป็นของจงัหวดัมุกดาหาร 97,154 ครัวเรือน และในภาคภาคใตมี้ทั้งหมด 

2,637,315 ครัวเรือน ซ่ึงอยู่ในจงัหวดันครศรีธรรมราชมากท่ีสุด 496,718 ครัวเรือน และน้อยท่ีสุดได้แก่

จงัหวดัพงังา 80,052 ครัวเรือน  

 

ภาพท่ี 7 แสดงสัดส่วนจ านวนครัวเรือนในประเทศไทยตามภูมิภาค 

 

 
ท่ีมา ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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4.1.12 หากพิจารณาในระดบัครัวเรือนดว้ยขอ้มูลของส านกังานสถิติแห่งชาติ การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน ปี พ.ศ.2552 พบวา่ ครัวเรือนทัว่ประเทศมีรายไดเ้ฉล่ียเดือน (Average Monthly Income 

per Household) คือ 20,903 บาท โดยกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระดบัรายได้เฉล่ียต่อเดือน 

ต่อครัวเรือนมากท่ีสุด คิดเป็น 28,836 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ ภาคกลาง 23,303 บาทต่อเดือน และภาคใต ้

21,905 บาทต่อเดือน โดยมีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนต ่าท่ีสุด คือ 

14,861 บาทต่อเดือน 

 

ภาพท่ี 8 แสดงรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนจ าแนกตามภาคในปี พ.ศ. 2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.13 ในระดับจงัหวดั พบว่า จังหวดัท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนสูงสุด 10 อนัดับแรกจะอยู ่

ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคกลางรวม 6 จังหวัด  และภาคใต้ 4 จังหวัด โดยมี

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นอนัดบัแรกคือ 42,380 บาทต่อเดือน  รองลงมาคือ นนทบุรี 34,626 บาท

ต่อเดือน และ สุราษฎร์ธานี 30,604 บาทต่อเดือน และส าหรับจงัหวดัท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน

ต ่าสุด 10 อนัดบัสุดทา้ยจะเป็นจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6 จงัหวดั ภาคเหนือ 3 จงัหวดั และภาคใต ้

1 จงัหวดั โดยแม่ฮ่องสอน มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนต ่าท่ีสุดคือ 7,936 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ 

ศรีสะเกษ 10,666 บาทต่อเดือน และนราธิวาส 11,244 บาทต่อเดือน  

 

ท่ีมา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ 



13 
 

ภาพท่ี 9 แสดงรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือนแต่ละจงัหวดั 10 อนัดบัแรก และ10 อนัดบัสุดทา้ย          ในปี พ.ศ. 
2552  

 

4.1.14 จากขอ้พื้นฐานดา้นสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ช้ีให้เห็นวา่ประเทศไทย

มีการกระจายตัวของประชากรค่อนข้างสูง รวมถึงมีความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจค่อนข้างมาก  

ซ่ึงข้อเท็จจริงดังกล่าวน้ี ได้น ามาใช้เป็นฐานความคิดในการพัฒนาแผนแม่บทฉบับน้ี โดยสะท้อน 

ในเป้าประสงค์ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีสิทธิเสรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลาย

อย่างเท่าเทียม และสามารถใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เพื่อประโยชน์

สาธารณะ  

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ศูนยข์อ้มูลและวิจยัเศรษฐกิจโทรคมนาคม ส านกังาน กทช. 
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4.2 ข้อมูลทัว่ไปในตลาดกจิการกระจายเสียง และกจิการโทรทศัน์ 

กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ ถือได้ว่าเป็นกิจการท่ีมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ และสังคม 

อยา่งมาก เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีเป็นรากฐานอนัส าคญัของระบอบประชาธิปไตย และมีอิทธิพลอยา่งสูงต่อ

ทางดา้นความคิด พฤติกรรม รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน เพราะการท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึง และ

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลาย จะท าให้มีโอกาสในการพฒันาความคิด และความเป็นอยู ่อีกทั้งน ามาซ่ึง

การมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศชาติ  

4.2.1 กิจการส่ือสารมวลชนในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 4 กิจการหลกัคือ 1) ส่ือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงเป็นส่ือ

ส่ิงพิมพภ์าคเอกชน จ านวน 80 แห่ง และส่ือส่ิงพิมพภ์าครัฐ จ านวน 25 แห่ง 2) ส่ือโทรทศัน์ ประกอบไปดว้ย

โทรทศัน์แบบไม่บอกรับสมาชิกระบบภาคพื้นดิน หรือ ฟรีทีวี (Free TV) จ านวน 6 สถานี โทรทศัน์ระบบ

เคเบิ้ล  จ  านวนประมาณ 990 สถานี และโทรทัศน์ระบบดาวเทียมจ านวน 150-200 ช่องรายการ  

3) ส่ือวิทยุกระจายเสียง ประกอบไปด้วยสถานีวิทยุของรัฐจ านวน 523 สถานี และสถานีวิทยุของเอกชน

จ านวนประมาณ 6,000 สถานี 4) ส่ืออินเทอร์เน็ต (New Media) ท่ีเป็นส่ือท่ีก าลงัไดรั้บความนิยม และเป็นส่ือ

ท่ีมีความรวดเร็วในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารมากท่ีสุด ซ่ึงในบรรดากิจการส่ือสารมวลชนทั้ งหมด  

กิจการโทรทศัน์เป็นกิจการท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนได้มากท่ีสุด รองลงมาคือ กิจการวิทยุกระจายเสียง 

กิจการส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออินเทอร์เน็ต ตามล าดบั 

4.2.2 ปัจจุบนักิจการวทิยกุระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ เป็นกิจการท่ีมีอิทธิพลต่อประชาชนไดม้ากท่ีสุด

กิจการหน่ึง โดยประชาชนจ านวน 63 ลา้นคน หรือร้อยละ 98 ของประชาชนคนไทยทั้งหมดสามารถเขา้ถึง

กิจการโทรทศัน์ได้ ในขณะท่ีประชาชนจ านวน 40 ล้านคนสามารถเขา้ถึงกิจการวิทยุกระจายเสียง และ

ประชาชนเพียง 12 ลา้นคนเท่านั้นท่ีเป็นผูรั้บขอ้มูลข่าวสารผา่นทางหนงัสือพิมพ ์จากจ านวนดงักล่าวจะเห็น

ว่ากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นส่ือท่ีทรงอิทธิพลสูงสุดต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ

ประชาชน 

4.2.3 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศในภูมิภาคเดียวกนั ประเทศไทยมีสัดส่วนของการมีโทรทศัน์ต่อครัวเรือน

สูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิก โดยค่าเฉล่ียของประเทศในภูมิภาคอยู่ท่ีร้อยละ 84 ของครัวเรือน 

มีโทรทศัน์ ในขณะท่ีประเทศไทยมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 98 ของครัวเรือนมีโทรทศัน์ แสดงให้เห็นได้ว่า

ประชาชนไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารผ่านโทรทศัน์ค่อนขา้งมาก ในขณะท่ีอตัราการ

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือส่ิงพิมพข์องประเทศไทยต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของกลุ่มประเทศเอเชียแปซิฟิกถึง 3 เท่า 

ซ่ึงเป็นการตอกย  ้าถึงความส าคญัของกิจการโทรทศัน์ในประเทศไทย 
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4.2.4 ปัจจุบนัครัวเรือนในประเทศไทยสามารถรับชมโทรทศัน์ในประเทศไทย ได ้3 ทาง คือ 1. ผา่นระบบ

ภาคพื้นดิน (Terrestrial Television) คิดเป็นร้อยละ 45.8 ของครัวเรือนทั้งหมด 2. ผา่นระบบเคเบิ้ล (Cable 

Television) คิดเป็นร้อยละ 28.7 ของครัวเรือนทั้งหมด และ 3. ผ่านระบบดาวเทียม (Satellite Television)  

คิดเป็นร้อยละ 25.5 ของครัวเรือนทั้งหมด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การรับชมโทรทศัน์ผ่านระบบภาคพื้นดิน หรือ 

ท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า ฟรีทีวี (Free TV) ก็ยงัคงเป็นระบบหลกัท่ีประชาชนเลือกใช้เป็นส่ือในการรับชม  

เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งระบบของการรับชมโทรทศัน์ในประเทศไทย 

ภาพท่ี 10 แสดงสัดส่วนครัวเรือนในการการรับชมโทรทศัน์  
 

  
ท่ีมา: Nielson Thailand 

4.2.5 หากพิจารณารูปแบบของกิจการท่ีกฎหมายก าหนดคือ กิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี (ระบบภาคพื้นดิน) และ

กิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี (ระบบเคเบิ้ล และระบบดาวเทียม) จะพบวา่สัดส่วนของผูช้มโทรทศัน์ในกิจการท่ี

ใชค้ล่ืนความถ่ีคิดเป็นร้อยละ 45.8 ในขณะท่ีสัดส่วนของผูช้มโทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีคิดเป็น

ร้อยละ 54.2 ซ่ึงจะเห็นวา่โทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีมีสัดส่วนมากกวา่โทรทศัน์ระบบภาคพื้นดิน 

 4.2.6 โครงสร้างของกิจการโทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

คือ 1)โทรทศัน์ท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน ไดแ้ก่ ช่อง 3 และช่อง 7 ซ่ึงการด าเนินการของบริษทัเอกชน 

ทั้งสอง เป็นการด าเนินการภายใตส้ัญญาสัมปทานจากองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) 

และกองทพับก ตามล าดบั 2)โทรทศัน์เสรี หรือ ไทยทีวีเสรี (TPBS) ท่ีไดรั้บการจดัตั้งตามกฎหมาย เพื่อเป็น

โทรทัศน์สาธารณะ 3) โทรทัศน์ท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ ได้แก่ ช่อง 5 และ โมเดิร์นไนน์ (MCOT)  

ท่ีด าเนินการกองทพับก   องค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) และสถานีวิทยุโทรทศัน์แห่ง

ประเทศไทย ช่อง 11 (สทท.)  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

45.8%

28.7%

25.5%

ระบบภาคพืน้ดิน ระบบเคเบิล้ ระบบดาวเทียม

54.2%45.8%

กิจการโทรทศัน์ท่ีไมใ่ช้คลื่น กิจการโทรทศัน์ท่ีใช้คลื่น
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ตารางที ่2 แสดงรายละเอยีดกจิการโทรทัศน์ในกจิการทีใ่ช้คลืน่ความถี่ 

ช่อง 
            

ช่ือเดิม - สถานีวทิยโุทรทศัน์

กองทพับกช่อง 7 

- สถานีโทรทศัน์ไทยทีวี

ช่อง 4 บางขนุพรหม 

สถานีวทิยโุทรทศัน์แห่ง

ประเทศไทย ช่อง 11   

- 

ช่ือปัจจุบนั สถานีโทรทศัน์ไทยทีวสีี

ช่อง 3 

(Thai Television Channel 

3) 

สถานีวทิยโุทรทศัน์

กองทพับก ช่อง 5 

 

สถานีโทรทศัน์สี

กองทพับกช่อง 7 

สถานีโทรทศัน์โมเดิร์น

ไนน ์

(Modernine TV) 

สถานีวทิยโุทรทศัน์แห่ง

ประเทศไทย 

(The National 

Broadcasting Service of 

Thailand) 

สถานีโทรทศัน์ไทยพีบี

เอส 

(Thai Public 

Broadcasting Service 

:Thai PBS) 

เจา้ของ บริษทั บางกอก เอน็เตอร์

เทนเมน้ต ์จ ากดั 

บริษทั อาร์ทีเอ 

เอน็เตอร์เทนเมนท ์จ ากดั 

(มหาชน) 

บริษทั กรุงเทพโทรทศัน์

และวทิย ุจ ากดั 

บริษทั อสมท จ ากดั 

(มหาชน) 

กรมประชาสมัพนัธ์ ส านกั

นายกรัฐมนตรี 

องคก์ารกระจายเสียงและ

แพร่ภาพแห่งประเทศไทย 

ผูอ้  านวยการ

สถานี 

นายประวทิย ์ มาลีนนท ์

(กรรมการผูจ้ดัการ) 

พลโทฉตัรชยั  สาริกลัยะ 

(ผูอ้  านวยการสถานี) 

นายศรัณย ์ วรุิตมวงศ ์

(ร/ก กรรมการผูจ้ดัการ) 

นายจกัรพนัธ์ุ ยมจินดา 

(ร/ก ผูอ้  านวยการใหญ่) 

นางสาวอมัพวนั  เจริญกลุ 

(ผูอ้  านวยการสถานี) 

นายเทพชยั  หยอ่ง 

(ผูอ้  านวยการ) 
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ช่อง 
            

ระบบ

ออกอากาศ 

Analogue Analogue Analogue Analogue Analogue Analogue 

ความถ่ี

ออกอากาศ 

VHF Band 1 ช่อง 3 

UHF Band 4 ช่อง 32 

UHF Band 5 ช่อง 60 

VHF Band 1 ช่อง 5 

UHF Band 5 ช่อง 55 

 (เร่ิมปี 2556) 

VHF Band 3 ช่อง 7 

 

VHF Band 3 ช่อง 9 

UHF Band 5 ช่อง 54  

(เร่ิมปี 2555) 

VHF Band 3 ช่อง 11 UHF Band 4 ช่อง 29 

ระบบภาพ 576i (PAL,SDTV) 576i (PAL,SDTV) 576i (PAL,SDTV) 576i (PAL,SDTV) 576i (PAL,SDTV) 576i (PAL, SDTV) 

720p(live.thaipbs.or.th) 

1080i (HDTV) 

วนัเร่ิม

ออกอากาศ 

26 มีนาคม 2513 25 มกราคม 2501 1 ธนัวาคม 2510 24 มิถุนายน 2498 11 กรกฎาคม 2531 15 มกราคม 2551 

จ านวนสถานี

ภูมิภาค 

 

 

32 สถานี 39 สถานี 37 สถานี 36 สถานี 32 สถานี 52 สถานี 
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ช่อง 
            

พ้ืนท่ีครอบคลุม

ประเทศไทย 

N/A N/A N/A ร้อยละ 96.5 ของประเทศ N/A ร้อยละ 98 ของประเทศ 

พ้ืนท่ีแพร่ภาพ ไทย ลาว กมัพชูา มาเลเซีย ไทย ลาว กมัพชูา มาเลเซีย ไทย ลาว กมัพชูา มาเลเซีย 

พม่า เวยีดนาม 

ไทย ไทย ไทย 

สถานีโทรทศัน์

ผา่นดาวเทียม 

- ไทยคม 5 (V-3803 

SR.4551) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 1 

- ดีทีว ีช่อง 1 

- พีเอสไอ ช่อง 1 

- ไทยทีวโีกลบอล

เน็ตเวร์ิก 

- ไทยคม 5 (V3906 

SR.6250) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 2 

- ดีทีว ีช่อง 2 

- ไทยคม 5 (V3764 

SR.5900) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 3 

- พีเอสไอ ช่อง 3 

- ไทยคม 5 (H3520 

SR.28125) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 4 

- ดีทีว ีช่อง 4 

- พีเอสไอ ช่อง 4 

- สถานีโทรทศัน์ผา่น

ดาวเทียมเอน็บีที 

- ไทยคม 5 (V4122 

SR.4688) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 5 

- ดีทีว ีช่อง 5 

- พีเอสไอ ช่อง 17 

- ไทยคม 5 3985V 4.815 ¾ 

4012V 6.400 ¾ (HD) 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 6 

- ดีทีว ีช่อง 6 

- พีเอสไอ ช่อง 17 

สถานีโทรทศัน์

ผา่นเคเบ้ิล 

- ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 1 - ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 2 - ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 3 - ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 4 - ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 5 - ทรูวชิัน่ส์ ช่อง 6 
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ช่อง 
            

อินเทอร์เน็ต ME Live Me Live 

www.tv5.co.th 

Me Live Me Live 

DMI 

Me Live Me Live 

www.thaipbs.or.th 

สถานีวทิย ุ FM 105.5 MHz FM 94.0 MHz FM 103.5 MHz FM 95.5 MHz, FM 96.5 

MHz, FM 97.5 MHz, FM 

99 MHz, FM100.5 MHz 

และ FM 107 MHz 

FM 92.5 MHz - 

สมัปทาน/

สญัญา 

 ร่วมกบั อสมท. - ร่วมกบักองทพับก รัฐมนตรีประจ าส านกั

นายกรัฐมนตรี/ปลดัส านกั

นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีประจ าส านกั

นายกรัฐมนตรี/ปลดัส านกั

นายกรัฐมนตรี 

ไดรั้บใบอนุญาตประกอบ

บริการสาธารณะ ประเภท

ท่ี 1 จาก กสทช. 

คร้ังท่ี 1 

 

26 มี.ค. 13 – 25 มี.ค. 23 

(10 ปี) 

- พ.ศ.2566 - - 15 ปี คร้ังท่ี 2 

 

26 มี.ค. 23 – 25 มี.ค. 33 

(10 ปี) 

คร้ังท่ี 3 26 มี.ค. 33 – 25 มี.ค. 63 
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ช่อง 
            

 (30 ปี) 

ค าขวญั คุม้ค่าทุกนาทีดูทีวสีีช่อง 3 น าคุณค่าสู่สงัคมไทย ช่องเจ็ดสี ทีวเีพ่ือคุณ สงัคมอุดมปัญญา  

กา้วไกลรับใชป้ระชาชน 

 

สถานีข่าวสารความรู้            

เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติ 

ไทยพีบีเอส  

ทีว.ี..ท่ีคุณวางใจ 

ท่ีตั้ง 

ส านกังานใหญ่ 

เลขท่ี 3199                  

อาคารมาลีนนท ์

ถนนพระรามท่ี 4 เขต

คลองเตย 

กทม.   

210 ถนนพหลโยธิน 

(สนามเป้า) 

แขวงสามเสนใน             

เขตพญาไท 

กทม.   

998/1 ถนนพหลโยธิน 

(หมอชิตเก่า) 

แขวงจอมพล  

เขตจตจุกัร 

กทม.   

เลขท่ี 63/1  

ถนนพระรามท่ี 9 

แขวงหว้ยขวาง  

เขตหว้ยขวาง 

กทม. 

236 ถนนวภิาวดีรังสิต 

แขวงดินแดง  

เขตดินแดง 

กทม. 

145 ถนนวภิาวดีรังสิต 

แขวงตลาดบางเขน  

เขตหลกัส่ี  

กรุงเทพฯ 10210 

เวบ็ไซต ์ www.thaitv3.com/ch3/ www.tv5.co.th www.ch7.com www.mcot.net/ 

ModerNineTV 

http://nbttv.prd.go.th/ www.thaipbs.or.th 

 

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_9
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AF
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ภาพท่ี 11  แสดงโครงสร้างของกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี 

 

4.2.7 แนวโน้มการเจริญเติบโตของของโทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีมีแนวโน้มการเจริญเติบโต

ค่อนขา้งสูงโดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท และพื้นท่ีชานเมือง เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่นอกพื้นท่ีให้บริการ

ของโทรทศัน์ระบบภาคพื้นดิน ซ่ึงท าให้มีคุณภาพสัญญาณท่ีไม่ดี จึงเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้ประชาชนเลือก 

ท่ีจะสมคัรสมาชิก หรือติดตั้งจานดาวเทียมเพื่อรับชมโทรทศัน์ท่ีมีคุณภาพของสัญญาณท่ีดี ประกอบกบั

จ านวนเน้ือหาหรือช่องรายการของโทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีจ  านวนมากกวา่โทรทศัน์ระบบ

ภาคพื้นดิน จึงกระตุ้นให้การเจริญเติบโตของกิจการโทรทศัน์ระบบเคเบิ้ล และกิจการโทรทศัน์ระบบ

ดาวเทียมสูงข้ึนในช่วงสองถึงสามปีท่ีผ่านมา โดยปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการกิจการไม่ใช้คล่ืนความถ่ี  

จ านวน 955 ราย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่3 แสดงการสรุปผลการพจิารณาการออกใบอนุญาตกจิการไม่ใช้คลืน่ความถี ่

  

ขั้นตอน
อนุญาต
ประกอบ
กจิการ 

ขั้นตอนการ
ทดลองแพร่
ภาพฯ 

ออก
ใบอนุญาต 

จ านวน
ผู้ประกอบการ

รวม 

นิติบุคคล 411 397 113 921 

บุคคลธรรมดา 18 16 0 34 

รวม 429 413 113 955 
 

4.2.8 ในส่วนของกิจการวิทยุกระจายเสียงนั้น ปัจจุบนัประเทศไทยมีสถานีวิทยุกระจายเสียง (คล่ืนหลกั) 

จ านวน 525 สถานี ซ่ึงทั้งหมดอยู่ภายใตก้ารดูแลของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจประมาณ 20 แห่ง  

ทั้งในรูปแบบของหน่วยงานฯบริหารจดัการเอง และการให้สัญญาสัมปทานกับบริษทัเอกชน โดยแบ่ง

ออกเป็นสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟเอ็ม (FM) จ  านวน 314 สถานี และสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ 

เอเอ็ม (AM) จ านวน 211 สถานี หากจะแบ่งสถานีวิทยุกระจายเสียงตามพื้นท่ีสามารถแบ่งได้เป็นสถานี

วทิยกุระจายเสียงในส่วนกลางจ านวน 78 สถานี (FM: 40 สถานี และ AM:38 สถานี) สถานีวิทยุกระจายเสียง

ในส่วนภูมิภาคจ านวน 447 สถานี (FM: 274 สถานี และ AM:173 สถานี) และมีผูแ้จง้ความประสงค์จะ

ประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียงชุมชน ณ ปี พ.ศ.2554 จ านวน 6,604 สถานี รายละเอียดดงัน้ี 

 

ภาพท่ี 12  แสดงผูแ้จง้ความประสงคป์ระกอบกิจการวทิยกุระจายเสียงชุมชน 
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ตารางที ่4 แสดงจ านวนสถานีกจิการวทิยุกระจายเสียงตามหน่วยงานต้นสังกดั 

 

  

  
หน่วยงานตันสังกดั 

กทม. และปริมณฑล ส่วนภูมิภาค 
รวม 

AM FM AM FM 

1 ส านักพระราชวงั 1 1 - - 2 

2 กรมประชาสัมพนัธ์ 5 6 55 81 147 

3 อสมท. 2 7 - 54 63 

4 สนง.ปลดักระทรวงกลาโหม 1 1 1 - 3 

5 กองบัญชาการทหารสูงสุด 1 2 6 5 14 

6 กองทัพบก 12 12 66 37 127 

7 กองทัพเรือ 1 3 6 11 21 

8 กองทัพอากาศ 3 1 15 17 36 

9 สนง. ต ารวจแห่งชาติ 2 1 5 36 44 

10 กระทรวงต่างประเทศ 1 - - - 1 

11 กระทรวงเกษตรฯ 1 - - - 1 

12 กระทรวงศึกษาฯ 1 2 - - 3 

13 ทบวงมหาวทิยาลยั 2 1 3 6 12 

14 กสทช. 2 2 4 4 12 

15 กรมอุตุนิยมวทิยา 1 - 0 5 6 

16 กรมประมง - - 1 3 4 

17 กรมขนส่งทางน า้ฯ - - - 1 1 

18 กทม. 1 - - - 1 

19 สนง.เลขาฯสภาผู้แทนฯ 1 1 - 14 16 

20 เคลือ่นที่เฉพาะกจิกองทัพบก - - 11 0 11 

รวม 38 40 173 274 525 
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4.2.9 ในการประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ แหล่งรายไดท่ี้ส าคญัสามารถแบ่งไดเ้ป็น 

4 แหล่ง คือ 1) รายไดจ้ากการโฆษณาซ่ึงเป็นแหล่งรายไดห้ลกั โดยเฉพาะในกิจการวิทยุกระจายเสียง และ

กิจการโทรทศัน์ในกิจการท่ีใช้คล่ืนความถ่ี 2) รายไดจ้ากการสมคัรสมาชิก ซ่ึงจะเป็นรายไดท่ี้ส าคญัเฉพาะ

กิจการวทิยโุทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีในระบบบอกรับสมาชิก 3) รายไดจ้ากการขายหรือให้เช่า

อุปกรณ์รับสัญญาณ ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ส าคญัเฉพาะกิจการวทิยุโทรทศัน์ในกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีในระบบ

ดาวเทียม 4) รายได้จาการบริจาค ซ่ึงเป็นแหล่งรายไดใ้นกิจการวิทยุกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ 

เพื่อชุมชน และสาธารณะ   

4.2.10 ในปี พ.ศ. 2553 จากขอ้มูลของบริษทั Nielson ประเทศไทย มูลค่าตลาดโฆษณาของประเทศไทย

ประมาณ 1 แสนลา้นบาท โดยเป็นค่าโฆษณาในกิจการโทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี (โทรทศัน์ระบบ

ภาคพื้นดิน) ประมาณ 61,000 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 61 ของมูลค่าตลาดโฆษณาทั้งหมด ซ่ึงเพิ่มข้ึน

จากปี พ.ศ.2552 ถึงร้อยละ 12 ส่วนในกิจการวิทยุกระจายเสียงมูลค่าตลาดโฆษณามีมูลค่าประมาณ  

6 พนัลา้นบาท ซ่ึงไม่มีการเติบโตจากปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่จากการท่ีมูลค่าโฆษณาในกิจการโทรทศัน์

ระบบภาคพื้นดิน มีมูลค่าสูงท่ีสุดท าให้เห็นวา่เป็นกิจการท่ีมีอิทธิพลต่อสังคมค่อนขา้งสูง ซ่ึงเป็นเหตุส าคญั 

ท่ีท  าใหสิ้นคา้ บริการ และผลิตภณัฑต่์างๆ จึงเลือกใชส่ื้อกิจการวทิยโุทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี หรือ

ระบบภาคพื้นดิน เป็นส่ือหลกัท่ีจะประชาสัมพนัธ์ตนเอง 

4.2.11 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของมูลค่าตลาดโฆษณาในกิจการวิทยุโทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี 

หรือระบบภาคพื้นดิน ประมาณ 61,000 ลา้นบาทดงักล่าว พบวา่ร้อยละ 60 หรือประมาณ 36,600 ลา้นบาท 

เป็นของสถานีรายใหญ่สองช่อง และอีกร้อยละ 40 หรือประมาณ 24,400 ล้านบาท เป็นของอีก 3 สถานี  

ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการกระจุกตวัของรายไดจ้ากค่าโฆษณา รวมถึงการเป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาดของสถานี

รายใหญ่ทั้งสอง 

4.2.12 ทั้งน้ีเม่ือมองในมุมของผลประกอบการพบวา่ผูป้ระกอบการโทรทศัน์รายใหญ่รายหน่ึงของประเทศ

ไทยมีผลตอบแทนจากการลงทุน (ROIC) ท่ีสูงกวา่ 50% (สูงเป็นอนัดบัท่ี 2 ของโลก) หรือมีการเติบโตของ

ผลตอบแทนจากการลงทุนสูงกว่า 11% ในช่วงปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2554 ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงบทบาท 

ท่ีส าคญัของมูลค่าการโฆษณาและการขยายตวัท่ีรวดเร็วของผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนในธุรกิจ อนัเป็นเหตุผล

ประการหน่ึงท่ีท าใหต้อ้งมีหน่วยงานเขา้มาก ากบัดูแลในการด าเนินงานของกิจการดงักล่าว 

4.2.13 การโฆษณาสินคา้ผา่นส่ือรูปแบบอ่ืนๆ (Non-traditional Media: outdoor, transit, internet, cinema 

and in-store) ยงัคงไม่มีผลกระทบต่อมูลค่าการโฆษณาผ่านส่ือโทรทศัน์มากนกั เน่ืองจากความสามารถ 
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ในการรับชมโทรทศัน์ (Penetration) ยงัคงเป็นปัจจยัส าคญัในการรักษาฐานลูกคา้ แต่การมีช่องทางในการ

โฆษณาในส่ืออ่ืนๆ กลบัส่งผลต่อการโฆษณาผ่านส่ือส่ิงพิมพแ์ละวิทยุ สังเกตได้จากส่วนแบ่งของมูลค่า 

การโฆษณาของส่ือในประเภทน้ีท่ีมากเป็นอนัดบัสองรองจากส่ือโทรทศัน์ และมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงประมาณ 10 ปีท่ีผ่านมา ดงัจะเห็นไดจ้ากการเติบโตท่ีเพิ่มสูงถึง 15% ในปี พ.ศ. 

2554 เม่ือเทียบกบัปี 2542 ท่ีมีส่วนแบ่งแค่ 3.1% โดยสัดส่วนดงักล่าว ไดส่้งผลกระทบต่อส่ือวิทยุและส่ือ

ส่ิงพิมพเ์ป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาหลงัจากปี พ.ศ. 2548 ท่ีมีการลดลงอย่างรวดเร็วของ

ส่วนแบ่งตลาดการโฆษณาส าหรับส่ือส่ิงพิมพท์ั้งหนงัสือพิมพ ์นิตยสารและส่ือวิทยุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือ

หนงัสือพิมพท่ี์ลดลงจากประมาณร้อยละ 20 ไปเป็นต ่ากวา่ร้อยละ 15 ในปี พ.ศ. 2554 โดยท่ีการโฆษณาผา่น

ส่ืออินเทอร์เน็ตนับเป็นส่ือท่ีเร่ิมเข้ามามีอิทธิพลต่อส่วนแบ่งตลาดโฆษณา สังเกตได้จากการมีอัตรา 

การเติบโตของมูลค่าการโฆษณาท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วท่ีสุดในกลุ่มของส่ือประเภทอ่ืนๆ 

4.2.14 การเพิ่มข้ึนของสินค้าแบรนด์ใหม่ๆ เป็นปัจจัยส าคัญในการผลักดันให้ผูท่ี้เป็นเจ้าของสินค้า

จ าเป็นตอ้งท าการตลาดผา่นทางการโฆษณาเพื่อใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและส่งผลใหมู้ลค่าของการโฆษณามีการเติบโต

อยา่งรวดเร็ว โดยมูลค่าการโฆษณามีอตัราการเติบโตท่ีสูงกวา่การเติบโตของค่าใชจ่้ายภาคประชาชน (Real 

private consumption Expenditure: PCE) และ ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) ถึง 2-3 เท่า นบัตั้งแต่ปี 2008 ผูท่ี้เป็นเจา้ของสินคา้รายใหญ่ 10 ราย ไดมี้ส่วนแบ่งมูลค่าการโฆษณาท่ี

เพิ่มข้ึนจาก 18.4% เป็น 21.2 % ในปี พ.ศ. 2551 ในขณะท่ีส่วนแบ่งทางการตลาดค่อนขา้งคงท่ีท่ี 7.4% ซ่ึง

อาจมีสาเหตุมาจากมูลค่าของการโฆษณาท่ีเพิ่มข้ึนถูกน าไปใชใ้นการแนะน าสินคา้ให้เป็นท่ีรู้จกัมากยิ่งข้ึน 

นอกจากน้ี ผูท่ี้ท  าการโฆษณาไดต้ระหนกัดีวา่ปัจจยัท่ีจะช่วยในการเพิ่มส่วนแบ่งการตลาดไดแ้ก่การพฒันา

รูปแบบการโฆษณาในระดบัทอ้งถ่ินใหดึ้งดูดกลุ่มผูบ้ริโภคในทอ้งถ่ินนั้นๆ มากยิง่ข้ึน 
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5. ผลกระทบต่อกจิการกระจายเสียง และกจิการโทรทศัน์ 

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ฉบบัน้ีถือเป็นฉบบัแรกของประเทศไทย ดงันั้นแผน

แม่บทฉบบัน้ีจึงถือไดว้า่เป็นรากฐานท่ีส าคญัของอุตสาหกรรมกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ของ

ประเทศ ถึงแมว้่าจะมีแนวคิดท่ีจะจดัตั้งองค์กรก ากบัดูแลท่ีเป็นอิสระตั้งแต่รัฐธรรมนูญปี พ.ศ.2540 แต่ก็         

ไม่สามารถท่ีจะจดัตั้งองคก์รข้ึนมาได ้จึงก่อใหเ้กิดปัญหามากมาย อาทิ การใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีการรบกวนกนั

อย่างมาก การประกอบกิจการท่ีไม่มีการแข่งขนัเสรีและเป็นธรรม เป็นตน้ ดงันั้น เป้าประสงค์หลกัแผน

แม่บทฉบบัน้ี จึงมุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีสะสมมานาน และวางรากฐานของกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ เพื่อกา้วไปสู่อนาคตอยา่งมัน่คง 

5.1 การประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในกิจการท่ีใช้คล่ืนความถ่ี 

ผูป้ระกอบการไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนไดรั้บการจดัสรร หรือให้ใชค้ล่ืนความถ่ีอยา่งหลากหลาย

รูปแบบ ไม่ว่าจะได้รับการจัดสรรโดยตรง สัญญาร่วมการงาน หรือรับเหมาช่วงการประกอบกิจการ 

นอกจากนั้นแล้วผูป้ระกอบการท่ีได้รับการจดัสรรไป ต่างมีการน าคล่ืนความถ่ีไปใช้กนัอย่างกวา้งขวาง            

ซ่ึงการใชโ้ดยไม่มีการก ากบัดูแลกนัอยา่งใกลชิ้ดมาเป็นระยะเวลานาน ท าให ้กสทช. ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบั

ดูแลท่ีเร่ิมเขา้มาก ากบัดูแล ขาดขอ้เท็จจริงของการใช้คล่ืนความถ่ี โดยเฉพาะในกิจการวิทยุกระจายเสียง 

ดงันั้นการท่ีแผนแม่บทไดบ้รรจุใหก้ าหนดหลกัเกณฑร์ายละเอียดการใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ี และเหตุแห่ง

ความจ าเป็นในการถือครองคล่ืนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลท่ีได้รับ

จดัสรรคล่ืนความถ่ีหรือใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์  นอกจาก

จะเป็นการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดตามกฎหมายแลว้ ยงัเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีจะท าให้

ทราบถึงขอ้เทจ็จริงของการใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าแผนคล่ืนความถ่ีต่อไป และเป็น

รากฐานท่ีจะท าใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรคล่ืนความถ่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

5.2 จากขอ้มูลพื้นฐานท่ีกล่าวมาในขอ้ 4 จะเห็นวา่กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ท่ีผา่นมา ภาครัฐ

ถือไดว้า่เป็นศูนยก์ลางในการอนุญาต และก ากบัดูแล ไม่วา่จะเป็นประเด็นเร่ืองของสิทธิในการใชท้รัพยากร

คล่ืนความถ่ี หรือเน้ือหาของรายการ ซ่ึงอาจจะไม่สอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัชุมชนท่ีตอ้งการเน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งเฉพาะกบัส่ิงแวดลอ้มของตนเอง ดงันั้น

การท่ีแผนแม่บทไดก้ าหนดให้มีหลกัเกณฑ์การใช้ประโยชน์สาธารณะ และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ 

ในการประกอบกิจการบริการชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีในแต่ละพื้นท่ีของการอนุญาต
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ประกอบกิจการ จะท าให้ประชาชนในระดบัชุมชนสามารถได้รับประโยชน์จากคล่ืนความถ่ีได้มากข้ึน  

อาทิ มีเน้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบัแต่ละชุมชน เป็นตน้ 

5.3 การท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีให้แต่ละชุมชนสามารถท่ีจะเขา้ถึงทรัพยากรคล่ืนความถ่ี เพื่อท่ีจะน าเสนอ

ขอ้มูลข่าวสารท่ีสอดคลอ้งกบัแต่ละชุมชนไดน้ั้น นอกจากจะมีหลกัเกณฑ์จดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีเปิดให้ชุมชน

สามารถเขา้ถึงไดแ้ลว้นั้น จะตอ้งมีการส่งเสริม และสนบัสนุนชุมชนให้สามารถประกอบการกิจการชุมชน

ได ้ซ่ึงก็ไดป้รากฏอยูใ่นยทุธศาสตร์ของแผนแม่บทน้ี  

5.4 ปัญหาในดา้นการก ากบัดูแลการประกอบกิจการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การท่ีหน่วยงานภาครัฐมี

อ านาจในการถือครองคล่ืนความถ่ีแต่เพียงฝ่ายเดียว ซ่ึงจะเห็นได้จากการมีสิทธิในการถือครองคล่ืนหลกั 

ในกิจการกระจายเสียงของหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจประมาณ 20 แห่ง ซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็นสถานี

วิทยุกระจายเสียงระบบ เอฟเอ็ม (FM) จ  านวน 314 สถานี และสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบ เอเอ็ม (AM) 

จ านวน 211 สถานี การให้หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจมีสิทธิในการประกอบกิจการและถือครองคล่ืน

แต่เพียงฝ่ายเดียวและไม่มีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการใชป้ระโยชน์ในคล่ืนความถ่ี จะก่อให้เกิดปัญหา

ในเชิงโครงสร้างและเชิงสังคมหลายประการ อาทิ การผกูขาดการประกอบกิจการ การปิดกั้นเสรีภาพในการ

น าเสนอส่ือและความคิดเห็น อีกทั้ง การจ ากดัสิทธิในการรับชมเน้ือหาท่ีมีความหลากหลายต่อประชาชน  

ซ่ึงจากปัญหาในการผกูขาดสิทธิและอ านาจในการถือครองคล่ืนดงักล่าวนั้น จึงท าให้กลไกของการประกอบ

กิจการไม่เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อแนวทางในการก ากับดูแลของ กสทช.   

ดงัน้ี การก าหนดหลกัเกณฑ์รายละเอียดการใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและเหตุแห่งความจ าเป็นในการถือ

ครองคล่ืนความถ่ี ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลใดท่ีได้รับการจดัสรร

ความถ่ีหรือใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์ อีกทั้ง การก าหนด

ระยะเวลาท่ีแน่นอนในการใหผู้ไ้ดรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ีหรือใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจาย

เสียง หรือกิจการโทรทศัน์ใหคื้นคล่ืนเพื่อน าไปจดัสรรใหม่ หรือปรับปรุงการใชค้ล่ืนความถ่ีตามท่ีก าหนดไว้

ในแผนแม่บทบริหารคล่ืนความถ่ี จึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของวตัถุประสงคต์ามแผนแม่บท ซ่ึงจะ

ท าใหกิ้จการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เกิดการพฒันาและมีการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 

5.5 ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีนั้นถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้นการใช้คล่ืนความถ่ีจึงจ าเป็น 

ท่ีจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ซ่ึงเทคโนโลยีนั้นก็ถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะขยายขอบเขต 

และขีดจ ากัดของการใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีได้ กล่าวคือจากปริมาณแถบความถ่ีเดิมท่ีใช้ในกิจการ

โทรทศัน์อาจจะส่งได้จ  านวน 6 ช่องรายการ แต่เม่ือเปล่ียนเทคโนโลยีการรับส่งจากระบบอนาล็อกไปสู่
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ระบบดิจิตอลแลว้ อาจจะท าให้สามารถส่งไดม้ากถึง 24-60 ช่องรายการ ดงันั้นการเพิ่มข้ึนของช่องรายการ

ดว้ยปริมาณแถบความถ่ีเท่าเดิมสามารถก่อให้เกิดประโยชน์มากข้ึนทั้งต่อกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์เอง ท่ีท าให้มูลค่าตลาดสูงข้ึน เน่ืองจากมีช่องทางในการหารายไดจ้ากการโฆษณามากข้ึน และยงั

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศ เน่ืองจากความถ่ีท่ีเหลือสามารถน ามาจดัสรรให้ใช้ในกิจการอ่ืนๆ ท่ีเป็น

ประโยชน์ได ้

5.6 ดังนั้นการน าเทคโนโลยีดิจิตอลมาใช้ในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ หรือท่ีเรียกกัน

โดยทัว่ไปว่าการเปล่ียนผ่านไปสู่การรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล 

(Digital Switch Over) จึงเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 

ในปัจจุบนัการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทศัน์เป็นการรับส่งในระบบอนาล็อก ซ่ึงใช้

แถบความถ่ีในการส่งสัญญาณค่อนมาก การเปล่ียนระบบรับส่งเป็นระบบดิจิตอลจะท าให้การใชแ้ถบความถ่ี

ในการส่งสัญญาณนอ้ยลง และไดจ้  านวนช่องรายการท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้มีความถ่ีวิทยุเหลือเพื่อน าไปจดัสรร

ใหเ้กิดประโยชน์ในกิจการต่างๆไดอี้กมากมาย อาทิ กิจการเตือนภยัพิบติั เป็นตน้ 

5.7 ยา่นความถ่ีวทิยท่ีุใชใ้นกิจการโทรทศัน์ปัจจุบนัไดรั้บการจดัสรรให้ใชอ้ยูใ่นช่วง 510 MHz ถึง 790 MHz 

ซ่ึงมีแถบความถ่ี 280 MHz โดยจดัสรรเพื่อให้ส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบอนาล็อกในระบบภาคพื้นดิน 

จ านวน 6 ช่องรายการ ใหแ้ก่ 6 สถานีโทรทศัน์ การเปล่ียนผา่นไปสู่การรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียง และ

วิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล จะมีการจดัสรรความถ่ีวิทยุใหม่โดยให้มีการใช้ความถ่ีในช่วง 470 MHz - 

698 MHz ซ่ึงมีแถบความถ่ี 228 MHz ซ่ึงดว้ยเทคโนโลยดิีจิตอล จะท าให้มีจ  านวนช่องไดม้ากถึง 24 -60 ช่อง

รายการ ข้ึนอยูก่บัแผนและมาตรฐานทางเทคนิค ดงันั้นการเปล่ียนผา่นไปสู่การรับส่งสัญญาณระบบดิจิตอล 

จะท าใหมี้ช่องรายการเพิ่มข้ึนถึง 4 – 10 เท่า จากปัจจุบนั นอกจากนั้นแลว้ ยงัมีความถ่ีวิทยุเหลือเพื่อน าไปใช้

ในกิจการท่ีส าคญัอ่ืนๆ เช่น บริการเตือนภยั และการป้องกนัภยัพิบติัไดอี้กดว้ย 

 



29 
 

 

ภาพท่ี 13 แสดงยา่นความถ่ีวิทยท่ีุใชใ้นกิจการโทรทศัน์ปัจจุบนัและหลงัการเปล่ียนผา่นไปสู่การรับส่ง
สัญญาณระบบดิจิตอล 

5.8 ปั จ จุบัน เทคโนโลยีการ ส่ือสาร  และโทรคมนาคมมีการ เป ล่ียนแปลงและ เจ ริญก้าวหน้า 

เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการส่ือสารแบบไร้สาย เพราะเป็นกิจการท่ีมีความสะดวก และสามารถตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เน่ืองจากผูใ้ช้ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอยูก่บัท่ีเพื่อติดต่อส่ือสาร  

แต่สามารถท่ีจะเคล่ือนท่ีหรือเคล่ือนไหวไดต้ลอดเวลา รวมถึงการใช้คล่ืนความถ่ีในการติดต่อส่ือสารนั้น  

มีต้นทุนในการสร้างโครงข่ายท่ีต ่ากว่าการติดต่อส่ือสารผ่านทางสาย นอกจากนั้นแล้วในยามภยัพิบัติ 

การส่ือสารแบบไร้สายดูเหมือนจะเป็นการส่ือสารท่ีสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีภยัพิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ดงันั้นการมีนโยบายและแผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์เป็นระบบดิจิตอล

ภายใน 1 ปี และแผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงเป็นระบบดิจิตอลภายใน 2 ปี 

รวมถึงมีหลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีส าหรับการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ 

ระบบดิจิตอล ภายใน 2 ปี และภายใน 3 ปีให้มีหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยุกระจายเสียงนั้น จะท าให้มี

ความถ่ีเหลือจากการรับส่งสัญญาณในระบบอนาล็อก มาจดัสรรให้กบักิจการส่ือสารอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นไดอ้ยา่ง

มาก ไม่วา่จะเป็นกิจการโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี หรือกิจการเตือนภยัพิบติั เป็นตน้ 

5.9 ปัจจุบนัโทรทศัน์ในกิจการท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีพื้นท่ีให้บริการทัว่ประเทศมีจ านวน 6 สถานี โดยมีสถานี

เครือข่ายกระจายตามจงัหวดัต่างๆ จ านวน 248 สถานี (รายละเอียดตามขอ้ 4) ดงันั้นเพื่อให้การเปล่ียนระบบ

การรับส่งสัญญาณเป็นระบบดิจิตอลเป็นไปอย่างรวดเร็ว และตามเป้าหมายท่ีให้เร่ิมรับส่งสัญญาณ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลภายใน 4 ปี รวมถึงสามารถครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศได้

อย่างรวดเร็ว การท่ีแผนแม่บทฯก าหนดให้มีหลักเกณฑ์การใช้โครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายร่วมกัน 

ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ภายใน 2 ปี จะเป็นเคร่ืองมือและกลไกส าคญัท่ีจะท า
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ให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ หรือรายเดิมมีศกัยภาพทางการเงินและการบริหารจดัการโครงข่ายได้มากข้ึน  

อนัจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนผา่นสัมฤทธ์ิภายใตก้รอบเวลาท่ีก าหนด 

5.10 เพื่ออ านวยความสะดวกในการใช้โครงสร้างพื้นฐานและโครงข่ายร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

รวมถึงลดการลงทุนท่ีซ ้ าซ้อนกนั การท่ีมีระบบฐานขอ้มูลโครงสร้างพื้นฐาน และโครงข่ายของผูป้ระกอบ

กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ ภายใน 2 ปี เพื่ออ านวยความสะดวกในการใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน

และโครงข่ายร่วมกนั จะท าให้ผูป้ระกอบการทราบถึงขอ้เท็จจริง และความสามารถของโครงข่ายท่ีมีอยูเ่ดิม  

เพื่อใช้ประกอบการตดัสินใจในการลงทุนสร้างโครงข่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน พร้อมทั้งท าให้

ผูป้ระกอบการสามารถน าทรัพยากรทางการเงินมาจดัสรร และใช้ประโยชน์ เพื่อเสริมสร้างคุณภาพของ

โครงข่ายไดม้ากยิง่ข้ึน 

5.11 นอกจากประเด็นประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรคล่ืนความถ่ีแลว้ การเปล่ียนผา่นไปสูงระบบดิจิตอล

ยงัเป็นการส่งเสริมเป้าหมายของกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ ซ่ึงก็คือการน าพาขอ้มูลข่าวสาร

จากผูผ้ลิตสารไปยงัผูรั้บสารหรือประชาชนทัว่ไป ปัจจุบนัการน าพาสารไปยงัประชาชนทัว่ไปมีช่องทางอยู ่

5 ช่องทางหลักคือ โทรทัศน์ระบบดาวเทียม โทรทัศน์ระบบเคเบิ้ล  โทรทัศน์ระบบภาคพื้นดิน 

วิทยุกระจายเสียงและโทรทศัน์ หรือวิทยุกระจายเสียงผา่นอินเทอร์เน็ต ซ่ึงแต่ละช่องทางมีการใชท้รัพยากร 

ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงทรัพยากรท่ีน ามาใชเ้พื่อการส่งสารนั้นมีจ ากดั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกิจการท่ีจะตอ้งใชค้ล่ืน

ความถ่ี เช่น วิทยุกระจายเสียง หรือโทรทศัน์  ดงันั้นการจดัสรรการใช้ทรัพยากรในกิจการดงักล่าวจึงเป็น

ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์กบัประชาชนสูงสุด ดงันั้นการเปล่ียนผ่าน

ไปสู่การรับส่งสัญญาณวทิยกุระจายเสียง และวทิยโุทรทศัน์ในระบบดิจิตอล จึงเป็นการขยายช่องทางในการ

น าพาสารไปยงัประชาชนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

5.12 ทรัพยากรท่ีเป็นช่องทางในการน าพาสารไปยงัประชาชน สามารถแบ่งออกตามกฎหมายได ้2 ประเภท 

คือ ทรัพยากรท่ีใช้คล่ืนความถ่ี และทรัพยากรท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี หากพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตร์

ทรัพยากรทั้งสองประเภทดังกล่าวถือได้ว่าเป็นทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็น กล่าวคือเป็นปัจจยัการผลิต 

ท่ีส าคญัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ การท่ีมีผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงครอบครอง

ทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็นน้ี ยอ่มส่งผลใหมี้อ านาจต่อรองเหนือผูป้ระกอบการรายอ่ืน เช่น หากผูผ้ลิตรายการ

รายใดเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิคล่ืนความถ่ีโทรทัศน์ ท่ีสามารถกระจายสัญญาณไปยงัประชาชนทัว่ไป 

ได ้ย่อมจะไดเ้ปรียบผูผ้ลิตรายการรายอ่ืนท่ีท าธุรกิจผลิตรายการเพียงอย่างเดียว เพราะสามารถท่ีใช้เลือก

ปฏิบติั เพื่อน าคล่ืนความถ่ีดงักล่าวมาเผยแพร่รายการท่ีผลิตโดยตนเองเพียงอย่างเดียวได ้ดงันั้นกรรมสิทธ์ิ
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ครอบครองทรัพยากรจึงถึงไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะลดทอนการแข่งขนั สิทธิเสรี และความหลากหลาย 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  

5.13 การเปล่ียนผา่นไปยงัระบบดิจิตอลจึงเสมือนการลดอ านาจเหนือทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็น เพราะเป็น

การเพิ่มช่องทางในการรับพาสารไปยงัประชาชนไดม้ากข้ึน ผูผ้ลิตรายการเองก็มีช่องทางในการใช้เขา้ถึง

ส่ือกลางไดม้ากข้ึน เน่ืองจากเทคโนโลยีไดเ้พิ่มความสามารถของคล่ืนความถ่ีให้สามารถน าพาช่องรายการ 

ไดม้ากข้ึนถึงหลายสิบเท่าจากปัจจุบนั รวมถึงยงัไดเ้พิ่มทางเลือกในการน าพาสารไปยงัประชาชนไดอี้กหลาย

ช่องทาง 

5.14 ปัจจุบนัการส่งสัญญาณวิทยุโทรทศัน์ระบบอนาล็อกในระบบภาคพื้นดิน มีจ านวนผูป้ระกอบการ

จ านวน 6 ราย ซ่ึงการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบบดิจิตอลจะท าให้มีจ  านวนผูป้ระกอบการเพิ่มข้ึน พร้อมทั้งส่งผล

ใหเ้กิดการแข่งขนั และมีการกระจายตวัของค่าโฆษณา ซ่ึงจะท าใหส้ภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีข้ึน 

นอกจากนั้นแล้วการเปล่ียนไปสู่ระบบดิจิตอลยงัมีผลท าให้ห่วงโซ่ (Value Chain) ของกิจการ

วทิยกุระจายเสียง และวทิยโุทรทศัน์ เปล่ียนแปลงไปดว้ย 

5.15 ห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอลจะประกอบไปดว้ย 6 ส่วน ดงัภาพ 

 

ภาพท่ี 14 แสดงห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอล 

ผูผ้ลิตรายการนั้นก็จะท าหนา้ท่ีเช่นเดิมในกิจการโทรทศัน์ระบบอนาล็อก นัน่ก็คือผลิตขอ้มูลข่าวสารเน้ือหา

สาระของรายการ ส่งให้กบัผูร้วบรวมรายการ ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีรวบรวมรายการจากผูผ้ลิตรายการในหลายๆ 

แหล่งมารวบรวมก่อนท่ีจะส่งต่อให้กบัผูร้วบรวมสัญญาณ ท่ีจะท าหนา้ท่ีแปลงชุดของขอ้มูลข่าวสารเน้ือหา

สาระเป็นสัญญาณวทิยโุทรทศัน์เพื่อท่ีจะส่งต่อใหก้บัผูใ้หบ้ริการโครงข่ายท่ีท าหนา้ท่ีในการเผยแพร่สัญญาณ

ในระบบดิจิตอลไปยงัโทรทศัน์ของผูช้ม 
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5.16 หากเปรียบเทียบห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอลกับห่วงโซ่ของกิจการโทรทัศน์ระบบ

อนาล็อก ดงัภาพ 

 

ภาพท่ี 15 แสดงการเปรียบเทียบห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบดิจิตอลกบัระบบอนาล็อก 

ห่วงโซ่ของกิจการโทรทศัน์ระบบอนาล็อก สถานีโทรทศัน์จะท าหน้าท่ีตั้งแต่ผูร้วบรวมรายการ  

ไปจนถึงผูใ้ห้บริการโครงข่าย ซ่ึงส่งผลให้เกิดการผูกขาดในกิจการโทรทศัน์ทั้งในเชิงของเน้ือหารายการ 

ท่ีจะตอ้งผ่านการคดักรองของสถานีโทรทศัน์ และในส่วนของโครงข่ายท่ีน าพาสัญญาณ การเพิ่มจ านวน 

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่ของกิจการจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความสมดุลในกิจการโทรทศัน์ และยงั

ท าใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนในกระบวนการน าพาขอ้มูลข่าวสารไปสู่ประชาชน อนัจะน ามาซ่ึงคุณภาพ และ

ความหลากหลายท่ีมากข้ึนของเน้ือหารายการและสัญญาณ 

5.17 ด้วยกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในประเทศไทยเป็นระบบอนาล็อกมายาวนาน ดงันั้น

อุปกรณ์เคร่ืองรับทั้งวิทยุ และโทรทศัน์ ท่ีประชาชนใช้จึงเป็นระบบอนาล็อกทั้งหมด การเปล่ียนผ่าน 

การรับส่งสัญญาณวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์สู่ระบบดิจิตอล นอกจากทางผูป้ระกอบการหรือสถานี

ท่ีจะตอ้งเปล่ียนระบบการส่งสัญญาณแลว้ ประชาชนผูช้มโทรทศัน์จะตอ้งจดัหาโทรทศัน์ท่ีรองรับการรับ

สัญญาณระบบดิจิตอลดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัมีอยู่สองรูปแบบคือ Set-top Box เพื่อติดตั้งเพิ่มเติมจากโทรทศัน์

อนาล็อกเดิม หรือ โทรทศัน์ท่ีติดตั้งภาครับสัญญาณระบบดิจิตอลในตวั ซ่ึงปัจจุบนัอุปกรณ์ทั้งสองประเภท

นั้น ประเทศไทยได้มีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าเข้าจากต่างประเทศ ซ่ึงอาจจะมีราคาสูง ดังนั้ นเพื่อให้

ประชาชนสามารถเขา้ถึงสัญญาณระบบดิจิตอลไดอ้ยา่งกวา้งขวางและไม่มีอุปสรรคทางดา้นทางเงิน (Switch 

cost) การมีมาตรการส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา การผลิตอุปกรณ์รับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล  และมาตรการส่งเสริมสนับสนุนอุปกรณ์รับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลส าหรับผูมี้รายได้น้อย จะท าให้ราคาอุปกรณ์รับสัญญาณมีราคาท่ีสามารถ

เขา้ถึงไดอ้ยา่งกวา้งขวางมากข้ึน 
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5.18 เหตุท่ีประชาชนคนไทยคุน้เคยกบัการรับชมรับฟังวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ในระบบอนาล็อก  

มาอย่างยาวนาน ประกอบกบัเน้ือหาสาระของการเปล่ียนไปเป็นระบบดิจิตอลนั้น เป็นเพียงการปรับปรุง 

การใช้คล่ืนความถ่ีให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงผลดงักล่าวไม่ได้ส่งผลโดยตรงกบัประชาชน ถึงแมว้่า

ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการมีช่องรายการท่ีเพิ่มข้ึน และคุณภาพการรับสัญญาณท่ีดีข้ึนก็ตาม แต่ก็

ไม่ไดเ้ป็นแรงจูงใจท่ีเพียงพอต่อการตดัสินใจในการลงทุนซ้ือหรือติดตั้งอุปกรณ์เพื่อรับสัญญาณในระบบ

ดิจิตอลน้ี ประกอบกับแนวคิดการการรับเทคโนโลยีใหม่ (Technology Adoption Curve) ท่ีกล่าวว่า

เทคโนโลยีใหม่ท่ีออกสู่ตลาดจะถูกซ้ือโดยกลุ่มคนท่ีเป็นคนชอบลองของใหม่ (Innovator) ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 

2.5 ของประชากรทั้ งหมด ต่อมาจะถูกซ้ือโดยกลุ่มคนท่ีชอบเทคโนโลยี  หรือกลุ่มท่ีปรับตัวง่าย  

(Early Adopter) ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 13.5 ของประชากรทั้งหมด ก่อนท่ีกลุ่มส่วนใหญ่ท่ีสุดในสังคมก็คือ  

กลุ่มท่ีเร่ิมการยอมรับโดยคนทัว่ไปก่อนท่ีจะเลือกยอมรับได ้(Early and Late Majority) ประมาณร้อยละ 68  

ของประชากรทั้งหมดท่ีใช้เทคโนโลยีดงักล่าว ส่วนกลุ่มสุดทา้ยเป็นกลุ่มท่ีไม่ค่อยยอมรับการเปล่ียนแปลง

ในการใชเ้ทคโนโลย ี(Laggard) โดยกลุ่มผูใ้ชน้ี้จะเลือกใชเ้ม่ือจ าเป็นหรือไม่มีของเก่าให้ใชแ้ลว้ ซ่ึงในกลุ่มน้ี

จะมีอยูป่ระมาณร้อยละ 16 ของประชากรทั้งหมด 

 

ภาพท่ี 16 แสดง Technology adoption lifecycle 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดจึงควรมีการจดัท าแผนปฏิบติัการและแนวทางในรายละเอียดวา่จะมี

การส่งเสริมให้ประชาชนในภาคส่วนต่างๆ สามารถรับเทคโนโลยีการรับสัญญาณกระจายเสียงและ

โทรทศัน์ระบบดิจิตอลใหอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้น การท่ีแผนแม่บทก าหนดไวว้า่มีจ  านวนครัวเรือนในเมืองใหญ่ท่ี

สามารถรับสัญญาณวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทศัน์ระบบดิจิตอลไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ภายใน 5 ปี 

เพื่อเป็นเป้าหมายในการจดัท าแผนปฏิบติัการดงักล่าว นอกจากนั้นแล้วยงัจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีแผนส่ือสาร
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ประชาสัมพนัธ์และประสานงาน เพื่อให้ขอ้มูล ข่าวสาร ประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจกับภาคส่วน 

ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างเจตคติของประชาชนท่ีดีต่อการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบบดิจิตอล อนัจะน ามา

ซ่ึงการยอมรับ และเปล่ียนผา่นระบบไดอ้ยา่งราบร่ืน 

5.19 การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเปล่ียนเป็นระบบดิจิตอล  จะเป็นการประเมิน 

ถึงผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนไปใช้ระบบดิจิตอลในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ และน ามาเปรียบเทียบเพื่อเป็นทางเลือกในการตดัสินใจ เพื่อให้ไดผ้ลลพัธ์ท่ีเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อสาธารณชนและอุตสาหกรรมในภาพรวม โดยจะต้องมีการค านึงถึงผลกระทบทางด้านต้นทุนและ

ผลประโยชน์ดงัน้ี 

ตารางท่ี 5 แสดงปัจจยัดา้นตน้ทุนและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบดา้นตน้ทุน หากมีการเปล่ียนไปใชร้ะบบดิจิตอล  

ต้นทุน หลกัการ ผู้ทีรั่บภาระด้านต้นทุน 

อุปกร ณ์ รับสัญญาณระบบ
ดิจิตอล 

ติดตั้งเพ่ิมเติมส าหรับเสาอากาศ หรือจาน
ดาวเทียม 

ผู ้บริโภค (อาจเป็นผู ้ให้บริการ
โทรทศัน์แบบบอกรับสมาชิก) 

อุปกรณ์ปลายทาง  ติดตั้งเพ่ิมเติมส าหรับการแปลงสญัญาณโทรทศัน ์ ผู ้บ ริโภค (ผู ้ขายหรือตัวแทน
จ าหน่ายอุปกรณ์) 

โครงข่ายในการส่งสญัญาณ เป็นการปรับปรุงโครงข่ายปัจจุบนัใหมี้ความ
เหมาะสมกบัการใชง้าน 

ผูป้ระกอบการดา้นโครงข่าย  

อุ ป ก ร ณ์ กั น ก า ร ร บ ก ว น
สญัญาณของจานดาวเทียม 

ใชส้ าหรับจานดาวเทียม ผูป้ระกอบการดา้นโครงข่าย  

อุปกรณ์กนัการรบกวนของสาย
เคเบ้ิล 

ใชส้ าหรับสายเคเบ้ิลแบบดิจิตอล ผูป้ระกอบการดา้นโครงข่ายสาย
เคเบ้ิลหรือผูบ้ริโภคท่ีใชเ้คเบ้ิล 

ความเส่ียงของการบิดเบือน
สภาพการแข่งขนั 

เป็นความเส่ียงจากการตดัสินใจ ซ่ึงอาจเลือกใน
ส่ิงท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่ได้รับผลประโยชน์
สูงสุด  เ ช่น การก าหนดเทคโนโลยี (not 
technologically neutral) อาจน าไป สู่การ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบแก่  Platform ใด Platform 
หน่ึง ซ่ึงจะเป็นการบิดเบือนการแข่งขนัและการ
สูญเสียประโยชน์สาธารณะไปนัน่เอง  

ทุกฝ่าย 

ความเส่ียงด้านความล้มเหลว
ของอุตสาหกรรมและอนัตราย
ของศีลธรรม 

การก าหนดรูปแบบ Platform ใหเ้ป็นแบบใดแบบ
หน่ึงโดยเฉพาะอาจน าไปสู่การเกิดการแทรกแซง
โดยสาธารณะ (Public intervention) 

มีการใชท้รัพยากรท่ีไม่คุม้ค่า 

 รวมทั้งการลงทุนท่ีไม่คุม้ทุน 
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ตารางท่ี 6 แสดงปัจจยัดา้นผลประโยชน์และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หากมีการเปล่ียนไปใชร้ะบบดิจิตอล  

ผลประโยชน์ หลกัการ ผู้ทีไ่ด้รับผลประโยชน์ 

เกิดกิจกรรมใหม่ในระบบเศรษฐกิจ ในทุกรูปแบบ Platform ผู ้ บ ริ โ ภ ค  ผู ้ ใ ห้ บ ริ ก า ร  ผู ้ ค ้ า 
เศรษฐกิจทั้งระบบ 

ตน้ทุนการกระจายเสียงและการแพร่
ภาพท่ีต ่าลง 

 

จริงส าหรับการใช้ระบบดิจิตอลทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับระบบภาคพ้ืนดิน  
(Terrestrial broadcasting) ซ่ึงมีตน้ทุนในการ
แพร่ภาพในระบบอนาลอ็กท่ีสูงมาก 

ผู ้ให้บ ริการในระบบอนาล็อก
ปัจจุบนั 

ส่ ง เ ส ริ มก ารแข่ ง ขัน ใน กิ จก า ร 
กระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ มี
จ านวนช่องในการรับชมท่ีเพ่ิมข้ึน 

ส าห รับการใช้ร ะบบ ดิ จิ ตอล ท่ี มีหลาย 
Platform ซ่ึงส่งผลให้มีช่องทางเลือกไดห้ลาย
ช่องทาง 

ผูบ้ริโภค ผูโ้ฆษณา ผูใ้หบ้ริการ 

มีการน าคล่ืนความถ่ีไปใชง้านอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 

จริงส าหรับการใช้ระบบดิจิตอลทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ ระบบภาคพ้ืนดิน  
(Terrestrial broadcasting) ซ่ึงมีการใชค้ล่ืน
ความถ่ีเป็นจ านวนมากในระบบแพร่ภาพ
แบบอนาลอ็ก 

ทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ผู ้ ท่ี
ตอ้งการใชง้านคล่ืนความถ่ีรายใหม่ 

ส่งเสริมความสามารถในการรับชม
โทรทศัน์ระบบดิจิตอล เกิดความเท่า
เทียมในการรับรู้ข่าวสารมากยิง่ข้ึน 

จริงส าหรับการใช้ระบบดิจิตอลทุกรูปแบบ 
แต่ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของผูบ้ริโภค  

ทุกฝ่าย ซ่ึงผลประโยชน์จะได้รับ
เ ม่ืออุปกรณ์ รับสัญญาณระบบ
ดิจิตอลเป็นแบบ universal 

 

5.20 นอกจากประเด็นเร่ืองของการสร้างความหลากหลาย และการจดัสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ  

สูงสุดแล้ว ประเด็นการสร้างการแข่งขนัเสรีเป็นอย่างธรรม ในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ 

ก็เป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัเช่นกนั โดยเฉพาะการท่ีผูป้ระกอบกิจการรายใดรายหน่ึงถือครองกรรมสิทธ์ิ

เหนือทรัพยากรพื้นฐานท่ีจ าเป็น รวมถึงถือครองกิจการมากกว่าหน่ึงกิจการอาจจะเป็นอุปสรรคขดัขวาง

เสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร หรือปิดกั้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน ดงันั้น

แผนแม่บทจึงก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์ก าหนดลกัษณะการควบรวม การครองสิทธิขา้มส่ือ หรือการครอบง า

กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี ระหว่างส่ือมวลชนด้วยกนัเองหรือบุคคลอ่ืน  

เพื่อเป็นการรับประกนัใหมี้การแข่งขนัท่ีเสรี และส่งเสริมความหลากหลายของขอ้มูลข่าวสาร 

5.21 ผลกระทบประเด็นสุดทา้ยต่อกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์คือ แผนแม่บทฉบบัน้ีถือเป็น

รากฐานท่ีส าคญัของการปฏิรูปส่ือ ซ่ึงนบัตั้งแต่ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2475 
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ส่ือนบัว่าเป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง ซ่ึงรัฐเป็นผูมี้

อ  านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการบริหารจัดการ และประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

ซ่ึงส่งผลให้ส่ือเป็นธุรกิจผูกขาดของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว  การปฏิรูปส่ือจึงมีความส าคญัอีกประการหน่ึงต่อ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ แต่อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดให้มีองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ท่ีอาจกล่าวได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของแนวทางการปฏิรูปส่ือ  

แต่แนวทางดงักล่าวก็มิอาจประสบความส าเร็จไดภ้ายในระยะเวลาอนัสั้น  

5.22 ภายหลงัจากท่ีมีการจดัตั้ง กสทช. ซ่ึงมีฐานะเป็นองคก์รอิสระท่ีไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาของ

หน่วยงานราชการหรือองคก์รการเมือง แนวคิดการปฏิรูปส่ือท่ีพยายามลดอ านาจการผกูขาด การแทรกแซง 

หรือการครอบง าขององคก์รการเมือง แนวทางการปฏิรูปส่ือก็เป็นรูปเป็นร่างอยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึง กสทช. ได้

พยายามลดบทบาทการของส่ือในรูปแบบเก่า ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดถู้กก าหนดไวใ้นแผนแม่บทซ่ึงไดก้ าหนด

ระยะเวลาท่ีแน่นอนในการให้ผูรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ีทุกรายจะตอ้งคืนคล่ืนเพื่อน าไปจดัสรรใหม่ หรือ

ปรับปรุงการใช้คล่ืนความถ่ี อีกทั้ง ยงัได้ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าอนัเป็นการผูกขาดหรือ

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ภายใน 2 ปี 

5.23 นอกจากประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กสทช. ยงัไดมี้            

การส่งเสริมให้ผูรั้บใบอนุญาตมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  

โดยแนวทางดงักล่าวน้ีเป็นภารกิจของ กสทช. ท่ีจะตอ้งก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตท่ีไม่เป็นการจ ากดัสิทธิ

และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูร่้วมรายงาน ซ่ึงแนวทางดงักล่าวนับเป็น 

อีกหน่ึงกลไกท่ีส าคญัในการลดการแทรกแซงของอ านาจของรัฐและน าไปสู่แนวทางของการปฏิรูปส่ือ 

อยา่งแทจ้ริง 
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6.ผลกระทบต่อผู้ประกอบกจิการกระจายเสียง และกจิการโทรทศัน์ 

ในการจดัท าแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ในคร้ังน้ี ส าหรับในดา้นของการก ากบัดูแล

เพื่อก ากับและส่งเสริมการประกอบการท่ีดีและมีประสิทธิภาพ การอนุญาตประกอบการและการใช้

ทรัพยากรดา้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์อยา่งมีประสิทธิภาพคุม้ค่าและทัว่ถึง อนัจะส่งผลดีต่อ

ผูป้ระกอบการ ท่ีจะไดเ้นน้แนวทางการอนุญาตประกอบกิจการและก ากบัดูแลในดา้นต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขสภาพ

ปัญหาและเพิ่มพนูประโยชน์สาธารณะใหแ้ก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 

6.1 จากสภาพปัญหาปัจจุบัน ท่ีสภาพตลาดของกลุ่มการให้บริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์นั้นจะประกอบไปดว้ย การประกอบกิจการโทรทศัน์แบบไม่บอกรับสมาชิกระบบภาคพื้นดิน (Free 

TV) การประกอบกิจการโทรทศัน์แบบบอกรับสมาชิก (Cable and Satellite TV) การประกอบกิจการวิทย ุ

(Radio) โดยท่ีในแต่ละตลาดของการประกอบการจะมีลกัษณะการให้บริการท่ีมีการกระจุกตวั และมีผู ้

ให้บริการหลักๆ เพียงไม่ก่ีราย หรือเป็นลกัษณะการรวมกนัของกลุ่มทุนซ่ึงจะสอดคล้องกับการท านาย

ปรากฏการณ์ของส่ือในระบบทุนนิยมตามทฤษฏีเศรษฐศาสตร์การเมืองของส่ือท่ีวา่ อุตสาหกรรมส่ือภายใต้

ระบบทุนนิยมมีแนวโนม้ไปสู่การกระจุกตวั และมีการครอบง าจากกลุ่มทุน ซ่ึงส่งผลต่อการน าเสนอเน้ือหา

ของส่ือ กล่าวคือ ส่ือท่ีด าเนินการโดยอิสระจากระบบทุนนั้น อาจมีแนวโน้มท าให้ผลการประกอบธุรกิจไม่

สามารถอยูร่อดได ้หรือผูป้ระกอบการท่ีอยูร่อดไดก้็จะมีอิสระนอ้ยลง เกิดการรวมศูนยข์องตลาดในทุกระดบั 

และเกิดความไม่สมดุลในเน้ือหาข่าวสารในทา้ยท่ีสุด  

6.2 ปัญหาในตลาดของส่ือโทรทศัน์นั้น สถานีโทรทศัน์มีอ านาจต่อรองกบัผูป้ระกอบการอ่ืนๆ ในระดบัสูง  

ทั้งในการก าหนดอตัราค่าโฆษณา และเง่ือนไขของการผลิตและการออกอากาศรายการ  ซ่ึงท าให้

สถานีโทรทศัน์หลายแห่งมีผลประกอบการในการลงทุนท่ีสูงมาก และมีแนวโนม้การน าเสนอรายการบนัเทิง

ในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีรายการเพื่อการศึกษาและรายการสาระต่างๆ มีสัดส่วนท่ีลดลง การวิจยัยงัพบ

ดว้ยวา่ ระบบเรตต้ิงซ่ึงตอบสนองการโฆษณาสินคา้ยงัท าให้ประชาชนหลายกลุ่ม เช่น เด็ก ผูสู้งอายุ และ 

ผูข้าดก าลงัซ้ือ อาจเสียโอกาสในการไดรั้บชมรายการท่ีเหมาะสมกบัตน นอกจากน้ีรายการวิเคราะห์ข่าวและ

สนทนาปัญหาเหตุการณ์ปัจจุบนัก็ยงัมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน และขาดความสมดุลในการน าเสนอความคิดเห็น

ของฝ่ายต่างๆ มากข้ึนเร่ือยๆ  

6.3 ส าหรับปัญหาในตลาดโทรทศัน์ระบบบอกรับสมาชิก มีโครงสร้างท่ีแบ่งออกเป็น 2 ส่วนอยา่งชดัเจน คือ

ตลาดระดับประเทศ และตลาดระดับทอ้งถ่ิน ในตลาดระดับประเทศนั้น มีบริษทัรายใหญ่ท่ีเป็น

ผูป้ระกอบการอยู่เพียงรายเดียว การเป็นผูป้ระกอบการรายเดียวท าให้บริษทัดงักล่าวมีอ านาจเหนือตลาด  
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จึงสามารถข้ึนราคาค่าบริการไดห้ลายคร้ัง และปรับผงัรายการในลกัษณะท่ีลดทางเลือกของผูบ้ริโภคได ้

(เพราะจ านวนช่องท่ีไดรั้บความนิยมจะมีเฉพาะในกลุ่มลูกคา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าสมาชิกในอตัราท่ีสูง) ในขณะท่ียงั

มีจ  านวนสมาชิกเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนตลาดระดบัทอ้งถ่ินเป็นตลาดท่ีมีผูป้ระกอบการจ านวนมากแต่มี

ขนาดเล็ก ผูป้ระกอบการรายย่อยเหล่าน้ีจะประสบปัญหาในการแข่งขนัอย่างเสมอภาคกบัผูป้ระกอบการ 

ในตลาดระดบัประเทศหลายประการ เช่น การไม่สามารถวางเครือข่ายเพื่อให้บริการไดใ้นบางพื้นท่ี และ 

การไม่สามารถซ้ือรายการท่ีเป็นท่ีนิยมจากต่างประเทศ เน่ืองจากถูกผูป้ระกอบรายใหญ่ซ้ือเหมารายการ 

6.4 ในส่วนของตลาดวิทยุนั้น ปัญหาท่ีส าคญัก็คือ กระบวนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีผา่นมาไม่เท่าเทียมกนั

และผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีในปัจจุบนัจะเป็นภาครัฐและส่วนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง ซ่ึงส่วนหน่ึงได้

มีการให้สัมปทานเพื่อการประกอบการในเชิงพาณิชย์ท่ีอาจเป็นการผิดวตัถุประสงค์ในการอนุญาตได้  

รวมทั้งลกัษณะของการประกอบการหรือการประกอบธุรกิจมีแนวโนม้ของการกระจุกตวัท่ีสูงข้ึนของตลาด

วิทยุในบางพื้นท่ี เช่น กรุงเทพมหานคร และการขยายตวัเป็นเครือข่ายสถานีวิทยุในระดบัประเทศของกลุ่ม

ธุรกิจขนาดใหญ่ ตลอดจนการผนวกกนัในแนวด่ิงระหวา่งธุรกิจสถานีวิทยุกบัธุรกิจบนัเทิงโดยเฉพาะเพลง 

ซ่ึงมีผลในการเพิ่มผลก าไรในการประกอบการของผูป้ระกอบการ แต่มีผลในการลดโอกาสในการเขา้สู่

ตลาดของผูผ้ลิตเพลงท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นธุรกิจสถานีวทิย ุและลดทางเลือกของผูบ้ริโภค  

6.5 ส าหรับในมุมมองของนโยบายสาธารณะแล้ว ตลาดส่ือโทรทศัน์และวิทยุในประเทศไทยยงัมีปัญหา  

ในเชิงโครงสร้าง เช่น การมีกฎเกณฑ์ในการก ากบัดูแลซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ และการขาดการ

ก ากับดูแลให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว ซ่ึงท าให้เกิดการเอาเปรียบผูบ้ริโภคส่ือ ในรูปแบบต่างๆ  

อาทิ  การโฆษณาเกินก าหนดเวลา และการโฆษณาแฝง การขาดกลไกในการดูแลดา้นจรรยาบรรณของส่ือ  

ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคขาดกระบวนการเยียวยาเม่ือไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากส่ือ รวมทั้งการมีอ านาจ

เหนือตลาดของผูป้ระกอบการสถานีโทรทศัน์และวิทยุรายใหญ่จากการมีส่วนแบ่งตลาดสูง และการผนวก

กนัในแนวด่ิง (Vertical integration) ซ่ึงเอ้ือต่อการมีพฤติกรรมกีดกนัการแข่งขนั พฤติกรรมดงักล่าวท าให้

ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาด หรือไม่สามารถแข่งขนัได ้ ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคขาดทางเลือก 

 ขาดการสนับสนุนให้เกิดรูปแบบของส่ือท่ีหลากหลาย และระบบส่ือในปัจจุบนัเป็นระบบท่ีเน้นด้าน 

การพาณิชยโ์ดยขาดการสนองตอบต่อเป้าหมายอ่ืนๆ ของสังคม  

6.6 แนวทางการพฒันาและการส่งเสริมแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่างผูป้ระกอบกิจการ ท่ีจะเป็น

การมุ่งเน้นการก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เพื่อป้องกนัการผูกขาด  

หรือลด หรือจ ากดัการแข่งขนั รวมถึงป้องกนัมิให้มีการครอบง าในลกัษณะท่ีเป็นการจ ากดัโอกาสในการ
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รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร โดยมีเป้าหมายมิให้มีการครองสิทธิขา้มส่ือ รวมถึงมิให้มีการถือครองธุรกิจในกิจการท่ี

เก่ียวเน่ืองกนั และเพิ่มความหลากหลายของขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งเท่าเทียมและ

ทัว่ถึง ภายใตแ้ผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์น้ีไดมี้การก าหนดเป้าประสงค์หลกัของ

แผนประการหน่ึงคือ เพื่อให้ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ มีการแข่งขนัไดอ้ย่างเสรี 

ภายใตก้ฎกติกาท่ีเป็นธรรม เน้ือหารายการมีคุณภาพ หลากหลาย เช่ือถือได ้และเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

น่าจะส่งผลกระทบทางบวกในระยะสั้ นและระยะกลาง เน่ืองจากแนวทางดังกล่าวจะมีนโยบายในด้าน

ส่งเสริมการแข่งขนั ซ่ึงเป็นการกระตุน้การเติบโตของกิจการส่ือ และรวมไปถึงการลงทุนของผูป้ระกอบ

กิจการวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ในปัจจุบนั  

6.7 ดงันั้นเพื่อให้ตลาดมีสภาพการแข่งขนัเสรีและเท่าเทียมมากข้ึน ตลาดมีประสิทธิภาพภายใตก้ฎกติกาท่ี

โปร่งใสและเป็นธรรม และตลาดปราศจากการครอบง าทางด้านการถือครองธุรกิจขา้มส่ือ อนัจะน าไปสู่

ประโยชน์ของผู ้ประกอบการทั้ งรายเล็กและรายใหญ่ จึงได้มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์และ 

แนวทางการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมการแข่งในการประกอบกิจการ เพื่อบรรเทาปัญหาการมีอ านาจเหนือ

ตลาดของผูป้ระกอบการสถานีโทรทศัน์และวิทยุรายใหญ่จากการมีส่วนแบ่งตลาดสูง และการผนวกกนั 

ในแนวด่ิง (Vertical integration) ซ่ึงเอ้ือต่อการมีพฤติกรรมกีดกนัการแข่งขนั แลว้โดยพฤติกรรมดงักล่าวน้ี

ยงัท าให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาด หรือไม่สามารถแข่งขนัได ้ ซ่ึงท าให้ผูบ้ริโภคขาด

ทางเลือก การขาดการสนบัสนุนใหเ้กิดรูปแบบของส่ือท่ีหลากหลาย มีแนวทางดงัน้ี  

  6.7.1 ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัการกระท าอนัเป็นการผกูขาดหรือก่อให้เกิดการไม่เป็นธรรม

ในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เช่น มาตรการเก่ียวกบัการก าหนดตลาด มาตรการ

ก าหนดผูมี้อ านาจเหนือตลาด มาตรการก าหนดการกระท าท่ีเป็นการผกูขาด มาตรการเก่ียวกบัการครองสิทธิ

ขา้มส่ือ เป็นตน้ และการจดัท าแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่าง 

ผูป้ระกอบกิจการ โดยมาตรการต่างๆ ดงักล่าวถือเป็นปัจจยัส าคญัต่อการประกอบกิจการอยา่งเท่าเทียมและ

เป็นธรรมของทั้งผูป้ระกอบการรายเล็กและรายใหญ่กล่าวคือ 

 ผูป้ระกอบการรายใหญ่สามารถท าธุรกิจไดโ้ดยมีก าไรอยา่งสมเหตุสมผล

และมีผลประกอบการท่ีดีเพียงพอท่ีจะลงทุนเพิ่มเติมในธุรกิจท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการลงทุนขยายหรือปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่ายอนัจะน าไปสู่การขยาย

พื้นท่ีการเขา้ถึงและคุณภาพของบริการท่ีดีข้ึน การสร้างสรรค์รูปแบบการให้บริการหรือขอ้มูล

ข่าวสารใหม่ๆ  
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 ผูป้ระกอบการรายเล็กก็จะสามารถเขา้สู่ตลาดไดม้ากข้ึนและไม่ถูกกีดกนั

ในการด าเนินธุรกิจส่งผลให้สามารถมีบริการท่ีหลากหลายรูปแบบเกิดข้ึนในหลากหลายพื้นท่ี 

มากข้ึน โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินท่ีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบการรายเล็ก ดงันั้น

การเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายเล็กไดม้ากข้ึน เท่ากบัเป็นการเพิ่มช่องทางในการรับรู้ และ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายและมีประโยชน์มากข้ึนท าให้ประชาชนมีทางเลือกการรับรู้และ

รับชมส่ือได้มากข้ึน รวมทั้งประชาชนในระดับท้องถ่ินอาจมีช่องทางในการแสดงออกหรือ

เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารในระดบัทอ้งถ่ินไดม้ากข้ึน 

 ราคาอุปกรณ์ท่ีต ่าลง อนัเน่ืองมาจากการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน และการปรับปรุง

คุณภาพของเน้ือหารายการโทรทัศน์ให้ดียิ่งข้ึน ผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการรับชมท่ีเพิ่มข้ึน  

ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะมีผลต่อการเติบโตอย่างย ัง่ยืนของอุตสาหกรรมด้านกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และการไดรั้บบริการหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมีคุณภาพไดอ้ย่าง

ทัว่ถึงของภาคประชาชน   

 6.7.2 การก ากบัดูแลดา้นราคาและอตัราค่าบริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 

ให้เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการและผูใ้ช้บริการ เน่ืองจากการก ากับดูแลด้านอตัราค่าบริการท่ีดีนับเป็น

เคร่ืองมือส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีช่วยส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนัในการประกอบการ และช่วยคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั  

 การก ากบัดูแลอตัราค่าบริการในระดบัขายส่งขายต่อบริการท่ีจะช่วยส่ง 

ผลดีต่อผูป้ระกอบการรายเล็ก (New Entrant) ถึงโอกาสในการเขา้สู่ตลาดและมีความเท่าเทียม 

ในการด าเนินธุรกิจระหวา่งผูป้ระกอบการดว้ยกนัเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากผูป้ระกอบการท่ีมีอ านาจเหนือ

ตลาด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูใ้ห้บริการท่ีมีอ านาจเหนือตลาดท่ีมีการด าเนินธุรกิจตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึง

ปลายน ้ ามกัใชค้วามไดเ้ปรียบในอ านาจตลาดเพื่อกีดกนัการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายเล็ก 

หรือการสร้างความได้เปรียบในการประกอบการให้กบัธุรกิจของตวัเองผ่านการก าหนดราคา 

ในระดบัขายส่งขายต่อบริการเพื่อลดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการรายเล็ก หรือ

รายใหม่ ทั้งในการซ้ือบริการของผูป้ระกอบการรายเล็กเพื่อไปขายต่อในระดบัคา้ปลีกและการเขา้

ใช้โครงข่ายเพื่อให้สามารถเขา้ให้บริการในพื้นท่ีๆ ตอ้งการได ้เช่น การก าหนดอตัราค่าบริการ 

ในการขายส่งขายต่อบริการหรือใชโ้ครงข่ายท่ีสูงเกินไป นอกจากการก าหนดราคาในระดบัขายส่ง

ขายต่อบริการท่ีจะมีผลต่อการกีดกนัการเขา้สู่ตลาดแลว้ การก าหนดราคาในระดบัคา้ปลีกในการ
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ให้บริการท่ีต ่าเกินไปหรือต ่ากว่าตน้ทุนก็จะท าให้ผูป้ระกอบการรายเล็กตอ้งออกจากตลาดไป 

เน่ืองจากไม่สามารถสร้างผลก าไรหรือผลประกอบการท่ีสมเหตุสมผลและเพียงพอต่อการด าเนิน

ธุรกิจได ้

 นอกจากการก ากบัดูแลในระดบัคา้ส่งและคา้ปลีกเพื่อให้เกิดการแข่งขนั

อยา่งเป็นธรรมในการประกอบกิจการแลว้ การก ากบัดูแลดา้นอตัราค่าบริการยงัเป็นไปเพื่อมิติของ

การคุม้ครองผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บอตัราค่าบริการท่ีเหมาะสมอีกดว้ย เน่ืองจากการมีอ านาจเหนือตลาด

และการต่อรองท่ีได้เปรียบ อันเป็นลักษณะส่วนหน่ึงของการมีอ านาจผูกขาดท่ีอาจน าไปสู่ 

การก าหนดราคาท่ีไม่เหมาะสมหรือเอาเปรียบผูบ้ริโภค  

 อยา่งไรก็ตามการก ากบัดูแลดา้นอตัราค่าบริการอาจส่งผลให้เกิดภาระแก่

ผูป้ระกอบการทั้งในเร่ืองของดา้นภาระดา้นการเงินและภาระในดา้นของเวลาในการเตรียมการ

ขอ้มูลและการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ดงักล่าวได ้ทั้งน้ี การก ากบัดูแล 

ในเร่ืองของอตัราค่าบริการในบริการต่างๆ นั้น ภายใตแ้ผนแม่บทในคร้ังน้ีจะมีแนวนโยบายก ากบั

ดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงต้องมีการประเมินสภาพตลาด และการใช้อ านาจเหนือตลาดในด้าน 

การก าหนดราคาผ่านกฎเกณฑ์และมาตรการดา้นการแข่งขนัตามท่ีได้กล่าวมาแลว้ เพื่อป้องกนั

ไม่ใหเ้กิดภาระแก่ผูป้ระกอบการมากเกินควร 

6.8 นอกจากน้ีในแผนแม่บทฉบบัน้ียงัมีการก าหนดแนวทางในการก ากบัดูแลด้านเทคนิคเพื่อก ากบัดูแล 

การใช้คล่ืนความถ่ีและเคร่ืองวิทยุคมนาคมให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย และมิให้เกิดการรบกวนซ่ึงกนัและกนั 

อนัจะเกิดประโยชน์ต่อประสิทธิภาพในการให้บริการของผูป้ระกอบการท่ีเป็นไปตามขอบเขตการอนุญาต

และการให้บริการ โดยจะเน้นแนวทางทั้งในเชิงป้องกนัท่ีจะเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภคและ

ผูป้ระกอบการ และในเชิงปราบปรามท่ีจะตอ้งมีการก ากบัดูแลเพื่อให้เกิดการรบกวนกนั หรือสร้างปัญหา 

ต่อกนัในระหว่างผูป้ระกอบการให้มีน้อยท่ีสุด อนัจะเป็นผลดีต่อทั้งผูป้ระกอบการรายเล็กและรายใหญ่  

เพื่อน าไปสู่การประกอบกิจการอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมตามเง่ือนไขการอนุญาต และบริการท่ีมี

คุณภาพสูงสุดต่อผูใ้ชบ้ริการ โดยในแผนแม่บทฉบบัน้ี ไดมี้การก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการก ากบัดูแลเชิง

เทคนิคอนัจะส่งผลดีต่อผูป้ระกอบการดงัน้ี 

  6.8.1 ในเชิงการระวงัและป้องกนั ไดมี้แนวทางการสร้างกลไกในการจดัการให้ความรู้ ท าความ

เข้าใจแก่ผูส้นใจ เก่ียวกับการใช้คล่ืนและเคร่ืองวิทยุคมนาคมส าหรับกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์อยา่งถูกตอ้งและปราศจากการรบกวน ซ่ึงจะท าให้ผูเ้ขา้รับการอบรมมีความรู้เก่ียวกบัการใช้คล่ืน
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และเคร่ืองวิทยุคมนาคมเพิ่มข้ึน สามารถปฏิบติัตนในการใชง้านคล่ืนความถ่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมในส่วนของ

ผูใ้ชง้าน นอกจากน้ีการก าหนดแนวทางในการประสานงานการใช้คล่ืนความถ่ีทั้งในระดบัภายในประเทศ

และระหวา่งประเทศก็จะช่วยป้องกนั ลด และแกไ้ขปัญหาการรบกวนการใชค้ล่ืนความถ่ีไดอี้กทางหน่ึง 

 6.8.2 ในเชิงปราบปราม ไดมี้แนวทางให้มีกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

เช่น มีกลไกในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการร้องเรียนในการกระท าท่ีละเมิดต่อกฎหมายดา้นกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์ ในเร่ืองการใชง้านคล่ืนความถ่ีหรืออุปกรณ์วทิยคุมนาคมท่ีชดัเจนปฏิบติัไดร้วดเร็ว 

การเตรียมการจดัหาอุปกรณ์ในการตรวจจบัท่ีทนัสมยัและเพียงพอต่อการตรวจสอบและเฝ้าฟัง ท่ีจะช่วยให้

สามารถด าเนินการตรวจจบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน และลดปัญหาดา้นการรบกวนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั

ใหล้ดลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งในแง่ของการใชเ้คร่ืองส่งท่ีไม่ไดม้าตรฐานและการใชก้ าลงัส่งท่ีเกินจากท่ีไดรั้บ

อนุญาต  

6.9 ส าหรับกรอบนโยบายในการก ากบัดูแลอีกดา้นหน่ึงท่ีมีการก าหนดไวใ้นแผนน้ีคือ การก ากบัดูแลในดา้น

เน้ือหาในการประกอบกิจการนั้น ภายใตแ้ผนแม่บทน้ีไดมุ้่งเนน้การประกอบกิจการให้มีเน้ือหาและรูปแบบ

รายการท่ีมีคุณภาพ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และมีความหลากหลาย รวมทั้งเพื่อก ากบัดูแลโฆษณาเพื่อ            

มิให้กระทบสิทธิผูบ้ริโภค โดยการด าเนินการทั้งในส่วนของการก ากบัให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในเง่ือนไข 

การอนุญาตและการส่งเสริมให้เกิดการมีแนวทางร่วมกนัระหวา่งผูป้ระกอบการดว้ยกนัเอง (Self-regulate)  

เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการให้บริการท่ีมีเน้ือหาท่ีมีคุณภาพมากข้ึนทางหน่ึง โดยไดมี้การก าหนดแนวทางท่ี

เป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการดงัน้ี 

  6.9.1 แนวนโยบายในเชิงการก ากบัดูแลการให้บริการ ไดมี้การก าหนดให้จะตอ้งมีหลกัเกณฑ ์

กติกา และเง่ือนไขในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการทั้งในดา้นของเน้ือหา การจดัเวลาให้แก่รายการท่ีมี

เน้ือหาสร้างสรรค์สังคม หรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน การพิจารณาโฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้

ก าไรเกินควรหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ การให้บุคคลอ่ืนเช่าเวลาด าเนินรายการ ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะได้

สร้างความชดัเจนถึงแนวปฏิบติัท่ีจะตอ้งท าภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีก าหนดและผูป้ระกอบการสามารถเตรียมการ 

รับทราบและปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมเม่ือมีการประกอบกิจการ รวมทั้งมีกลไก อุปกรณ์ หรือ

เคร่ืองมือการติดตามประเมินผลการก ากบัดูแลเพื่อให้เกิดความถูกตอ้ง โปร่งใส เป็นธรรม ทนัท่วงที และ

เป็นไปอย่างเหมาะสมในการด าเนินการก ากับดูแล และสามารถน าผลการประเมินไปพฒันาแนวทาง 

การด าเนินงานในการก ากบัดูแลด้านเน้ือหารายการและสัดส่วนรายการได้อย่างเหมาะสมและทนัสมยั 

อยู่อย่างต่อเน่ืองตลอดแผนน้ี  โดยในทา้ยท่ีสุดผูป้ระกอบการจะเป็นผูห้น่ึงท่ีไดรั้บประโยชน์จากการท่ีมี
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คุณภาพบริการท่ีดีข้ึนและมีมาตรฐาน ซ่ึงสามารถท่ีจะดึงดูดผูใ้ชบ้ริการรายใหม่ให้มีความตอ้งการเขา้มาใช้

บริการไดม้ากข้ึน หรือผูใ้ชบ้ริการรายเดิมตอ้งการขยายขอบเขตการใชบ้ริการท่ีมากข้ึน และน ามาซ่ึงรายได้

และผลประกอบการท่ีดีข้ึนของผูป้ระกอบการ ซ่ึงแนวทางเหล่าน้ีจะน าไปสู่การลดปัญหาการเอาเปรียบ

ผูบ้ริโภคส่ือในรูปแบบต่างๆ และการใหบ้ริการหลากหลายและตอบสนองต่อเป้าหมายดา้นต่างๆ ของสังคม

ในทา้ยท่ีสุด 

 6.9.2 แนวนโยบายในเชิงสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งในเร่ืองเน้ือหาในภาคส่วนของ 

การประกอบกิจการ โดยการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการ และผูป้ระกอบวิชาชีพ

ส่ือสารมวลชนท่ีเก่ียวกบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นองคก์รในรูปแบบต่างๆ เพื่อท าหนา้ท่ี

จดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และการควบคุมการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม ซ่ึงแนวทางเหล่า น้ีจะช่วยเพิ่มกลไกในการดูแล 

ดา้นจรรยาบรรณของส่ือ และท าใหผู้บ้ริโภคมีกระบวนการเยยีวยาเม่ือไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากส่ือ 

6.10 แนวทางการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีและการอนุญาตให้ประกอบกิจการ มุ่งเน้นการบริหารจดัการ

คล่ืนความถ่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ปราศจากการรบกวน เพื่อให้มีการอนุญาตให้

ใช้ทรัพยากรคล่ืนความถ่ีส าหรับการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ท่ีครอบคลุม 

ทุกประเภทกิจการ และการจดัสรรคล่ืนความถ่ีให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการใช้คล่ืนความถ่ีในกิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทัว่ถึง เป็นธรรม และสอดคลอ้งกบั

กฎหมาย รวมทั้งการอนุญาตให้มีการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ ทั้งท่ีใช้คล่ืนและ 

ไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี ครอบคลุมทุกประเภทกิจการอยา่งรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางท่ีกระทบต่อ

ผูป้ระกอบการดงัน้ี 

6.10.1 การก าหนดหลกัเกณฑร์ายละเอียดการใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ี และเหตุแห่งความจ าเป็น

ในการถือครองคล่ืนความถ่ี ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือบุคคลใดท่ีไดรั้บจดัสรร

คล่ืนความถ่ีหรือใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์ อยู่ในวนัท่ี

พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ พ.ศ.2553 ใชบ้งัคบั และการก าหนดแผนความถ่ีวิทยุ  มาตรฐาน

และลกัษณะอนัพึงประสงค์ดา้นเทคนิคในการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ รวมทั้ง 

การมีก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการให้ผูไ้ดรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ีหรือใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบ

กิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทศัน์ ให้คืนคล่ืนความถ่ีเพื่อน าไปจดัสรรใหม่หรือปรับปรุงการใชค้ล่ืน

ความถ่ี  
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ทั้ งน้ีกฎเกณฑ์และกระบวนการเหล่าน้ีจะท าให้ กสทช. มีฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์ของ                    

คล่ืนความถ่ีและความจ าเป็นในการใชค้ล่ืนความถ่ีของหน่วยงานหรือบุคคลท่ีไดรั้บจดัสรรคล่ืนความถ่ีและ

ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น และสามารถน ามาใช้ในการบริหารจดัการ ตรวจสอบ และจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมตามแผนการท่ีก าหนด เป็นไปตามมาตรฐานและลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และเกิดการ

ใช้คล่ืนความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนของผู ้ประกอบการในทุกภาคส่วน อันจะน าไปสู่ประโยชน์ 

ต่อผูป้ระกอบกิจการทั้งรายเดิมและรายใหม่ กล่าวคือผูป้ระกอบการรายเดิมได้มีการใช้งานคล่ืนความถ่ี 

อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน และไม่ต้องมีภาระค่าใช้จ่ายด้านค่าตอบแทนการใช้งานคล่ืนความถ่ีโดย                  

ไม่จ  าเป็น ในขณะท่ีผูป้ระกอบการรายใหม่จะจะมีโอกาสเข้าสู้ตลาดได้มากข้ึน เน่ืองจากมีคล่ืนความถ่ี 

ท่ีสามารถจะจดัสรรไดแ้ก่ผูป้ระกอบการรายใหม่ไดม้ากข้ึน รวมทั้งผูป้ระกอบการมีโอกาสในการประกอบ

กิจการไดห้ลากหลายมากข้ึน เช่นอาจมีผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์เชิงพาณิชยท่ี์ไม่ตอ้ง

บอกรับสมาชิกเพิ่มข้ึน ท่ีอาจเป็นการทดแทนสถานีโทรทศัน์รายเดิมบางส่วนในกรณีท่ีมีการปรับเปล่ียน

ประเภทการประกอบการให้เป็นโทรทศัน์บริการสาธารณะแทน และเป็นการประกอบกิจการโทรทศัน์ 

ในระบบดิจิตอลในคราวเดียวกนัก็เป็นได้ ถึงแมว้่าอุปสรรคในการเขา้ตลาดท่ีส าคญัของโทรทศัน์ระบบ

ดิจิตอลไดแ้ก่ตน้ทุนในการด าเนินงานโทรทศัน์ระบบดิจิตอลท่ีมีมูลค่าอยา่งนอ้ย 5 พนัลา้น แต่ในแผนแม่บท 

ฉบบัน้ีก็ไดมี้การก าหนดแนวนโยบายท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองการด าเนินการดา้นการใชโ้ครงสร้างพื้นฐาน

ร่วมกนั การให้เช่าใชโ้ครงข่ายและการขายส่งขายต่อบริการในรูปแบบต่างๆ อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม  

ท่ีจะช่วยลดอุปสรรคในการเขา้สู่ตลาดของผูป้ระกอบการรายใหม่หรือรายเล็กจากกรณีน้ีไดใ้นระดบัหน่ึง  

ในขณะเดียวกันการมีแนวนโยบายในการตรวจสอบความจ าเป็นในการถือครอง เพื่อใช้งานตาม

วตัถุประสงค์และน ามาจดัสรรใหม่อย่างถูกตอ้งเหมาะสมน้ีก็จะช่วยลดปัญหากระบวนการจดัสรรคล่ืน

ความถ่ีท่ีไม่เท่าเทียมกนัในอดีตและผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตอ้งมีการใชง้านเท่าท่ีจ  าเป็นและอยา่ง

ถูกตอ้งตามวตัถุประสงคใ์นการอนุญาตเช่นกนัเดียวกนัทุกราย 

6.10.2 การก าหนดมาตรการชั่วคราวก่อนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ  เป็นการก าหนด 

แนวทางการด าเนินการในช่วงเปล่ียนผ่านในด้านการอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงจะท าให้เกิดผลดีต่อ

ผูป้ระกอบการในปัจจุบนัสามารถให้บริการได้อย่างต่อเน่ืองและมีช่วงเวลาในการปรับเปล่ียนรูปแบบการ

ประกอบธุรกิจมีความสอดคล้องกบักฎเกณฑ์ต่างท่ีจะค่อย ๆ มีการปรับเปล่ียนไปสู่รูปแบบท่ีเป็นมาตรฐาน

เดียวกนัทั้งผูป้ระกอบกิจการฯ รายเก่าและรายใหม่ โดยท่ีหากเป็นไปตามแผนจะสามารถท าให้ผูป้ระกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์รายเก่าและใหม่มากกวา่ร้อยละ 95 เขา้สู่ระบบเดียวกนัไดภ้ายใน 3 ปี 
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6.10.3 การก าหนดลกัษณะและการแบ่งประเภทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ รวมทั้ง

หลักเกณฑ์ขั้นตอนการอนุญาตคล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทศัน์ จะท าใหผู้ป้ระกอบการทั้งท่ีด าเนินการอยูเ่ดิมและท่ีจะเขา้สู่ตลาดมาใหม่สามารถมีก าหนดการและ

แนวทางท่ีชดัเจนในการเตรียมการเพื่อด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกตอ้ง รวมทั้งมัน่ใจไดร้ะดบัหน่ึงวา่จะ

ไดรั้บการปฏิบติัเพื่อให้ไดป้ระกอบกิจการท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียมภายใตเ้กณฑ์เดียวกนัในเวลาท่ีก าหนด 

เช่น มัน่ใจไดว้า่สามารถประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ส าหรับกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี

และส าหรับกิจการท่ีใช้คล่ืนความถ่ีไดภ้ายในไม่เกิน 1 ปีและภายใน 3 ปีตามล าดบั หลงัจากมีการประกาศ

แผนแม่บทฯ น้ี  อันจะส่งผลดีทั้ งในด้านของแผนการสร้างโอกาสการเข้าสู่ตลาดของรายใหม่ และ 

การวางแผนการด าเนินธุรกิจท่ีเหมาะสมมากข้ึนส าหรับผูป้ระกอบกิจการทั้งรายเล็กและรายใหญ่ หรือ 

ทั้งผูป้ระกอบกิจการรายเก่าและรายใหม่ 

6.10.4 ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์คล่ืนความถ่ีและการส่งเสริมการใช้คล่ืนความถ่ี  

เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ ทั้ งในการประกอบกิจการบริการชุมชน 

ดา้นกิจการกระจายเสียงและดา้นกิจการโทรทศัน์ ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของคล่ืนความถ่ีในแต่ละพื้นท่ีของ

การอนุญาตประกอบกิจการ ภายใน 2 ปี และ 3 ปี ตามล าดับ รวมทั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ในการส่งเสริมชุมชนท่ีมีความพร้อมให้เป็นผูมี้คุณสมบติัในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบริการ

ชุมชน และการจดัท าแผนสนบัสนุนผูป้ระกอบกิจการบริการชุมชน ตามวตัถุประสงค์ของกองทุนวิจยัและ

พฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงมาตรการ

เก่ียวกับการจัดให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีส าหรับกิจการบริการชุมชน มุ่งให้มีการส่งเสริม 

ภาคประชาชนท่ีมีความพร้อมในการใช้คล่ืนความถ่ีเพื่อให้บริการชุมชนเหล่าน้ีจะส่งผลดีโดยตรงต่อ

ผูป้ระกอบการบริการชุมชน ในการท่ีจะสามารถเขา้ถึงทั้งการใชง้านคล่ืนความถ่ีและโอกาสในการประกอบ

กิจการไดม้ากข้ึน อยา่งมีระบบ และมาตรฐานเดียวกนั รวมทั้งมีการมีก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนจะส่งผลดีต่อ

การวางแผนในการด าเนินการดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีก าหนด ตลอดจนโอกาสท่ีจะไดรั้บจาก

แนวทางการสนบัสนุนผูป้ระกอบกิจการบริการชุมชนท่ีมีคุณภาพจากเงินกองทุน อนัจะส่งผลดีต่อประโยชน์

สาธารณะของชุมชนในทา้ยท่ีสุด 

6.11 นอกจากการก าหนดแนวทางในการก ากบัดูแลและการอนุญาตเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ 

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แลว้ ในแผนแม่บทน้ียงัไดมี้การก าหนดแนวทางในยุทธศาสตร์

อ่ืนๆ ทั้งในดา้นเทคโนโลยี และดา้นการพฒันาการประกอบกิจการ เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดผลดี
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หรือการพฒันาการใหบ้ริการของผูป้ระกอบการไดท้ั้งในทางตรงและทางออ้ม และท่ีส าคญัไดมี้การก าหนด

นโยบายด้านการเปล่ียนผ่านไปสู่การรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล  

ท่ีจะมุ่งเปล่ียนการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ในระบบอนาล็อกไปสู่การรับส่ง

สัญญาณในระบบดิจิตอล เพื่อให้การใช้คล่ืนความถ่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผา่นกระบวนการอนุญาต 

ให้ใชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ท่ีสอดคลอ้ง

กบัแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี  และเป็นไปตามหลกักติกาสากลและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ โดยมี

การก าหนดให้มีการจัดท าแผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์เป็นระบบดิจิตอล  

ภายใน 1 ปี และแผนการเปล่ียนระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงเป็นระบบดิจิตอล ภายใน 2 ปี 

และก าหนดใหมี้การเร่ิมรับส่งสัญญาณวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ภายใน 4 ปี 

6.12 การก าหนดให้มีการเปล่ียนผ่านไปสู่ระบบดิจิตอลภายใต้แนวนโยบายท่ีกล่าวมาแล้วนั้น นอกจาก 

จะส่งผลดีให้เกิดประโยชน์หลกัๆ ต่อการพฒันาการใชเ้ทคโนโลยีท่ีจะน าไปสู่การใชท้รัพยากรคล่ืนความถ่ี 

ท่ีมีจ  ากดัอยา่งมีประสิทธิภาพอนัจะเป็นประโยชน์โดยตรงท่ีไดรั้บแลว้ ยงัท าให้เกิดประโยชน์ต่อผูป้ระกอบ

กิจการ รวมทั้งยงัอาจส่งผลต่อตน้ทุนท่ีเพิ่มหรือภาระท่ีอาจเกิดข้ึน ท่ีอาจสรุปพอสังเขปดงัน้ี 

6.12.1 การก าหนดแนวทางส าหรับการเปล่ียนระบบการออกอากาศโทรทศัน์เป็นระบบดิจิตอล  

ท่ีชดัเจนจะส่งผลดีต่อทั้งผูป้ระกอบกิจการท่ีให้บริการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ผูผ้ลิต

อุปกร ณ์ทั้ ง ในแ ง่ของโครงข่ า ยและ อุปกรณ์ เพื่ อ รับบ ริก าร  และผู ้ผ ลิ ตร ายก ารห รือ เ น้ือหา  

ในการท่ีจะเตรียมการเพื่อให้สามารถด าเนินการได้สอดรับกับแผนการปรับเปล่ียนท่ีก าหนด กล่าวคือ 

จะส่งผลดีต่อผูป้ระกอบกิจการทั้ งรายเล็กและรายใหญ่ หรือทั้ งรายเดิมและรายใหม่ ทั้ งในด้านของ 

การเตรียมการในการวางแผนธุรกิจ หรือแผนการประกอบกิจการ และแผนการลงทุน ซ่ึงการเตรียมแผน 

การปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการให้บริการท่ีเหมาะสมจะช่วยทั้งในการลดตน้ทุนในการประกอบกิจการ และ

เพิ่มการให้บริการท่ีดีข้ึน ส่วนในด้านของผูผ้ลิตอุปกรณ์ทั้งโครงข่าย รับส่ง รับชมก็จะสามารถเตรียม 

การเพื่อให้เกิดเตรียมการด้านการผลิตท่ีเหมาะสมเพื่อลดตน้ทุนและจดัหาได้ภายในก าหนดเวลาเพราะ

กระบวนการในการผลิตอุปกรณ์เหล่าน้ีมีตน้ทุนท่ีสูงและมีช่วงระยะเวลาในการคืนทุนและการผลิต ซ่ึงหาก

ก าหนดไม่ชดัเจนหรือวางแผนการผลิตและการลงทุนไดไ้ม่ดีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายสูง 

6.12.2 การเปล่ียนเป็นระบบดิจิตอลจะน าไปสู่ทั้งโอกาสในการให้บริการหรือการเขา้สู่ตลาดได้

มากข้ึนแก่ผูป้ระกอบการรายใหม่ และโอกาสในการรูปแบบหรือทางเลือกในการประกอบการท่ีมากข้ึน 

กล่าวคือ ห่วงโซ่ในการให้บริการท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนจะท าให้ผูป้ระกอบการสามารถเลือกรูปแบบ
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การประกอบกิจการไดห้ลากหลายมากข้ึน ซ่ึงหมายถึงโอกาสในการประกอบธุรกิจหรือใหบ้ริการท่ีมีมากข้ึน

นั่นเอง รวมทั้ งการท่ีผูบ้ริโภคมีทางเลือกในการรับชมโทรทัศน์ได้หลายช่องทาง จะส่งผลกระทบ 

ในระยะยาวต่อส่วนแบ่งของมูลค่าการโฆษณา และเป็นโอกาสของผูป้ระกอบกิจการรายเล็กหรือรายใหม่ 

ในการผลิต/น าเสนอเน้ือหารายการท่ีน่าสนใจและมีสาระเพิ่มข้ึนเพื่อเพิ่มส่วนแบ่งในตลาดใหม้ากข้ึน  

6.12.3 การพฒันาระบบการออกอากาศใหมี้คุณภาพท่ีสูงข้ึนในระบบดิจิตอลมีส่วนช่วยในการเพิ่ม

ความสามารถในการรับชมโทรทศัน์  ซ่ึงหมายถึงขนาดของตลาดการให้บริการในบริการดา้นกระจายเสียง

และดา้นโทรทศัน์ท่ีมีมากข้ึน เช่น โทรทศัน์ท่ีสามารถรับชมไดผ้า่นระบบเคเบิ้ล และ ผา่นระบบดาวเทียม             

มีส่วนช่วยในการเพิ่มความสามารถในการรับชมโทรทศัน์ของผูบ้ริโภค จากท่ีในปี พ.ศ. 2543 มีผูท่ี้สามารถ

ชมโทรทศัน์ผา่นระบบเคเบิ้ล และ ผา่นระบบดาวเทียม ประมาณนอ้ยกวา่ร้อยละ 5 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 50  

ในปี พ.ศ. 2546 

6.12.4 ผู ้ให้บริการหรือผู ้ประกอบการสามารถประหยดัต้นทุนได้ในระยะยาว เน่ืองจาก                   

ความหลากหลายของบริการจากการเปล่ียนไปเป็นระบบดิจิตอลและการมีก าหนดการในการเปล่ียนแปลง

ไปสู่ระบบดิจิตอลท่ีแน่นอน จะส่งผลให้มีความตอ้งการในการรับชมโทรทศัน์ท่ีเพิ่มข้ึน ในทุกรูปแบบของ

เทคโนโลยี ท าให้ตน้ทุนต่อผูใ้ชบ้ริการโดยเฉล่ียมีแนวโนม้จะลดลงในระยะยาว และผูป้ระกอบการรายเล็ก

หรือผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินสามารถพฒันาความหลากหลายของคุณภาพการให้บริการท่ีดีข้ึนผ่านระบบ

ดิจิตอลท่ีอาจเช่าใช้ต่อจากผูใ้ห้บริการโครงข่าย ก็จะมีส่วนช่วยพฒันาสัญญาณในการรับชมผ่านโครงข่าย

ปัจจุบนัให้มีคุณภาพท่ีดีข้ึน มีตน้ทุนในการเผยแพร่ท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัคุณภาพการให้บริการ และ

น าไปสู่การมีผูใ้ช้บริการท่ีมากข้ึน รวมทั้งผูป้ระกอบการทอ้งถ่ิน ได้รับโอกาสในการเขา้ใช้คล่ืนความถ่ี

เพิ่มข้ึน ท าให้สามารถน าคล่ืนความถ่ีไปประกอบกิจการและให้บริการประเภทใหม่ๆ ซ่ึงรวมถึงการผลิต

รายการดา้นการศึกษา หรือบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและทอ้งถ่ินนั้นๆ ในขณะเดียวกนัการเปล่ียนเป็น

ระบบดิจิตอลก็จะส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในด้านการได้สิทธิเพียงผูเ้ดียวหรือสิทธิพิเศษ  เน่ืองจาก 

ความต้องการในการรับชมผ่านบริการท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน และการคิดคน้เน้ือหารายการใหม่ท่ีเพิ่มข้ึน  

จะส่งผลให้ผูผ้ลิตรายการไดรั้บผลประโยชน์จากรายการท่ีคิดคน้ข้ึน ส าหรับผูป้ระกอบการในธุรกิจหรือ

อุตสาหกรรมท่ีใกลเ้คียงก็จะมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการขายผลิตภณัฑใ์นระบบดิจิตอล  

6.12.5 อย่างไรก็ตามการเปล่ียนไปสู่ระบบดิจิตอลก็อาจก่อให้เกิดภาระหรือต้นทุนในการ

ปรับเปล่ียนตวัรับสัญญาณโทรทศัน์  ตน้ทุนในการสร้างโครงข่ายระบบดิจิตอลใหม่ ตน้ทุนในการปรับปรุง

โครงข่ายซ่ึงรวมถึงการติดตั้งอุปกรณ์ในการส่งสัญญาณท่ีเหมาะสม ตน้ทุนดา้นใบอนุญาตประกอบกิจการ
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ในระบบดิจิตอล และตน้ทุนในการให้ขอ้มูล และท าความเขา้ใจกบัผูบ้ริโภค เก่ียวกบัการเปล่ียนเป็นระบบ

ดิจิตอล ซ่ึงจากการประมาณการในเบ้ืองตน้ผูบ้ริโภคแต่ละรายอาจจะตอ้งมีภาระในการจดัหาตวัรับสัญญาณ

โทรทศัน์ประมาณ 1,500 บาท ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งรองรับ เพื่อสนบัสนุน และลด

ภาระของผูบ้ริโภคในการเปล่ียนไปสู่ระบบดิจิตอล 

 

7. ผลกระทบต่อผู้บริโภค และสังคม   

ส่ือนบัเป็นเคร่ืองมือท่ีมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อการเรียนรู้ทางสังคมของมนุษย ์ในดา้นของการให้ขอ้มูลข่าวสาร 

การประชาสัมพนัธ์ การศึกษา การเผยแพร่วฒันธรรม รวมถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ

ในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of expression)  แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงดาบสองคมของค าว่า “สิทธิและ

เสรีภาพ” นั้นกลบักลายเป็นเคร่ืองมือท่ีท าลายสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลกระทบรอบดา้น ฉะนั้น ส่ิงท่ีควรมา

ควบคู่กบัสิทธิและเสรีภาพคือ การแสดงความคิดเห็นบนพื้นฐานของจิตส านึกและความรับผิดชอบท่ีอยู ่

ในขอบเขตของการก ากับดูแล ซ่ึงแนวทางในการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์

นอกเหนือจากท่ี กสทช. จะใช้อ านาจทางกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่อย่างไรก็ตาม การก ากบัดูแลท่ีดีนั้นก็ไม่ไดมี้เพียง

ประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเท่านั้น แต่ยงัตอ้งค านึงถึงประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งในมิติอ่ืนๆ ดว้ย โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งประเด็นทางสังคมท่ีส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและลบ ทั้งในแง่มุมของการออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ การควบคุมคุณภาพของเน้ือหาโดยส่งเสริมให้มีรายการ 

ท่ีสร้างสรรค์สังคม การคุ้มครองผู ้บริโภคให้ปราศจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบกิจการ  

การส่งเสริมเสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น เพื่อให ้“ส่ือ” ไดเ้ป็นส่ือกลางท่ีสร้างคุณประโยชน์

อยา่งแทจ้ริงน าไปสู่การพฒันาสังคมและประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื  

โดยธรรมชาติของส่ือกระจายเสียงและส่ือโทรทศัน์ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและความคิดของผูรั้บส่ือและ

สังคมโดยรวม การก ากับดูแลการประกอบกิจการและเน้ือหาเพื่อไม่ให้ส่ือมีอ านาจในการครอบง า 

อยา่งสมบูรณ์ต่อพฤติกรรมและความคิดของผูรั้บส่ือและสังคม จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการก ากบัดูแล

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ซ่ึงเป็นบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของ กสทช. การก ากบั

ดูแลเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสังคมอาจกระท าได้ 2 ประการดว้ยกนั ได้แก่ การก ากบัดูแลเน้ือหา และ 

การก ากบัดูแลการประกอบกิจการ  
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7.1 การก ากบัดูแลเน้ือหาเป็นหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของ กสทช. ตามกฎหมาย ซ่ึง กสทช. จะตอ้งก ากบั

เน้ือหาท่ีมีผลกระทบต่อสังคมหรือประชาชนผูรั้บส่ือ ไดแ้ก่ รายการท่ีมีเน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้ง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อ 

ความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือมีการกระท าซ่ึงเขา้ลกัษณะ

ลามกอนาจารหรือมีผลกระทบต่อการให้เกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

อยา่งร้ายแรง ซ่ึงมาตรา 37 หรือแมแ้ต่การก ากบัเน้ือหารายการท่ีออกอากาศเป็นเท็จหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลตามมาตรา 40 ของพระราชบญัญติั

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ลว้นแต่เป็นประเด็นท่ีตอ้งค านึงถึงเป็น 

อยา่งยิง่ อนัเน่ืองมาจากวา่ “ส่ือ” ถือเป็นกระจกสะทอ้นสภาพของสังคม เปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีมีบทบาท

ส าคญัต่อการสร้างค่านิยม เจตคติ การรับรู้ของประชาชนในสังคม และมียงัผลต่อการสร้างอตัลักษณ์ 

ของชาติ ส่ือน าเสนอขอ้มูลข่าวสารออกมาในลกัษณะใดสภาพสังคมยอ่มแสดงออกมาในลกัษณะนั้นเช่นกนั 

ยกตวัอยา่ง ประเทศเกาหลีใตมี้การใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือในการถ่ายทอดวฒันธรรมอนัดีงาม โดยการน าเสนอ

ผ่านแง่มุมของครอบครัว มิตรภาพ คุณธรรม และความรักท่ีสวยงาม น าไปสู่การสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของ

ประเทศเกาหลีใตใ้นสายต่อของคนต่างชาติ สะทอ้นให้ผูช้มรับรู้ถึงความอ่อนโยนของวฒันธรรมเกาหลี  

จึงเกิดเป็นกระแสเกาหลี หลายประเทศทัว่โลกรวมถึงประเทศไทย แต่ถา้มองยอ้นกลบัมาประเทศไทยก็มี

ประวติัศาสตร์อนัยาวนานและมีวฒันธรรมท่ีดีงามไม่แพช้าติใด แต่ส่ือท่ีสร้างสรรค์สังคมนั้น อาจไม่ไดรั้บ

ความดึงดูดใจและไม่ไดรั้บความนิยมในหมู่ผูบ้ริโภคเท่าใดนกั ถา้จะผลิตละครสักเร่ืองหน่ึงตอ้งเป็นละคร 

ท่ีมีความรุนแรง ความขดัแยง้ การแย่งชิงท่ีผิดศีลธรรม จึงจะไดรั้บความนิยมและมีกระแสตอบรับท่ีดีและ

น ามาซ่ึงรายได้มหาศาล แต่เน้ือหาลักษณะนั้นกลับเป็นตวัสะท้อนภาพลักษณ์ในเชิงลบของสังคมไทย 

ฉะนั้น ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ควรให้ความส าคญักับ 

การก ากบัดูแลเน้ือหาของรายการให้มีคุณภาพ มีความเหมาะสมและสร้างสรรคส์ังคม เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ

การสร้างค่านิยม เจตคติ การรับรู้ของประชาชน และมียงัผลต่อการสร้างอตัลกัษณ์ของชาติในเชิงบวกต่อ

สายตาของต่างประเทศ 

7.2 นอกเหนือจากผลกระทบทางด้านเน้ือหาของส่ือต่อภาพรวมของประเทศแล้ว ยงัส่งผลกระทบต่อ

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน แมว้่าส่วนหน่ึงของละครอาจเป็นเร่ืองราวท่ีมาจากชีวิตจริง แต่เด็กและ

เยาวชนอาจมีภูมิคุม้กนัต ่าและไม่สามารถแยกแยะถูกผิดได ้อนัเน่ืองมาจากวยัเด็กและเยาวชนถือเป็นวยัแห่ง

การเรียนรู้ ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้เกิดข้ึนจากการสังเกต (Observational learning) หรือการเลียนแบบจากตวั
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แบบ (Modeling) เป็นส่วนใหญ่ ความสนใจ (Attention) ในพฤติกรรมของตวัแบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตวั

แบบท่ีมีอิทธิพลสูง ได้แก่ ดารา นักแสดง หรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียง จะท าให้เด็กเกิดกระบวนการจดจ า 

(Retention) พฤติกรรมของตวัแบบไว ้ซ่ึงจะน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมเหมือนตวัแบบ (Reproduction) และ

ยิ่งถา้มีแรงจูงใจ (Motivation) ท่ีจะเลียนแบบ ยิ่งเป็นแรงผลกัดนัให้เด็กแสดงพฤติกรรมตามตวัแบบมาก

ยิง่ข้ึน 

  

 

ภาพท่ี 17 แสดงทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม 

ฉะนั้นในเม่ือส่ือเป็นเสมือนกบัการผลิตซ ้ าทางความคิด (Cultural reproduction) จึงท าให้ส่ือ

กลายเป็นตน้แบบส าคญัท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ในฐานะหน่วยงานก ากบัดูแลจึงควร

ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการอนุญาตให้ผูรั้บใบอนุญาตจดัเวลาให้แก่รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างสรรค์

สังคม หรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึน เพื่อน าไปสู่การปลูกฝังค่านิยม วฒันธรรมอนัดีงาม 

น าไปสู่การสร้างใหเ้ด็กและเยาวชนกลายเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต 

7.3 สภาวการณ์ในปัจจุบนัน้ี พบเห็นประเด็นของการร้องเรียนจากผูบ้ริโภคมากมาย โดยเฉพาะในประเด็น

ของการละเมิดสิทธิเสรีภาพ รวมถึงการถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้น

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์  อนัเป็นผลมาจากการโฆษณาชวนเช่ือ การให้ข้อมูลเกินจริง  

การบิดเบือนขอ้มูล หรือแมแ้ต่การใหข้อ้มูลไม่ครบถว้น น าไปสู่ความเขา้ใจผดิของผูบ้ริโภคส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพกาย สุขภาพจิต รวมถึงทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นจ านวนนอ้ยหรือมหาศาลก็ถือวา่เป็นผลกระทบทางลบ

ทั้งส้ิน ยกตวัอยา่ง เช่น การโฆษณาอวดอา้งสรรพคุณของยาท่ีเกินจริง เช่น ความสามารถในการบ าบดัรักษา

ไดทุ้กโรค ส่งผลต่อสุขภาพท่ีดี ทั้งท่ีไม่มีการรับรองใดๆ จากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา มีเพียง

การน าเสนอสรรพคุณเหล่านั้ นผ่านส่ือโฆษณาหรือโทรทัศน์ระบบเคเบิ้ลเท่านั้ น แต่อย่างไรก็ตาม 

มีประชาชนจ านวนไม่น้อย ท่ีหลงเ ช่ือ  และสูญเสีย เ งินเป็นจ านวนมากแล้ว เพื่ อ ซ้ือยา เหล่านั้ น 

เพราะมีความหวงัวา่จะท าให้สุขภาพของตนดีข้ึนไดจ้ริงอยา่งท่ีกล่าวไว ้แต่ผลท่ีไดรั้บกลบักลายเป็นปัญหา

สุขภาพท่ีรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอาจถึงระดบัท่ีไม่สามารถเยยีวยาได ้ดงัท่ีปรากฏในหนา้หนงัสือพิมพอ์ยูบ่่อยคร้ัง 

ฉะนั้น แนวทางท่ีส าคญัคือ การสร้างหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยส่งเสริมให้มีคณะอนุกรรมการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ การสร้างหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค

เพื่อไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการและผูป้ระกอบวิชาชีพ  และจดัให้มีช่องทางการร้องเรียน 

Attention Retention Reproduction Motivation 
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ท่ีสามารถเขา้ถึงไดง่้าย รวดเร็วและเป็นธรรม เพื่อให้ผูบ้ริโภคเกิดความเช่ือมัน่ว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรั้บ 

การแกไ้ขอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

7.4 การก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจะให้มีประสิทธิภาพสูงสุดตอ้งมาควบคู่กบัการส่งเสริม 

ให้เกิดเครือข่ายผู ้บริโภคท่ีเข้มแข็ง เพื่อเป็นเสมือนเกราะป้องกันอย่างย ัง่ยืน โดยเร่ิมจากการพัฒนา 

องคค์วามรู้และเพิ่มความสามารถของประชาชนในการรู้เท่าทนัส่ือ (Media Literacy) ซ่ึงนบัวา่เป็นส่ิงส าคญั

อย่างยิ่งท่ีก่อให้เกิดกระบวนการรับรู้และใช้ส่ืออย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพของ

ประชาชนใหมี้ความเขม้แขง็และมีกลไกการปกป้องตนเอง นอกจากน้ีเครือข่ายผูบ้ริโภคท่ีเขม้แข็ง ยงัเกิดข้ึน

ได้จากการสร้างความเข้มแข็งในชุมชน  โดยเน้นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน  

เช่น การรวมกลุ่มและจดักิจกรรมเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคให้กบัสมาชิกในชุมชน หรือสร้างความเขม้แข็งใน

ระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น การจดัให้มีเครือข่ายผูบ้ริโภคในแต่ละภูมิภาค เพราะเม่ือใดก็ตามท่ีประชาชนในฐานะ

ผูบ้ริโภคมีความเขม้แข็งและมีภูมิคุม้กนั เม่ือนั้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบย่อมมีจ านวน

ลดลง ซ่ึงจะท าให ้กสทช. สามารถลดบทบาทในการก ากบัดูแลในส่วนน้ีลง และยงัน าไปสู่การมีความเขา้ใจ

ในการใชแ้ละบริโภคส่ืออยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนเองและสังคมมากยิง่ข้ึน  

7.5 จากตวัอย่างประเด็นปัญหาทางดา้นเน้ือหาและการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภคดงักล่าวขา้งตน้ น่าจะเป็นท่ีมา

ของการกลับมาพิจารณากับค าว่า “เสรีภาพในการส่ือสาร” ใหม่อีกคร้ังว่าเป็นการเปิดโอกาสการให้

ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการแสดงความเห็นไดอ้ยา่งไรบา้ง และประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ใช่ผูป้ระกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์นั้นจะได้รับสิทธิในการแสดงความเห็นได้ผ่านช่องทางใด รวมถึงจะ

ป้องกนัการแทรกแซงการน าเสนอข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งไร 

การท่ีประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นัน่ก็หมายความวา่ ทุกคนจะไดรั้บสิทธิ

และเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงหรือรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ฉะนั้นการสนบัสนุนให้มีวิทยุชุมชน 

ถือเป็นช่องทางหน่ึงท่ีประชาชนจะไดรั้บสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่า มีการเกิดข้ึนของ

วิทยุชุมชนอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ผูป้ระกอบกิจการวิทยุชุมชนในบางส่วนนั้นยงัไม่มีใบอนุญาตประกอบ

กิจการ ดังนั้นจึงอาจส่งผลท าให้เกิดการใช้คล่ืนความถ่ีอย่างไม่เหมาะสม น าไปสู่ปัญหาคล่ืนรบกวน  

ซ่ึงการบริหารจัดการวิทยุชุมชนนั้นจะต้องมีมาตรการเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และน าไปสู่ 

การก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต เพื่อใหมี้หลกัเกณฑท่ี์มีมาตรฐานส าหรับการใชค้ล่ืนความถ่ีอยา่งมี

ประสิทธิภาพ เพื่อประโยชน์สาธารณะและไม่แสวงหาผลก าไรในทางธุรกิจ  
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7.6 ประเด็นท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการส่ือสารคือ ส่ือมกัจะถูกแทรกแซงจาก

ผูป้ระกอบการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์หรือกลุ่มผูมี้อ  านาจบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มทาง

การเมือง ซ่ึงถือเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ส่ือสารของประชาชน ประชาชนถูกจ ากดัเสรีภาพในการ

รับรู้ขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจจะไปสู่ความเขา้ใจผิด ความขดัแยง้ (Conflict) หรือการเลือกปฏิบติั (Discrimination) 

ตวัอยา่งดงัจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนจากความขดัแยง้ในประเด็นทางการเมือง จากการท่ีขั้วการเมืองครอบง าส่ือ 

เพื่อใช้ส าหรับการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารเฉพาะแง่มุมของตนหรือเพื่อโจมตีฝ่ายตรงขา้ม หรือในเร่ืองของ

ปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การปลุกระดมทางความคิดจนน าไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อยของสังคม 

ส่วนหน่ึงของความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึนนั้นอาจเกิดข้ึนจากการให้ขอ้มูลกบัประชาชนในลกัษณะของการปลุก

ระดม ซ่ึงแทจ้ริงแลว้หนา้ท่ีของส่ือโดยเฉพาะอยา่งยิ่งวิทยุชุมชนในฐานะท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนใน

ท้องถ่ินมากท่ีสุด ควรท่ีจะมีการเสนอข่าวสารท่ีหลากหลายและเป็นกลางตามเจตนารมณ์ท่ีสอดคล้อง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มากกว่าการปิดกั้ นข้อเท็จจริง เพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 

ในแง่มุมของการเมือง ฉะนั้น ในการก ากบัดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ในอีกแง่มุมหน่ึงคือ 

แง่มุมของการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ เน่ืองจากวตัถุประสงคข์องการก ากบัดูแลการประกอบกิจการ

นั้นมิได้มีแค่การมุ่งผลสัมฤทธ์ิในด้านการแข่งขนัและสนับสนุนให้เกิดผลทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยงัมี

ประเด็นท่ีเป็นการควบคุมมิให้เกิดการครอบง าความคิดของสังคม เช่น การครอบง ากิจการ การครองสิทธิ

ขา้มส่ือ เป็นตน้ ซ่ึงในประเด็นดงักล่าวน้ีไดถู้กก าหนดไวใ้นแผนแม่บทซ่ึงเป็นภารกิจของ กสทช. ในการท่ี

จะตอ้งจดัท าหลกัเกณฑ์หรือมาตรการเพื่อป้องกนัการควบรวม การครองสิทธิขา้มส่ือ หรือการครอบง า

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เพื่อป้องกนัการขดัขวางสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรับรู้

ขอ้มูลข่าวสารอยา่งหลากหลายและเป็นกลาง และการใชส่ื้อเป็นเคร่ืองมือส าคญัทางการเมือง 

7.7 กรณีตวัอย่าง สถานการณ์วิกฤตทางการเมืองในประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2553 ท่ีผ่านมา 

แสดงให้เห็นถึงความแตกแยกหรือการเลือกปฏิบติัอยา่งรุนแรงในสังคม ผ่านการแบ่งขั้วทางการเมืองเป็น  

2 ขั้วหลกั น าไปสู่การประทว้งของกลุ่มผูท่ี้สนบัสนุนและต่อตา้น ตน้เหตุแห่งการเกิดการชุมนุมประทว้งนั้น 

มีปัจจยัท่ีเป็นตัวผลักดันให้เกิดความรุนแรงมากยิ่งข้ึนคือ “ข้อมูลข่าวสาร” ทั้ งท่ีเป็นจริงและเป็นเท็จ 

ในประเด็นทางการเมือง อานุภาพของขอ้มูลข่าวสารนั้นมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการสร้างความเช่ือให้เกิดข้ึน 

แก่ผูรั้บสาร และเม่ือพิจารณายอ้นกลบัถึงแหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารนั้นก็คือ การน าเสนอข่าวของ “ส่ือ” 

นัน่เอง ไม่ว่าจะเป็น วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์และอ่ืนๆ สถานการณ์ตั้งแต่เร่ิมเกิดวิกฤตทางการเมือง

จนถึงปัจจุบนั พบวา่ ส่ือไม่ไดน้ าเสนอข่าวสารอยา่งเป็นกลางตามหลกัจรรยาบรรณของส่ือ เช่น วิทยุชุมชน 
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ในปัจจุบนัท่ีมีสถานีวิทยุชุมชนกว่า 6,000 สถานี แต่มีจ านวนไม่น้อยท่ีก่อตั้งข้ึนมาด้วยวตัถุประสงค์ทาง

การเมือง ฉะนั้น เน้ือหาสาระท่ีน าเสนอออกไปคือ การให้ขอ้มูลเพียงด้านใดด้านหน่ึงเพื่อสนับสนุนขั้ว 

ทางการเมืองของตน หรือโจมตีฝ่ายตรงขา้มเพื่อสร้างให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจผิด นอกเหนือจากวิทยุ

ชุมชนแล้ว ยงัมีรายการโทรทศัน์ในช่องเคเบิ้ลทีวีหรือในอินเทอร์เน็ต  รวมไปถึงหนังสือพิมพ์ก็เช่นกัน 

ท่ีปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสนับสนุนขั้วการเมืองฝ่ายใด ฉะนั้นส่ิงท่ีน่าน ากลับมาพิจารณานั้นคือ  

“ส่ือ” ในฐานะผูน้ าเสนอข่าวสารท าถูกตอ้งหรือไม่ หรือมองวา่ถูกตอ้งในแง่มุมของการให้สิทธิและเสรีภาพ

ในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ีการเกิดข้ึนมากมายของสถานีวทิยุชุมชนและรายการโทรทศัน์นั้น 

มีขอ้ดีท่ีท าให้เกิดความหลากหลายในเน้ือหาของขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นเสมือนการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

มีโอกาสไดรั้บรู้ข่าวสารท่ีกวา้งและหลากหลายมากข้ึน แต่มาตรการท่ีส าคญัคือ จะก ากบัดูแลอยา่งไรเพื่อมิ

ให้ความหลากหลายทางความคิดนั้นกลายเป็นตวัแปรส าคญัท่ีน าไปสู่ความแตกแยกและความรุนแรง 

ในสังคม และท าอยา่งไรให้ส่ือน าเสนอเน้ือหาท่ีมีความแตกต่างแต่อยูพ่ื้นฐานของความปรองดองในสังคม 

(Unity of diversity) ซ่ึงมาตรการท่ีไดก้ล่าวถึงนั้นไดถู้กก าหนดอยูใ่นแผนแม่บทฉบบัน้ีแลว้ และแนวทาง

ดงักล่าวจะน าไปสู่การสร้างความเป็นเอกภาพข้ึนในสังคมบนพื้นฐานของความหลากหลายทางความคิด 

สอดคลอ้งกบัรากฐานของการปกครองในระบบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

7.8 การถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารนั้น กลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส ถือเป็นกลุ่มท่ีมี

อุปสรรคในการส่ือสารและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร อนัเน่ืองมาจากปัญหาทางด้านสุขภาพ เช่น ความพิการ

ทางการได้ยินหรือการมองเห็น ปัญหาประสิทธิภาพทางการมองเห็นของผู ้สูงอายุ หรือปัญหาของ

ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมท่ีไม่สามารถเขา้ถึงช่องทางในการรับรู้ข่าวสารได ้ในปัจจุบนัน้ี รายการโทรทศัน์ท่ีมี

ภาษามือยงัมีจ ากัด ซ่ึงเป็นการถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารโดยปริยาย มาตรการส าคญัอีก

ประการหน่ึงท่ีน าไปสู่ความเท่าเทียมกันในสังคมคือ การสร้างโอกาสให้กลุ่มผูพ้ิการ ผู ้สูงอายุและ

ผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บสิทธิและเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสาร โอกาสในการแสดงความคิดเห็น และการไดรั้บการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคอย่างเสมอภาค ตามสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนพึงจะได้รับตามแนวทางของระบบ

ประชาธิปไตย เช่น การจดัให้มีภาษามือในทุกช่องรายการ หรือ การมีค าบรรยายเป็นตวัอกัษร (Closed 

caption) เป็นตน้ ซ่ึงการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์จดัให้มีบริการท่ี

เหมาะสมเพื่อประโยชน์ของผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ และผูด้้อยโอกาส ในการเขา้ถึง รับรู้และใช้ประโยชน์ ซ่ึง

มาตรการดงักล่าวถือไดว้่าเป็นประเด็นหลกัในการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารของประชาชน

และลดความเหล่ือมล ้าในการเขา้ถึงส่ือ 
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7.9 นอกเหนือจากประเด็นในแง่มุมผลกระทบทางดา้นสังคม ทั้งในประเด็นของการควบคุมคุณภาพของ

เน้ือหารายการ การคุม้ครองผูบ้ริโภค และการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารแลว้นั้น การก าหนด

นโยบายดา้นการเปล่ียนผ่านไปสู่การรับส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลยงั

ส่งผลกระทบต่อประโยชน์และตน้ทุนของผูบ้ริโภคดงัน้ี 

 

- ผูบ้ริโภคจะได้รับประโยชน์จากการใช้คล่ืนความถ่ีท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน อนัเน่ืองมาจาก 

การเพิ่มข้ึนของจ านวนผูใ้ห้บริการ ท าให้มีการคิดคน้และพฒันาให้เกิดบริการประเภทใหม่มากข้ึน

เน่ืองจากมีโอกาสในการเขา้ใชค้ล่ืนความถ่ีมากข้ึน และมีรูปแบบในการให้บริการท่ีหลากหลายข้ึน 

ซ่ึงส่งผลต่อผูบ้ริโภคท่ีจะมีทางเลือกในการใชบ้ริการมากข้ึน 

- ผูบ้ริโภคจะได้รับประโยชน์จากการขยายและพฒันาโครงข่ายในระบบดิจิตอล ซ่ึงจะส่งผลให ้

การรับชมโทรทศัน์สามารถครอบคลุมพื้นท่ีได้มากข้ึน และมีบริการโทรทศัน์แบบไม่บอกรับ

สมาชิก ท่ีหลากหลายข้ึน เน่ืองจากการขยายโครงข่ายหรือพื้นท่ีครอบคลุม เป็นการเพิ่มโอกาสและ

ลดตน้ทุนของผูบ้ริโภคในการเขา้ถึง/รับชมขอ้มูลข่าวสารและบริการ รวมทั้งระบบดิจิตอลจะมีส่วน

ช่วยพฒันาสัญญาณในการรับชมผ่านโครงข่ายปัจจุบนัให้มีคุณภาพท่ีดีข้ึน และผูบ้ริโภคจะไดรั้บ

การให้บริการจากภาครัฐท่ีทัว่ถึงมากข้ึนและดีข้ึน เน่ืองจากตน้ทุนในการเผยแพร่หรือให้บริการ  

e-Government services ต ่าลง 

- ส าหรับตน้ทุนผลประโยชน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นการเปล่ียนผา่นไปสู่ระบบดิจิตอลจะท าให้มีการใช้

พลงังานท่ีลดลงจากการใชโ้ครงข่ายการส่งสัญญาณในระบบดิจิตอลหากมีการให้บริการท่ีเท่าเดิม 

อย่างไรก็ตาม การมีระบบดิจิตอลจะส่งผลกระทบให้มีเกิดการขยายตวัของการให้บริการประเภท

ใหม่ๆ เพิ่มข้ึน การใหบ้ริการในปริมาณและพื้นท่ีท่ีเพิ่มข้ึนจากการขยายตวัของการบริโภคและพื้นท่ี

การบริโภค น าไปสู่การใชค้ล่ืนความท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อใหส้ามารถให้บริการไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการ

ท่ีเพิ่มข้ึน เช่น การน าคล่ืนความถ่ียา่น UHF ไปใชง้านเพิ่มข้ึน  ซ่ึงจะท าให้มีการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน

ในส่วนน้ีแทน นอกจากน้ีการท่ีอุปกรณ์ไฟฟ้าเดิมท่ีใช้ระบบอนาล็อกจะไม่สามารถใช้งานได ้

ในระบบดิจิตอลหากไม่ไดมี้การปรับเปล่ียนและจะกลายเป็นขยะ และหากตอ้งน าไปท าลายอาจ

ก่อใหเ้กิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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7.10 ยุทธศาสตร์ทั้งหมดในแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์นั้นจะถูกน าไปปฏิบติัได้

อยา่งเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดตอ้งเร่ิมตน้จากการสร้างรากฐานให้แน่น โดยเร่ิมจากการพฒันาท่ีองคก์รเป็น

ส าคญั โดยเกิดข้ึนจากการพฒันาระบบบริหารจดัการท่ีประสิทธิภาพ ผ่านการใช้เคร่ืองมือหรือแนวคิด 

ในการบริหารจดัการท่ีมีความทนัสมยัและมีความเป็นรูปธรรมท่ีสามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดจ้ริง รวมถึงการ

พฒันาบุคลากรในองคก์รใหมี้ความเป็นมืออาชีพ มีความรู้ความสามารถ มีความยืดหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลง

ของเทคโนโลยแีละสังคมอยูเ่สมอ ผา่นระบบการประเมินความสามารถและสมรรถนะของบุคลากรเพื่อเป็น

ประโยชน์ต่อการวางแผนงานให้เหมาะสมกบัความถนดัหรือความเช่ียวชาญของบุคลากรมากท่ีสุด รวมถึง

การส่งเสริมใหมี้แผนพฒันาบุคลากรและหลกัสูตรพฒันาความรู้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างรากฐานความรู้ท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการท างานให้แก่บุคลากรขององค์กร  น าไปสู่ความเป็นองค์ท่ีได้รับการยอมรับ 

ในระดบัประเทศและในระดบัสากล  
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