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---------------------------------------------- 
 

  หลังจากที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กยน.) ได้มี
การสรุปก้าหนดยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยยึดธรรมชาติของน้้า
เป็นหลักคือ น้้าต้องมีที่อยู่ มีท่ีไป ประชาชนต้องได้รับการดูแล พื้นที่ชุมชน เศรษฐกิจส้าคัญ ทั้งระดับ
จังหวัดและระดับประเทศต้องได้รับการป้องกัน พ้ืนที่เกษตรกรรม-ทุ่งรับน้้า (แก้มลิง) ที่อยู่นอกพ้ืนที่
ป้องกัน รวมทั้งพ้ืนที่ที่น้ามาใช้ผันน้้าหลาก (Floodway) จะต้อง ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม ซึ่งจะน้าหลักการนี้ไปใช้กับทุกพ้ืนที่ 
  ส้าหรับวัตถุประสงค์หลักของการลงพ้ืนที่ในครั้งนี้ เพื่อ  

1) ติดตามงานการแก้ไขปัญหาตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ  รวมทั้งการ
ฟ้ืนฟู เยียวยา การช่วยเหลือครัวเรือนที่ประสบอุทกภัย  

2) ท้าความเข้าใจร่วมกับส่วนราชการในพ้ืนที่ (Area) และส่วนราชการในระดับกระทรวง/กรม 
(Function) เกี่ยวกับแผนการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม และการบริหารจัดการน้้าตามที่ กยน . 
ก้าหนด  ทั้งระยะเร่งด่วน และระยะยั่งยืน  

3) รับฟังความเห็น และข้อเสนอแนะของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือน้าไปปรับปรุงและอนุมัติแผนงาน
และโครงการเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ (Flagship) โดยแบ่งกลุ่มการติดตามงานตามแผนแม่บท
ออกเป็น 4 กลุ่มพื้นที่ รวม 31 จังหวัด ประกอบด้วย  

   1) พ้ืนที่ต้นน้้า ประกอบด้วยพ้ืนที่ 10 จังหวัด คือ เชียงใหม่ เชียงราย สุโขทัย 
อุตรดิตถ์ ตาก น่าน แพร่ ล้าปาง ล้าพูน และพะเยา  
   2) พ้ืนที่กลางน้้าตอนบน ประกอบด้วยพ้ืนที่ 6 จังหวัด คือ พิษณุโลก นครสวรรค์ 
อุทัยธานี พิจิตร ก้าแพงเพชร และชัยนาท พ้ืนที่กลางน้้าตอนล่าง ประกอบด้วยพ้ืนที่ 8 จังหวัด คือ 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ปราจีนบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุรี สระบุรี และนครนายก  
   3) พ้ืนที่ปลายน้้า ประกอบด้วยพ้ืนที่ 7 จังหวัด คือ นนทบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครปฐม ปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร 
 

การบริหารจัดการน้้าในส่วนของพ้ืนที่ต้นน้้า  
 การบริหารจัดการน้้าในส่วนของพ้ืนที่ต้นน้้า จะมีการติดตามงาน และมอบหมายภารกิจให้
หน่วยงานปฏิบัติ ประกอบด้วย  



  1) โครงการพระราชด้าริ และการดูแลป่าต้นน้้า การปลูกป่า ฝายแม้ว การรักษาระบบนิเวศ 
มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก้าหนดพ้ืนที่ปลูกป่าเพื่อปรับปรุงระบบนเิวศ
ในลุ่มน้้าปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก รวมพ้ืนที่ประมาณ 330,000 ไร่ ก้าหนดให้ด้าเนินการ
ให้แล้วเสร็จใน 3 เดือน โดยให้บูรณาการร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย ส้านักงาน กปร. และกองทัพไทย 
ดังนี้ มูลนิธิปิดทองหลังพระ ก้าหนดพ้ืนที่ปลูกป่าในพ้ืนที่ชุมชนตามโครงการแม่ฟ้าหลวง และมูลนิธิปิด
ทองหลังพระ ส้านักงาน กปร. ก้าหนดพ้ืนที่ปลูกป่า ในพ้ืนที่ชุมชนโครงการหลวง กองทัพไทย ก้าหนด
พ้ืนที่ปลูกป่า ตามแนวชายแดน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ประสาน
กระทรวงมหาดไทย ก้าหนดพ้ืนที่ปลูกป่า ในพื้นที่สูงและมีชุมชนอาศัยอยู่ 
  2) การพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์และเตือนภัย ได้มอบหมายให้ รองนายกรัฐมนตรี 
(นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ) และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เร่งด้าเนินการ
เชื่อมโยงระบบข้อมูลทุกหน่วยงานให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน โดยก้าหนดให้มี 3 เครื่องมือส้าคัญ คือ 
ศูนย์ข้อมูลการจัดการน้้าแห่งชาติ ท้าหน้าที่เชื่อมโยงระบบข้อมูลทุกหน่วยราชการ เป็นคลังข้อมูล      
และติดตามสถานการณ์แบบ Real-Time โดยการติดตั้งกล้อง CCTV โดยคาดว่าจะใช้เวลาประมาณ    
3-6 เดือน ระบบศูนย์เตือนภัย มีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน จัดท้าระบบ
คาดการณ์แบบจ้าลองสถานการณ์และเตือนภัยในเชิงพ้ืนที่ มีระบบแจ้งเตือนภัยผ่าน Smart Phone, 
Internet และ Social Media รวมทั้งมีศูนย์รับแจ้งข้อมูล (Call Center) เชื่อมโยงเครือข่ายสื่อ   
กระจายข่าวหมู่บ้าน และมีการประชาสัมพันธ์โดยสื่อต่างๆ ทั้ง  โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และ 
Website ในช่วงเวลาที่เหมาะสม และพัฒนาระบบช่วยในการตัดสินใจ (Decision Support System) 
  3) การบริหารจัดการน้้าในเขื่อน ปรับปรุงเกณฑ์การบริหารน้้า (Rule Curve) ของเขื่อนใหญ่
ทั้ง 33 แห่ง โดยให้มีความสมดุลในช่วงฤดูฝนและแล้ง ซึ่งต้องพิจารณาถึงน้้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
การป้องกันบรรเทาอุทกภัย การรักษาระบบนิเวศ การเกษตร การอุตสาหกรรม ควบคู่กันไปให้เหมาะสม 
โดยเน้นเขื่อนส้าคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ลุ่มน้้าเจ้าพระยา เช่น เขื่อนภูมิพล และสิริกิติ์ ตั้งแต่วันที่ 
1 พฤษภาคม 2555 จะปรับเกณฑ์การบริหารจัดการ (Rule Curve) ใหม่ โดยให้มีปริมาณน้้าต่้าสุด   
อยู่ที่ 45% ซึ่งจะท้าให้ ปี 2555 เขื่อนทั้ง 2 แห่ง สามารถรับน้้าได้ 12,000 ล้าน ลบ.ม. มากกว่าปี 
2554 ถึง 5,000 ล้าน ลบ.ม. 
 
 
การบริหารจัดการน้้าในส่วนของพ้ืนที่กลางน้้า  
  พ้ืนที่กลางน้้า ได้ติดตามงานและมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานปฏิบัติ ตามยุทธศาสตร์ส้าคัญ  
ที่ต้องด้าเนินการในพ้ืนที่กลางน้้าทั้งตอนบนและตอนล่าง  คือการหาที่อยู่ให้น้้า การจัดหาทุ่งรับน้้า     
(แก้มลิง) ให้สามารถเก็บกักน้้าได้ประมาณ 5,000 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งต้องใช้พ้ืนที่ประมาณ 2 ล้านไร่ เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรม และทุ่งรับน้้าธรรมชาติ โดยหลีกเลี่ยงพื้นที่ชุมชน ที่อยู่อาศัย ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
จากการลงพื้นที่ในครั้งนี้ สามารถจัดหาพ้ืนที่แก้มลิง โดยการบูรณาการร่วมกันทุกหน่วยงาน ได้ดังนี้  
  พ้ืนที่กลางน้้าตอนบน 6 จังหวัด หาพ้ืนที่ทุ่งเหนือนครสวรรค์ได้แล้ว 500,000 ไร่ เช่นพ้ืนที่
อ้าเภอชุมแสง อ้าเภอบางมูลนาก ฯลฯ รับน้้าได้ประมาณ 1,850 ล้าน ลบ.ม. และได้มอบหมายให้      



ทุกจังหวัดในพ้ืนที่เร่งด้าเนินการจัดหาพ้ืนที่เพ่ิมเติมให้ได้ประมาณ 1,000,000 ไร่ โดยจะต้องให้
เกิดผลกระทบต่อชุมชน ที่อยู่อาศัยน้อยที่สุด  
  พ้ืนที่กลางน้้าตอนล่าง 8 จังหวัด สามารถหาพ้ืนที่ทุ่งรับน้้าใต้นครสวรรค์ได้แล้ว ประมาณ      
1 ล้านไร่ เช่นพ้ืนที่รับน้้าทุ่งบางบาล เป็นต้น รับน้้าได้ประมาณ 3,100 ล้าน ลบ.ม. รวมพ้ืนที่แก้มลิง     
ที่จัดหาได้ในปัจจุบัน ประมาณ 1.5 ล้านไร่ รองรับน้้าได้ประมาณ 4,900 ล้าน ลบ.ม. 
 การด้าเนินการในพ้ืนที่แก้มลิง ประกอบด้วย การท้าคันปิดล้อมในพ้ืนที่จ้าเป็น มีการก่อสร้าง
ทางน้้าเข้า-ออกของน้้า ขุดลอกทางน้้า เชื่อมโยงน้้าออกจากแก้มลิง จัดหาเครื่องสูบน้้า เพ่ือเตรียมการ
ให้พร้อมทั้งก่อนรับน้้าหลากและหลังปัญหาอุทกภัยคลี่คลาย รวมทั้งต้องพิจารณาถึงเส้นทางคมนาคม
ขนส่ง และระบบ Logistics ให้สามารถใช้การได้ โดยยึดหลักเชื่อมโยงแหล่งน้้าด้วยคลอง เชื่อม      
คลองเล็กสู่คลองใหญ่ การเชื่อมโยงน้้าข้ามลุ่มน้้า โดยมอบหมายให้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงคมนาคม  
ด้าเนินการจัดท้าแผนและโครงการโดยด่วน โดยให้ กยน. เป็นผู้ก้ากับติดตาม และรายงานผลการ
ด้าเนินงานให้ทราบเป็นระยะ ตลอดจนให้แต่ละจังหวัดท้าการป้องกันพ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญของ          
แต่ละจังหวัด รวมทั้งพ้ืนที่โบราณสถาน ให้ปลอดภัยจากน้้าท่วม และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กระทรวงมหาดไทย จัดท้าแผนและโครงการขุดลอกคู -คลอง และสร้างคั้นป้องกันโบราณสถาน       
อย่างเร่งด่วน โดยให้ กยน. เป็นผู้ก้ากับติดตาม และรายงานผลการด้าเนินงานให้ทราบเป็นระยะ 
การบริหารจัดการน้้าในส่วนของพ้ืนที่ปลายน้้า  
  พ้ืนที่ปลายน้้า ได้ติดตามงานและมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานปฏิบัติ ประกอบด้วย  
  1) การป้องกันพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศและการผันน้้า (Floodway) โดยแบ่งพ้ืนที่
ออกเป็นฝั่งตะวันออก และฝั่งตะวันตกของแม่น้้าเจ้าพระยาซึ่งมีงานที่ต้องด้าเนินการเร่งด่วน           
โดย กระทรวงคมนาคม ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดในกลุ่ม  
ปลายน้้าคือ นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครปฐม ปทุมธานี ด้าเนินการดังนี้ พ้ืนที่
ป้องกันฝั่งตะวันออกของแม่น้้าเจ้าพระยา ปรับปรุงคันดินปิดล้อมริมแม่น้้าเจ้าพระยา ป่าสัก ถึง      
เขื่อนพระราม 6 และริมคลองระพีพัฒน์แยกใต้-คลอง13-คลองพระองค์ไชยานุชิต ซ่อมแซม ประตูน้้า 
และติดตั้งสถานีสูบน้้าเพ่ิมเติม เช่น ประตูระบายน้้าปากคลองรังสิต คลองอ้อม  คลองบ้านพร้าว 
ปรับปรุงคลองระบายน้้าภายในคันดินปิดล้อม โดยเฉพาะคลองแนวเหนือใต้  ปรับปรุงทางน้้าหลาก 
(Floodway) นอกคันดินปิดล้อม ตั้งแต่แม่น้้าป่าสักมาตามคลองระพีพัฒน์แยกใต้ -คลอง13-         
คลองพระองค์ไชยานุชิต-อ่าวไทย โดยขุดลอกคลอง/ก้าหนดขอบเขตทางน้้าหลาก/ปรับปรุงช่องทางน้้า  
ที่ตัดผ่านถนน ปรับปรุงย้ายแนวคันป้องกัน จากแนวคันพระราชด้าริด้านทิศเหนือไปอยู่ริมคลองรังสิต
และด้านทิศตะวันออกไปตามถนนนิมิตรใหม่ไปจนถึงคลองรังสิตพร้อมสร้างประตูระบายน้้าสถานีสูบน้้า
ชั่วคราว 
  ส้าหรับพ้ืนที่ป้องกันฝั่งตะวันตกของแม่น้้าเจ้าพระยา ปรับปรุงคันปิดล้อมริมแม่น้้าเจ้าพระยา-
ริมคลอง พระยาบันลือ (ฝั่งใต้) -ริมแม่น้้าท่าจีน ซ่อมแซมประตูน้้าและติดตั้งสถานีสูบน้้าเพ่ิมเติม        
(ริมคันปิดล้อม) เช่น ประตูระบายน้้าปากคลองมหาสวัสดิ์ ประตูระบายน้้าคลองพระพิมล ปรับปรุงคลอง
ระบายน้้าภายในคันปิดล้อมโดยเฉพาะคลองแนวเหนือ-ใต้ ทั้งในพ้ืนที่ชลประทานและพ้ืนที่ กทม. ให้
สามารถระบายน้้าไปยังพื้นที่แก้มลิงสนามชัย-มหาชัยได้ ตลอดจนการปรับปรุงทางน้้าหลาก(Floodway) 



นอกคันปิดล้อม ตั้งแต่พ้ืนที่ชลประทานเจ้าเจ็ดบางยี่หน ไปทางบางเลน-นครปฐม-บ้านแพ้ว- สมุทรสาคร
ลงสู่อ่าวไทย โดยการขุดลอกคลอง/ก้าหนดขอบเขตทางน้้าหลาก/ปรับปรุงช่องทางน้้าที่ตัดผ่านถนน 
(เช่น ถนนบางเลน-ก้าแพงแสน / ถนนนครชัยศรี-นครปฐม-บ้านโป่ง / ถนนเลียบคลองด้าเนินสะดวก 
ถนนสมุทรสาคร-สมุทรสงคราม) 
  2) การป้องกันพ้ืนที่อุตสาหกรรม รัฐบาลได้มีแผนและงบประมาณจัดท้าพ้ืนที่ปิดล้อมป้องกัน
พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงคันที่มีอยู่แล้ว ทั้งในส่วนที่เป็นก้าแพงคอนกรีตเสริมเหล็ก และ
คันดินให้สามารถป้องกันน้้าไม่ให้เข้าสู่นิคมอุตสาหกรรม พร้อมทั้งปรับปรุงและเสริมให้แข็งแรงสามารถ
กันน้้าได้ รวมทั้งจัดท้าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมที่
ชัดเจน ไม่ใช่การป้องกันนิคมอุตสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องรวมถึงการจัดการด้าน  โลจิสติกส์
และระบบกระจายสินค้า การจัดระบบการคมนาคมขนส่ง และการเดินทางเข้าออกนิคมอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดน้้าท่วมเป็นเวลานาน และมอบหมายให้กระทรวงคมนาคม ร่วมกับกระทรวง
อุตสาหกรรม ด้าเนินการ ติดตาม และรายงานผลเป็นระยะ ในส่วนที่แต่ละนิคมฯ สร้างพนัง  กั้นน้้าของ
แต่ละนิคมฯ ถือเป็น Safety อีกชั้นหนึ่ง นอกจากที่รัฐบาลได้ด้าเนินการไว้ โดยมอบหมายให้กระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นผู้ติดตามการด้าเนินงาน และรายงานผลเป็นระยะ 

การป้องกันและซ่อมแซมโบราณสถานที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัยจ้านวน 158 แห่ง     
ใน 4 จังหวัด คือ อยุธยา สิงห์บุรี อ่างทอง และสระบุรี อนุมัติงบประมาณ จ้านวน 775 ล้านบาท เพ่ือ   
เร่งด้าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด ส้าหรับการป้องกันมอบให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ร่วมกันจัดท้าแผนป้องกันระยะยาว โดยมอบให้ กยน. พิจารณา 

ส้าหรับการดูแลเยียวยาส่วนใหญ่รัฐบาลได้มีการด้าเนินการเกือบครบแล้วเหลือเฉพาะในส่วน
ของพ้ืนที่ปลายน้้า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เหลืออยู่ในส่วนของการที่ประชาชนอาจจะยังไม่ได้รับการติดต่อ        
ซึ่งด้าเนินการเกือบหมดแล้ว และได้มีการอนุมัติด้าเนินการโครงการเพ่ิมเติมเร่งด่วนจากการลงพ้ืนที่ใน   
ครั้งนี้ (Flagship) ซึ่งก้าหนดให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน 3 เดือน สรุปโครงการ Flagship ทั้งหมด 
117 โครงการ วงเงินงบประมาณ 4,998.55 ล้านบาท ประกอบด้วย โครงการแก้มลิง โครงการเร่ง
การระบายน้้า โครงการป้องกันพ้ืนที่ส้าคัญ โครงการถนนและคมนาคม  โครงการอ่างเก็บน้้า และ
โครงการอื่น ๆ และได้เน้นให้พ้ืนที่ในกรุงเทพมหานครเร่งด้าเนินการโครงการ Flagship เพ่ือเร่งการ
ระบายน้้า สร้างท้านบกั้นน้้า ก่อสร้างและปรับปรุงแนวคันคอนกรีตบริเวณแนวคันพระราชด้าริ เร่งท้า
ความสะอาดท่อระบายน้้าในชุมชนส่วนที่เหลือทั้งหมด รวมทั้งการติดตั้ง Barrier กั้นน้้าที่สามารถ
เคลื่อนย้ายน้าไปใช้ในพ้ืนที่ต่างๆ ได้โดยสะดวกรวดเร็ว โดยให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีรับทราบต่อไป 
  นายกรัฐมนตรีได้ สรุปภาพรวมการตรวจราชการและติดตามการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและการ
บริหารจัดการน้้า ในพ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้าตลอดระยะเวลา 5 วัน ว่า ในช่วง 3 เดือนต่อ
จากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้ตรวจราชการ กยน. และ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง จะมีการติดตามการท้างานอย่างใกล้ชิด  เพ่ือรัฐบาลจะได้ชี้แจงความคืบให้
ประชาชนและสื่อมวลชนได้รับทราบต่อไป จากนั้นนายกรัฐมนตรีได้กล่าวขอบคุณทุกหน่วยงาน         
ทุกกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยเฉพาะภาค
ประชาชนที่เสียสละพื้นที่รับน้้า ซึ่งรัฐบาลยืนยันว่าจะดูแลและเยียวยาพ่ีน้องประชาชนให้ดีที่สุด 
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