


สรุปรายงานผลการประชุม 
คณะกรรมการบริหารของสภาระหว่างรัฐบาลภายใต้โครงการนานาชาติเพื่อพัฒนาการสื่อสาร ครั้งที่ ๕๖ 

ณ สํานักงานใหญ่ องค์การยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรฐัฝรั่งเศส 
วันที่ ๒๒ - ๒๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๕ 

(The 56th Meeting of the Bureau of the Intergovernmental Council of 
The International Program for the Development of Communication – IPDC)  

      
 

ที่มาและองคป์ระกอบของคณะกรรมการ  

โครงการนานาชาติเพื่อพัฒนาการสื่อสาร หรือ IPDC (The International Program for the 
Development of Communication) เป็นงานย่อยของงานด้านสื่อสารมวลชนขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือ ยูเนสโก (UNESCO)  

คณะกรรมการบริหาร (Bureau) ของ IPDC มาจากการเลือกตั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๕๖ น้ี 
คณะกรรมการมีองค์ประกอบดังน้ี  

ประธาน ได้แก่ ผู้แทนจากอินเดีย      รองประธาน     ประเทศไทย  อียิปต์/เยเมน และเวเนซูเอล่า 

ผู้จดบันทึกการประชุม  เซเนกัล      กรรมการ         รสัเซีย สหรฐัอเมริกา และนามิเบีย  
สําหรับประเทศไทย ได้รับเลอืกเป็นรองประธาน มีวาระ ๒ ปี คือ ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  

คณะผู้แทนจากประเทศไทย จํานวน  ๔ คน ประกอบด้วย  
๑. นายธีระพงษ์  โสดาศรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ หัวหน้าคณะผู้แทนไทย ทําหน้าที่รองประธาน

ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร IPDC 
๒. นายกวี  จงกิจถาวร บรรณาธิการอาวุโส หนังสือพิมพ์ เดอะเนช่ัน 
๓. นางวรรณา  วุฒิอาภรณ์ ผู้อํานวยการสํานักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์ 
๔. นางวันเพ็ญ  อัพตัน ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมงานประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ                           

สํานักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ  

วาระสําคัญของการประชุม  

วาระสําคัญของการประชุมครั้งน้ี คือการพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินโครงการพัฒนาการสื่อสาร
จากองค์กรด้านสื่อสารมวลชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคต่าง ๆ ได้แก่ แอฟริกา เอเชียและแปซิฟิก 
ลาตินอเมริกาและแคริเบียน อาหรับและยุโรป 

สรุปผลการประชุม  

๑. ผู้แทนถาวรอินเดียประจํายูเนสโก นายวี เอส โยเบอร์รอย (Mr. V.S. Oberoi) ทําหน้าที่ประธาน
การประชุม โดยได้แนะนําผู้อํานวยการฝ่ายการส่ือสารและสารสนเทศของยูเนสโกคนใหม่คือ นาย กาย เบอร์เกอร์ 
(Guy Berger) ซึ่งเข้ามารับตําแหน่งในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
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๒. นายจานิส  คาร์คลินส (Jarnis Karlins) ผู้ช่วยผู้อํานวยการใหญ่ฝ่ายการสื่อสารและสารสนเทศ
ขององค์การยูเนสโก กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม พร้อมรายงานสถานะการเงินขององค์กรว่า ปีน้ียอดเงิน
สนับสนุนจากประเทศสมาชิก IPDC ลดลงจํานวนมาก โดยมีเงินสนับสนุนโครงการ รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน 
๑,๗๕๙,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ นายคาร์คลินส์ ระบุว่าเน่ืองจากยอดเงินสนับสนุนใน special account ลดลง
อย่างมาก จึงจําเป็นต้องพิจารณาอนุมัติโครงการต่าง ๆ อย่างรอบคอบ โดยขอให้ความสําคัญกับพ้ืนที่ที่มีความ
จําเป็นสูงสุด เน้นให้ความสําคัญกับทวีปแอฟริกาเป็นอันดับแรก อย่างไรก็ตามปีน้ีสวีเดนได้ให้เงินสนับสนุน      
ต่อเป็นปีที่สอง หลังจากได้หยุดให้เงินเป็นเวลานาน ก่อนการประชุม ประเทศแอนดอร์ร่าให้เงินสนับสนุน
สําหรับ special account ของ IPDC จํานวน ๒๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ และฝร่ังเศส สนับสนุนอีก ๑๕,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ ประธานฯ ได้ขอให้ที่ประชุมยึดถือแผนยุทธศาสตร์ของ IPDC ในการพิจารณาโครงการที่เสนอ  
เข้ารับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเน้นโครงการที่สอดรับกับหลักการ ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่   

๑) การส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนความหลากหลายด้านสื่อ 
๒) การพัฒนาสื่อชุมชน 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๔) การส่งเสริมความร่วมมือระดับนานาชาติ  

๓. ที่ประชุมมีการพิจารณาโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุน จํานวน ๑๐๓ โครงการ และได้รับอนุมัติ  
๘๓ โครงการ คิดเป็นจํานวนเงินทั้งหมด ๑,๗๒๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ มีรายละเอียดดังน้ีคือ ทวีปแอฟริกา ๓๓ 
โครงการ (๗๐๑,๘๐๐ เหรียญสหรัฐ) ทวีปเอเซียและแปซิฟิก จํานวน  ๒๑ โครงการ (๕๑๑,๕๐๐ เหรียญสหรัฐ)  
ทวีปลาตินอเมริกาและแคริเบียน ๑๘ โครงการ (๓๘๗,๓๑๐ เหรียญสหรัฐ) อาหรับ ๑๑ โครงการ (๒๑๖,๐๐๐ 
เหรียญสหรัฐ) และทวีปยุโรป ๑ โครงการ (๓๓,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ) 

๔. สําหรับรางวัล UNESCO - IPDC เพ่ือการสื่อสารในชนบท (UNESCO - IPDC Prize for Rural 
Communications)  มีโครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จํานวน ๒๘ โครงการ คณะกรรมการ
พิจารณาลงคะแนนให้สถานีวิทยุ Arid Lands Information Network (ALin) and Community Radio 
Support Center, Nepal Forum of Environmental Journalists ของเนปาล กับ Open Data ของเคนยา
เป็นผู้ชนะเลิศร่วมกัน 
ข้อสังเกต 

๑. ปีน้ีการพิจารณาโครงการเป็นไปอย่างราบร่ืน ไม่มีปมละเอียดอ่อนแบบปีที่แล้ว 
๒. เงินสนับสนุน IPDC จากประเทศสมาชิกต่าง ๆ ลดน้อยลง และเป็นประเด็นที่ที่ประชุมแสดงความ

เป็นห่วง เน่ืองจากมีเพียงบางประเทศให้เงินสนับสนุนและแนวโน้มจะลดลงด้วย และเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้
ผู้นําเสนอโครงการจากพ้ืนที่ต่าง ๆ มักเป็นเจ้าหน้าที่ประจําสํานักงานใหญ่ แทนที่จะเป็นผู้แทนจากพ้ืนที่หรือ
ภูมิภาคซึ่งจะมีความเข้าใจลึกซึ้งในประเด็นปัญหา ความต้องการของโครงการพัฒนาในพ้ืนที่มากกว่า 

๓. โครงการที่ส่งเข้ารับการพิจารณาในปีน้ี ส่วนใหญ่เป็นโครงการพัฒนาขีดความสามารถของสื่อมวลชน
และสารสนเทศ ซึ่งรวมถึงการจัดซื้อเคร่ืองมืออุปกรณ์จํานวนมาก 

๔. โครงการจากประเทศไทยที่เสนอโดยองค์กรเอกชน เป็นโครงการวิทยุชุมชนเพ่ือชนกลุ่มน้อยและ
แรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดนไทย-พม่า ไม่ได้รับการอนุมัติ เน่ืองจากไม่ได้อยู่ในกรอบที่ยูเนสโกวางไว้ 

๕. โครงการที่มีภาครัฐเข้าไปเกี่ยวข้องมักมีโอกาสน้อยที่จะได้รับการอนุมัติ อย่างไรก็ตามท่ีประชุมได้
พยายามทําความเข้าใจ และอนุโลมให้สําหรับประเทศท่ีสื่อทั้งหมดเป็นของรัฐบาล เช่น โครงการจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 



-๓- 
๖. การจัดทําข้อเสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก IPDC นอกจากจะต้องคํานึงถึง

ผลประโยชน์ต่อภาคประชาสังคมแล้วจะต้องสอดคล้องกับหัวข้อที่ยูเนสโกกําหนดด้วย ได้แก่การส่งเสริม
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและความหลากหลายของสื่อ การพัฒนาสื่อชุมชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
(โครงการพัฒนาวิทยุชุมชนจํานวนมากได้รับการอนุมัติ) นอกจากน้ีต้องคํานึงว่า IPDC ไม่ได้สนับสนุนงบประมาณ
ทั้งหมด ผู้เสนอโครงการจะต้องแสดงงบประมาณที่จัดหา หรือมีเองด้วย และหากเป็นหน่วยงานของรัฐหรือมี
หน่วยงานของรัฐเข้าไปสนับสนุนแล้ว โครงการมักไม่ได้รับการพิจารณาอนุมัติ 
          ๗.   IPDC ไม่มีนโยบายสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรภาคเอกชนที่เน้นการดําเนินการเพ่ือแย่งชิง
กลุ่มลูกค้ากันเอง แต่สําหรับองค์กรภาคเอกชนที่ดําเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง ก็จะได้รับ
การพิจารณา เช่น โครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ยุคใหม่ด้านการส่ือสารมวลชนของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์ เป็นต้น   

ความเห็น/ข้อเสนอแนะ  
๑. ประเทศไทย โดยกรมประชาสัมพันธ์ สามารถใช้ประโยชน์จาก IPDC เพ่ือสร้างความสําคัญและ

ภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศไทย ในเวทีระดับนานาชาติ และใช้ศักยภาพในการช่วยเหลือ สนับสนุนเครือข่าย
สื่อสารมวลชนในประเทศไทยโดยอาจร่วม หรือสนับสนุนให้สถาบันฝึกอบรมด้านสื่อสารมวลชน หรือองค์กร
สื่อมวลชน ภาคประชาสังคมที่เป็นพันธมิตรกับกรมประชาสัมพันธ์จัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจัดทําโครงการพัฒนาด้านสื่อสารมวลชน ซึ่งสามารถดําเนินการได้ทั้งระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศ 
และระดับภูมิภาค ตามหลักเกณฑ์ของ IPDC โดยกรมประชาสัมพันธ์ร่วมประสานงาน ให้คําแนะนําในการ
เขียนโครงการ และเข้าร่วมกิจกรรมในฐานะผู้สนับสนุนหลังจากได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว 

๒. กรมประชาสัมพันธ์และกระทรวงศึกษาธิการ ควรร่วมกันเร่งส่งเสริมให้องค์กรสื่อสารมวลชน   
ของไทย สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม รับรู้ และเข้าใจหลักการ แนวทางและหลักเกณฑ์ของโครงการ 
IPDC เพ่ือนําเสนอโครงการที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาด้านสื่อสารมวลชน ทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาคเข้ารับการพิจารณา เพราะนอกจากจะได้รับงบประมาณมาดําเนินการแล้วยังทําให้องค์กรของ
ไทย มีการทํางานในระดับนานาชาติและมีเครือข่ายในระดับโลกเพ่ิมขึ้นด้วย 

๓. กรมประชาสัมพันธ์ และกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับ
ผู้ปฏิบัติร่วมกับเจ้าหน้าที่ของยูเนสโกประจําประเทศไทยและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องฝ่ายไทยเพ่ือความคล่องตัว
ในการประสานงานโครงการ และประสิทธิภาพในการทํางาน อันจะนํามาซึ่งผลประโยชน์ของประเทศไทย 
มากย่ิงขึ้น 

๔. ประเทศที่เป็นสมาชิกหลายประเทศได้บริจาคเงินสนับสนุน โครงการ IPDC ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็น
จํานวนเงินที่สูงมากแต่ได้รับการยกย่องในเวทีระดับนานาชาติ ดังน้ันประเทศไทยในฐานะรองประธาน IPDC 
อาจจะพิจารณาบริจาคเงินจํานวนหน่ึง เพ่ือสนับสนุนโครงการ โดยเห็นควรนําเสนอกระทรวงศึกษาธิการใน
ฐานะผู้แทนไทยในยูเนสโกเพ่ือพิจารณา 

๕. ผู้แทนไทยที่เข้าร่วมในกรรมการชุดน้ี ควรมีความต่อเน่ืองและมีความรอบรู้ในงานด้านสื่อสารมวลชน
และมีข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงานและองค์กรด้านสื่อสารมวลชนของแต่ละประเทศ เพ่ือจะได้ร่วมวิเคราะห์
และให้ความเห็นในการพิจารณาโครงการที่ประเทศสมาชิกขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

๖. ประเทศไทย ควรส่งเสริมการเรียนรู้ เรื่องความปลอดภัยของผู้สื่อข่าว และ ความเสมอภาคทางเพศ 
มากขึ้น เน่ืองจากเป็นประเด็นที่เวทีการประชุมระดับนานาชาติ โดยเฉพาะ UNESCO ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง  

     

ผู้รายงานการประชุม 
นางวรรณา  วุฒิอาภรณ์ 
ผู้อํานวยการสํานักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ 

นางวันเพ็ญ  อัพตัน 
ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมงานประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ     
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