


คํานํา 
 

  หนังสือข้อมูลการประชาสัมพันธ์ “โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์” ฉบับน้ี ได้รวบรวมเนื้อหาและจัดทําขึ้นโดยตระหนักว่า
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารท่ีถูกต้อง และสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เป็นกระบวนการสําคัญที่จะทําให้ประชาชนสามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นเป็นประจําทุกปี และสามารถลดผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ 

        เน้ือหาสําคัญของหนังสือฉบับน้ี ประกอบด้วย ข้อมูลสถานการณ์อุทกภัยและภัยแล้ง 
ในประเทศไทย สาเหตุปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภัยและภัยแล้ง แนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ ตลอดจนการเฝ้าระวังและเตรียมความ
พร้อมเมื่อเกิดสถานการณ์สําหรับเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและประชาชนทั่วไป   

  หนังสือข้อมูลการประชาสัมพันธ์ “โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์” ฉบับน้ี สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความร่วมมือและ 
การสนับสนุนของหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องขอขอบคุณอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ (นายธีระพงษ์  โสดาศรี) 
ที่เห็นถึงความสําคัญของปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยมีบัญชาให้จัดทําแผนงานโครงการฯ เพ่ือรองรับ
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน สําหรับการสนับสนุนข้อมูลเพ่ืออ้างอิงที่เป็นประโยชน์
ในด้านอุทกภัยและภัยแล้ง รวมทั้ง คณะทํางานกลุ่มงานสาธารณภัยและความมั่นคงทุกท่านที่ร่วมมือ ร่วมใจ 
ทําให้ข้อมูลการประชาสัมพันธ์โครงการฯ เล่มนี้ สําเร็จลุล่วงด้วยดีตามวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ 
แก่ผู้ที่สนใจ และสามารถนําไปเป็นข้อมูลในการประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
และภัยแล้งในพ้ืนที่ของตนเองได้ รวมทั้งสามารถเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ 
ที่ก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรง ซึ่งหากมีข้อบกพร่องประการใด คณะผู้จัดทําขอน้อมรับและจะปรับปรุงแก้ไข
ให้ดีย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป และหวังเป็นอย่างย่ิงว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงแก่ผู้ที่จะนําไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์ในด้านการประชาสัมพันธ์และด้านอ่ืน ๆ ต่อไป 

 

 

      สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์ 
                                                                                         กรมประชาสัมพันธ์ 

   
 

 

 



สารบัญ 
 

เรื่อง                   หน้า 

บทที่ ๑  บทนาํ          

           หลักการและเหตุผล                  ๑ 
  วัตถุประสงค์         ๑ 
  นิยามศัพท ์         ๒ 

บทที่ ๒  แนวคิดแผนปฏิบัติการด้านการประชาสัมพนัธแ์ละการจัดการข่าวสาร   ๔ 
           โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

 ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ ์

 บทที่ ๓  ภัยแล้งในประเทศไทย 
   สถานการณ์ภัยแล้งในปัจจุบัน       ๖ 
   สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในปีที่ผ่านมา      ๗ 
   สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง       ๘ 
   ฤดูกาลเกิดภัยแล้ง        ๙ 
   พ้ืนที่ในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง     ๙ 
   ปัญหาภัยแล้งในประเทศส่งผลกระทบอย่างไรกับการดํารงชีวิตของประชาชน  ๑๐ 
   ภัยซ้ําซ้อนที่เกิดจากภัยแล้ง       ๑๐ 
   โรคจากภัยแลง้         ๑๑ 

 บทที่ ๔  แนวทางการป้องกันและแก้ไขปญัหาภัยแล้ง 
   มาตรการป้องกันและบรรเทาภัยแล้ง ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ ของรัฐบาล   ๑๓ 
   การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง     ๑๔ 
   สภาวะโลกร้อน         ๑๕ 
   แนวทางการป้องกันภาวะโลกร้อน       ๑๕ 

 บทที่ ๕  อุทกภัยในประเทศไทย 
   สถานการณ์อุทกภัยปัจจุบัน       ๑๗ 
   การติดตามสถานการณ์อุทกภัย       ๑๘ 
   ชนิดของอุทกภัย         ๑๘ 
   อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้น      ๑๙ 
   การป้องกัน ควบคุม และลดอันตรายจากอุทกภัย     ๒๐ 
   การเตรียมรับสถานการณ์อุทกภัย       ๒๒ 
   การบริหารจัดการอุทกภัย       ๒๕ 

 ภาคผนวก 
   การติดต่อประสานงานการป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัยและภัยแล้ง 
 



๑ 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีส่วนหน่ึงที่เกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน มีผลกระทบ 
ต่อประเทศต่าง ๆ ซึ่งประเทศไทย ก็เป็นส่วนหน่ึงที่ต้องเผชิญกับปัญหาสาธารณภัยเกือบทุกปี โดยรัฐบาล 
ถือเป็นนโยบายสําคัญที่จะต้องแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือโดยบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 

        “ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง”เป็นอีกสาธารณภัยหน่ึงที่มักเกิดขึ้นในทุกปี โดยขณะน้ีมีจังหวัด 
ที่ประสบภัยแล้งรุนแรงและประกาศพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฝนท้ิงช่วง/ภัยแล้ง) ๒๕ จังหวัด (กาฬสินธ์ุ 
สกลนคร อุดรธานี บึงกาฬ มุกดาหาร หนองคาย หนองบัวลําภู มหาสารคาม ยโสธร อํานาจเจริญ นครพนม ร้อยเอ็ด 
ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ขอนแก่น บุรีรัมย์ นครราชสีมา สุโขทัย พิษณุโลก อุบลราชธานี นครสวรรค์สุรินทร์ เชียงใหม่ 
แพร่ และอุตรดิตถ์) และจังหวัดที่ประสบอุทกภัย ๓ จังหวัด (นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และนราธิวาส)  
ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูความเสียหาย ข้อมูลจากกรม ปภ. ณ วันที่ ๑๐ ม.ค. ๕๖ 

  กรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการประชาสัมพันธ์และสื่อสารมวลชนของรัฐ
พิจารณาเห็นว่า การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้อง และสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เป็นกระบวนการสําคัญที่จะทําให้ประชาชนสามารถป้องกัน
และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น รวมทั้งเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ จึงได้จัดทําโครงการ
ประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 
ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารนโยบายและการดําเนินงานของรัฐ 
ให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ประชาสัมพันธ์สนับสนุนการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต 
โดยดําเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตสํานึก และสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
ในปัจจุบัน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต รวมทั้งวิธีการเตรียมการรับมือป้องกันปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง ที่กําลังส่งผลกระทบเป็นวงกว้างให้กับประเทศไทย 

 
๒. วัตถุประสงค์ 
  ๒.๑ เพ่ือเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้งของรัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างถูกต้อง 
      ๒.๒ เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินการป้องกันปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง 
 
 
 



๒ 

๓. นิยามคําศัพท์ 

  เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติ และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง มีความเข้าใจตรงกัน และสามารถประสานงาน สื่อสารกันได้
อย่างทันท่วงที ผู้จัดทําจึงขอนิยามความหมายของ ศัพท์เฉพาะ และอักษรย่อของช่ือหน่วยงานต่าง ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ ดังต่อไปนี้ 

  ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ สภาวะทางกายภาพ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
การกระทําของมนุษย์หรือสารใด ๆ ก็ได้ 

  ภัยพิบัติ (Disaster) ภัยอันเกิดแก่สาธารณชน ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติ หรือจากการ
กระทําของมนุษย์ โดยก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตของประชาชน เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายและ
ผลกระทบในทางลบต่อทรัพย์สิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จนเกินขีดความสามารถของชุมชนที่จะใช้
ทรัพยากรของตนในการรับมือและจัดการกับภัยพิบัติและผลกระทบของภัยพิบัติได้ 

  “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ 
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนๆใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย 
ของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้ความหายรวมถึงภัย 
ทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

  ภัยแล้ง (Droughts) หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝน 
น้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล เป็นระยะเวลานานกว่าปกติ และครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณกว้าง ทําให้เกิด
การขาดแคลนนํ้าด่ืมนํ้าใช้ พืชพันธ์ุไม้ต่าง ๆ ขาดนํ้า ทําให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหาย และ 
ความอดอยาก ความแห้งแล้งเป็นภัยธรรมชาติประเภทหนึ่งที่ เ กิดขึ้นเป็นประจําทุกปี โดยเฉพาะ 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางของประเทศไทย (ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มหาสาคาม ร้อยเอ็ด) เพราะเป็น
บริเวณที่อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง ทําให้เกิดความอดอยากแร้นแค้น ซึ่งหากปีใดที่ไม่มี
พายุเคลื่อนผ่านเลยก็จะก่อให้เกิดความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้น อันเน่ืองมาจากฝนทิ้งช่วงยาวนาน โดยภัยแล้ง 
ที่เกิดขึ้นทุกปีจะอยู่ระหว่างเดือนมิถุนายนต่อเน่ืองถึงเดือนกรกฎาคม ในช่วงดังกล่าวพืชไร่ที่เพาะปลูกจะขาดนํ้า
ได้รับความเสียหายต่อมนุษย์และสัตว์ ขาดแคลนนํ้าด่ืมนํ้าใช้ ส่งผลกระทบต่อการดํารงชีพ รวมถึง 
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ีความรุนแรงจะมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น ความช้ืน 
ในอากาศ ความช้ืนในดิน ระยะเวลาที่เกิดความแห้งแล้ง และขนาดของพ้ืนที่ที่มีความแห้งแล้ง เป็นต้น 

  ฝนท้ิงช่วง หมายถึง ช่วงระยะเวลาที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ ๑ มิลลิเมตร ติดต่อกันเกิน 
๑๕ วัน ในช่วงฤดูฝน ซึ่งเดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงสุด คือ เดือนมิถุนายนและเดือนกรกฎาคม 

 

 



๓ 

  ฝนแล้ง มีความหมายทางวิชาการในหลาย ๆ ด้าน ดังน้ี 
  ด้านอุตุนิยมวิทยา  :  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่มีฝนน้อยหรือไม่มีฝนเลยในช่วงเวลาหนึ่ง  
ซึ่งตามปกติควรจะต้องมีฝน โดยข้ึนอยู่กับสถานที่และฤดูกาล ณ ที่น้ัน ๆ ด้วย 
  ด้านการเกษตร     :  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนนํ้าของพืช 
  ด้านอุทกวิทยา     :  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะที่ระดับนํ้าผิวดินและใต้ดินลดลง หรือนํ้า 
ในแม่นํ้าลําคลองลดลง 
  ด้านเศรษฐศาสตร์ :  ฝนแล้ง หมายถึง สภาวะการขาดแคลนน้ํา ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพ
เศรษฐกิจในภูมิภาค 

ไฟป่า เป็นภัยที่เกิดจากน้ํามือมนุษย์ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการเผาหาของป่า ทําไร่เลื่อนลอย 
กําจัดวัชพืช หรืออาจเกิดจากการเสียดสีของต้นไม้แห้ง ปกติปลายเดือนกุมภาพันธ์ - ต้นพฤษภาคม ทําให้เกิด
มลพิษในอากาศมากข้ึน ผงฝุ่นควันไฟกระจายในอากาศทั่วไป ไม่สามารถลอยขึ้นเบ้ืองบนได้ มองเห็นไม่ชัดเจน 
สุขภาพเสื่อม พืชผลทางการเกษตรด้อยคุณภาพ แหล่งทรัพยากรลดลง 

อุทกภัย อุทกภัย คือ ภัยที่เกิดข้ึนเน่ืองจากมีนํ้าเป็นสาเหตุ อาจจะเป็นนํ้าท่วม นํ้าป่า  
หรืออ่ืน ๆ โดยปกติอุทกภัยเกิดจากฝนตกหนักต่อเน่ืองกันเป็นเวลานาน บางครั้งทําให้เกิดแผ่นดินถล่ม อาจมี
สาเหตุจาก พายุ หมุนเขตร้อนลมมรสุมมีกําลังแรง ร่องความกดอากาศตํ่ามีกําลังแรง อากาศแปรปรวน  
นํ้าทะเลหนุน แผ่นดินไหว เขื่อนพัง เป็นต้น 

 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง 

  สภาวะโลกร้อน (Global Warming) เป็นผลจากการปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซค์ 
และก๊าชอ่ืน ๆ ที่มีคุณสมบัติดักจับความร้อนออกไปยังบรรยากาศของโลก ก๊าชเหล่าน้ีจะรวมตัวกัน 
จนกลายเป็นผ้าห่มหนา ๆ ดักจับความร้อนของดวงอาทิตย์และทําให้โลกมีอุณหภูมิร้อนข้ึน ย่ิงก๊าชเหล่าน้ี 
เพ่ิมมากขึ้นความร้อนก็จะเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ก๊าชเหล่าน้ีเกิดขึ้นจากการเผาผลาญพลังงานฟอสซิล ไม่ว่าจะเป็น
นํ้ามันหรือถ่านหิน หรือเมื่อเราใช้พลังงานต่าง ๆ 

 การป้องกันภัยพิบัติต่าง ทําได้โดยการติดตามสภาวะอากาศและฟังคําเตือนจาก 
กรมอุตุนิยมวิทยา และฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติ เตรียมพร้อมรับมือ และวางแผนอพยพหากจําเป็น 
ควรเตรียมนํ้าด่ืม เคร่ืองอุปโภค บริโภค ไฟฉาย แบตเตอรี่ วิทยุกระเป๋าห้ิวติดตามข่าวสารให้พร้อม  
สําหรับอาคารควรทําการซ่อมแซมให้แข็งแรงและเตรียมพร้อมเสมอเมื่อได้รับแจ้งเหตุ 

 

 



๔ 

บทที่ ๒ 
แนวคิดแผนปฏิบัติการด้านการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสาร  

โครงการประชาสัมพันธ์เพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  
กรมประชาสัมพันธ ์

 
ในการเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต สํานักงาน

สภาความม่ันคงแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย (โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ได้กําหนดให้มีแผนปฏิบัติการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการขึ้น เพ่ือให้
หน่วยงานระดับกระทรวงและระดับจังหวัด ได้มีการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ในการสนับสนุน 
การดําเนินงานตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ  
  เพ่ือให้การเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และมี
ประสิทธิภาพ กรมประชาสัมพันธ์ จึงได้จัดทําแผนงานโครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกําหนดแนวทางการบริหารและการจัดการข้อมูล รวมถึง 
แนวปฏิบัติในการดําเนินการประชาสัมพันธ์ ให้สอดคล้องและสามารถนํามาใช้เพ่ือประสานงาน และบูรณาการ
การดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการบริหารจัดการกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน โดยอาศัย
หลักแนวคิดแผนปฏิบัติการด้านการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสารที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 

 ๒.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  
๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นไป โดยยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๔๒) มาตรา ๑๗ กําหนดให้มีแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการเป็นผู้ประกาศใช้แผนฯ ดังกล่าว มีสาระสําคัญสอดคล้องกับแผน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ (คณะรัฐมนตรีมีอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 
๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๒) ที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทําขึ้น ภายใต้นโยบายที่คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) กําหนด โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและองค์การ 
ภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดให้มีการต้ังศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยเกิดข้ึน มีแผนและขั้นตอน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้และยานพาหนะ เพ่ือใช้ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการจัดให้มีเคร่ืองหมายสัญญาณแจ้งให้ประชาชนทราบถึง 
การเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย มีแผนปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และมีแผนการประสานงานกับองค์กรสาธารณกุศล 

 ๒.๒ นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ (มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘) 
โดยมีวัตถุประสงค์ให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง 
และสถานการณ์ฉุกเฉินต้ังแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนให้มีการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทันท่วงทีในทุกสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น โดยกําหนดนโยบาย ๔ ประการ ได้แก่ ๑. ทุกภาคส่วนได้มีการ 



๕ 

๒.๓ แผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด ให้ใช้แผนป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนระดับจังหวัด โดยจังหวัดได้จัดทําแผนรองรับเฉพาะภัยที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้นในจังหวัดน้ัน และ 
ให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงที่ปฏิบัติงานในจังหวัด ได้นํากรอบแผนปฏิบัติการฯ ระดับกระทรวงของหน่วยงานตน
ไปประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับจังหวัด เพ่ือให้การจัดทํา
รายละเอียดของแผนการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงานระดับกระทรวงและ 
ระดับจังหวัดมีความสอดคล้องและประสานกัน ทั้ง น้ีจังหวัดได้มีการจัดทําแนวทางเมื่อปฏิบัติงาน  
ที่มีการประสานและบูรณาการการทํางานของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๖ 

บทที่ ๓ 
ภัยแล้งในประเทศไทย 

 
๓.๑ สถานการณ์ภัยแล้งในปัจจุบัน 

  จังหวัดที่ได้รับผลกระทบต้ังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึง ปัจจุบัน (๑๐ มกราคม ๒๕๕๖) 
มีการประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฝนทิ้งช่วง/ภัยแล้ง) ๒๕ จังหวัด ๒๕๑ อําเภอ ๑,๘๑๔ ตําบล 
๑๘,๘๓๔ หมู่บ้าน ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธ์ุ สกลนคร อุดรธานี บึงกาฬ มุกดาหาร หนองคาย หนองบัวลําภู 
มหาสารคาม ยโสธร อํานาจเจริญ นครพนม ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ขอนแก่น บุรีรัมย์ นครราชสีมา สุโขทัย 
พิษณุโลก อุบลราชธานี นครสวรรค์ สุรินทร์ เชียงใหม่ แพร่ และจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังน้ี 
 

ท่ี จังหวัด 
อําเภอ 
(รวม) 

อําเภอ 
(ประกาศภัยฯ) 

รายชื่ออําเภอท่ีประกาศภัยฯ 

๑ กาฬสินธ์ุ ๑๘ ๑๘ เมืองฯ นามน สามชัย นาคู สหัสขันธ์ ดอนจาน ห้วยผึ้ง 
เขาวง ท่าคันโท คําม่วง ร่องคํา ห้วยเม็ก สมเด็จ กมลาไสย  
กุฉินารายณ ์ยางตลาด ฆ้องชัย หนองกรุงศร ี

๒ สกลนคร ๑๘ ๑๘ พรรณานิคม วาริชภูมิ โพนนาแก้ว สว่างแดนดิน บ้านม่วง 
วานรนิวาส เจริญศิลป์ โคกศรีสุพรรณ เต่างอย ส่องดาว 
อากาศอํานวย เมืองฯ คําตากล้า พังโคน กุสุมาลย กุดบาก 
นิคมน้ําอูน ภูพาน 

๓ อุดรธานี ๒๐ ๑๗ หนองหาน กู่แก้ว สร้างคอม บ้านผือ กุมภวาปี วังสามหมอ 
เมือง นายูง ทุ่งฝน บ้านดุงเพ็ญ น้ําโสม ศรีธาตุ กุดจับ  
ไชยวาน พิบูลย์รักษ์ หนองแสง   

๔ บึงกาฬ ๘ ๕ ศรีวิไล บุ่งคล้า เซกา บึงโขงหลง เมืองฯ 
๕ มุกดาหาร ๗ ๗ เมืองฯ นิคมคําสร้อย หว้านใหญ่ ดงหลวง ดอนตาล หนองสูง คําชะอี 
๖ หนองคาย ๙ ๗ เมืองฯ โพนพิสัย ศรีเชียงใหม่ โพธ์ิตาก เฝ้าไร่ สระใคร ท่าบ่อ 
๗ หนองบัวลําภู ๖ ๖ ศรีบุญเรือง นากลาง เมือง โนนสัง สุวรรณคูหา นาวัง 
๘ มหาสารคาม ๑๓ ๑๓ บรบือ ชื่นชม วาปีปทุม นาเชือก เชียงยืน นาดูน โกสุมพิสัย 

ยางสีสุราช พยัคฆภูมิพิสัย กุดรัง กันทรวิชัย เมือง แกดํา 
๙ ยโสธร ๙ ๘ คําเข่ือนแก้ว ป่าต้ิว ไทยเจริญ มหาชนะชัย กุดชุม เลิงนกทา 

เมืองฯ ทรายมูล 
๑๐ อํานาจเจริญ ๗ ๖ ปทุมราชวงศา เมือง ชานุมาน เสนางคนิคม พนา ลืออํานาจ 
๑๑ นครพนม ๑๒ ๕ นาหว้า ศรีสงคราม เรณูนคร นาแก วังยาง 
๑๒ ร้อยเอ็ด ๒๐ ๑๙ โพนทอง เมยวดี เกษตรวิสัย พนมไพร ศรีสมเด็จ หนองฮี 

เมืองสรวง โพธิ์ชัย หนองพอก เมืองฯ ปทุมรัตต์ ทุ่งเขาหลวง 
อาจสามารถ จังหาร โพนทราย จตุรพักรพิมาน เสลภูมิ 
สุวรรณภูมิ ธวัชบุรี     
  



๗ 

ท่ี จังหวัด 
อําเภอ 
(รวม) 

อําเภอ 
(ประกาศภัยฯ) 

รายชื่ออําเภอท่ีประกาศภัยฯ 

๑๓ ชัยภูมิ ๑๖ ๑๑ เนินสง่า ภูเขียว หนองบัวระเหว บ้านแท่น เมืองฯ บ้านเขว้า 
เทพสถิต คอนสาร คอนสวรรค์ หนองบัวแดง เกษตรสมบูรณ์   

๑๔ ศรีสะเกษ ๒๒ ๑๙ ภูสิงห์ บึงบูรพ์ น้ําเกลี้ยง อุทุมพรพิสัย โพธิ์ศรีสุวรรณ เมืองฯ 
ขุขันธ์ ขุนหาญ เมืองจันทร์  วังหิน ศิลาลาด กันทรารมย์ 
เบญจลกัษ์ ราษีไศล ไพรบงึ ห้วยทับทัน ปรางค์กู่ กันทรลักษ์ พยุห์ 

๑๕ ขอนแก่น ๒๖ ๒๖ ซําสูง หนองนาคํา หนองสองห้อง ชนบท เมืองฯ แวงน้อย 
เขาสวนกวาง พล อุบลรัตน์ กระนวน มัญจาคีรี พระยืน  
บ้านไผ่ ภูเวียง เปือยน้อย โนนศิลา น้ําพอง หนองเรือ เวียงเก่า 
แวงใหญ่ สีชมพู บ้านฝาง ชุมแพ ภูผาม่าน บ้านแฮด โคกโพธิ์ไชย 

๑๖ บุรีรัมย์ ๒๓ ๑๐ พุทไธสง หนองหงส์ บ้านด่าน ลําปลายมาศ เมืองฯ ห้วยราช 
สตึก นางรอง บ้านใหม่ไชยพจน์ กระสัง 

๑๗ นครราชสีมา ๓๒ ๒๖ บัวใหญ่ ประทาย บ้านเหลื่อม ลําทะเมนชัย โนนแดง โนนสูง 
บัวลาย สีดา คง เทพารักษ์ เฉลิมพระเกียรติ สูงเนิน จักราช 
เมืองยาง ห้วยแถลง ปักธงชัย ชุมพวง แก้งสนามนาง โนนไทย     
หนองบุญมาก เมือง โชคชัย พระทองคํา วังน้ําเขียว ด่านขุนทด สีคิ้ว 

๑๘ สุโขทัย ๙ ๕ เมืองฯ บ้านด่านลานหอย กงไกรลาศ สวรรคโลก คีรีมาศ 

๑๙ พิษณุโลก ๙ ๔ เนินมะปราง เมืองฯ พรหมพิราม วัดโบสถ์ 

๒๐ อุบลราชธาน ี ๒๕ ๖ เหล่าเสื้อโก้ก เมืองฯ ดอนมดแดง โพธ์ิไทร เขมราฐ กดุข้าวปุ้น 

๒๑ นครสวรรค์ ๑๕ ๒ ท่าตะโก พยุหคีรี 

๒๒ สุรินทร์ ๑๗ ๖ เมืองฯ จอมพระ เขวาสินรินทร์ ศรีณรงค์ สําโรงทาบ รัตนบุรี 

๒๓ เชียงใหม่ ๒๔ ๑ อมก๋อย 

๒๔ แพร่ ๘ ๓ เด่นชัย ลอง วังชิ้น 

๒๕  อุตรดิตถ์ ๙ ๗ เมืองฯ พิชัย ตรอน ทองแสนขัน น้ําปาด บ้านโคก ท่าปลา 

รวม ๒๕ จังหวัด ๓๗๓ ๒๕๑  

 
๓.๒ สรุปสถานการณ์ภัยแล้งในปีที่ผ่านมา (สามารถอ้างอิงข้อมูลได้จากศูนย์เมขลา กรมทรัพยากรนํ้า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โทรศัพท์ ๐ ๒๒๗๑ ๖๐๐๐ ต่อ ๖๔๔๕ , www.dwr.go.th) 
  สถิติจังหวัดในประเทศไทย ที่ประสบภัยแล้งภัยแล้งในระหว่างปี ๒๕๓๕-๒๕๕๔ โดยเฉลี่ย 
มีค่าอยู่ระหว่าง ๕๑-๖๐ จังหวัด และในปี ๒๕๔๘ ได้เกิดภาวะภัยแล้งที่รุนแรงมาก โดยมีจังหวัดที่ประสบภัยแล้งถึง  
๗๑ จังหวัด มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง ๗.๕ พันล้านบาท ในปี ๒๕๕๒ จังหวัดประสบภัยแล้ง มี ๖๒ จังหวัด 
ในปี ๒๕๕๓ จังหวัดประสบภัยแล้ง มี ๖๔ จังหวัด และในปี ๒๕๕๔ จังหวัดประสบภัยแล้ง มี ๕๔ จังหวัด 
 
 
 



๘ 

  สถานการณ์ภัยแล้งปี ๒๕๕๕ 
  กรมทรัพยากรนํ้า ได้กําหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์หาพ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้ง  
โดยพิจารณาจากสภาพนํ้าต้นทุนที่มีอยู่เพ่ือหาสภาพการขาดแคลนนํ้าอุปโภค-บริโภค โดยอาศัยข้อมูล 
ในหลายด้านเช่น ปริมาณน้ําฝน น้ําท่า น้ํา เก็บกักในเขื่อนขนาดใหญ่ เป็นต้น จากหลักเกณฑ์ ๖ ปัจจัยหลัก  
ได้คาดการณ์สถานการณ์ภัยแล้งปี ๒๕๕๕ ในช่วงวันที่ ๑ - ๓๐ เมษายน ๒๕๕๕ ว่าจะมีพ้ืนที่ที่จะประสบ 
ภัยแล้ง ในพ้ืนที่ ๒๖ จังหวัด ดังน้ี 
  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งมาก จํานวน ๑ จังหวัด ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดอุทัยธานี 
  พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งปานกลาง จํานวน ๒๕ จังหวัด ภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน พะเยา 
เชียงราย แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ กําแพงเพชร เพชรบูรณ์ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา 
สุรินทร์ ศรีษะเกษ อุบลราชธานี ยโสธร ชัยภูมิ อํานาจเจริญ ขอนแก่น เลย หนองคาย มหาสารคาม นครพนม 
ภาคกลาง ได้แก่ จังหวัดราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี ปราจีนบุรี สระแก้ว 
  ทั้งน้ีสถานการณ์ภัยแล้งในปี ๒๕๕๕ เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี ๒๕๕๔ จะมีภาวะที่ไม่รุนแรง 
และมีพ้ืนที่เกิดภาวะภัยแล้ง น้อยกว่า เน่ืองจากสภาวะของข้อมูลที่เกิดข้ึนเป็นตัวแปรที่สําคัญ เช่น ปริมาณน้ํา
ในเขื่อนในปี ๒๕๕๕ มีมากกว่าปี ๒๕๕๔ ร้อยละ ๔ ภาวะฝนทิ้งช่วงไม่รุนแรง เน่ืองจากปริมาณฝนสะสม 
ต้ังแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงปัจจุบัน มีปริมาณมากกว่าฝน สะสม ๓๐ ปี ๘๓.๕๐ มม.  
 
๓.๓ สาเหตุของการเกิดภัยแล้ง   
  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดภัยแล้งสําหรับประเทศไทยแล้ว นอกจากฝน ยังมีปัจจัยอ่ืนที่ เป็น 
องค์ประกอบอีกหลายอย่าง เช่น ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงส่วนผสมของ
บรรยากาศ การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศกับนํ้าทะเลหรือมหาสมุทร ดังน้ันการเกิดภัยแล้ง
จึงมิใช่เกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงเพียงอย่างเดียว ซึ่งพอจะประมวลสาเหตุของการเกิดภัยแล้งได้ ดังน้ี 
  ๓.๓.๑ สภาวะอากาศในฤดูร้อนที่ร้อนมากกว่าปกติ 
  ๓.๓.๒ การพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
  ๓.๓.๓ ความผิดปกติของตําแหน่งร่องมรสุม ทําให้ฝนตกในพ้ืนที่ไม่ต่อเน่ือง 
  ๓.๓.๔ ความผิดปกติเน่ืองจากพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนที่ผ่านประเทศไทยน้อยกว่าปกติ 
  ๓.๓.๕ การเปลี่ยนแปลงความสมดุลของพลังงานที่ได้รับจากดวงอาทิตย์ เช่น การเผา
พลาสติก นํ้ามัน และถ่านหิน ทําให้เกิดรูโหว่ในช้ันโอโซน 
  ๓.๓.๖ ผลกระทบจากปรากฏการณ์เรือนกระจก เน่ืองจากส่วนผสมของบรรยากาศ เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด์ ไอนํ้า ลอยขึ้นไปเคลือบช้ันล่างของช้ันโอโซน ทําให้ความร้อนสะสมอยู่ในอากาศ 
ใกล้ผิวโลกมากขึ้น ส่งผลทําให้อากาศมีความร้อนมากกว่าปกติ 
  ๓.๓.๗ การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
  ๓.๓.๘ การตัดไม้ทําลายป่า ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมอันเป็นอีกสาเหตุหน่ึง 
ที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของสภาพภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝน อุณหภูมิ และความช้ืน 
 



๙ 

๓.๔ ฤดูกาลเกิดภัยแล้ง  
  การเกิดภัยแล้งโดยทั่วไปจะเกิดขึ้น ๒ ช่วง ดังน้ี   
  ๑) ในฤดูหนาวระหว่างเดือนตุลาคม ถึงเดือนกุมภาพันธ์ และต่อเน่ืองมาถึงฤดูร้อนระหว่าง
เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนพฤษภาคม คือช่วงสิ้นสุดของฤดูฝน ซึ่งเร่ิมจากคร่ึงหลัง ของเดือนตุลาคม เป็นต้นไป 
บริเวณประเทศไทยตอนบนจะไม่มีฝนตก หรือถ้ามีก็จะมีเพียงจํานวนเล็กน้อย ส่วนมากจะเป็นฝนจากพายุ 
ฝนฟ้าคะนอง จึงทําให้เกิดความแห้งแล้งเป็นประจําทุกปีในช่วงน้ี และมักจะมีไฟป่าเกิดขึ้นตามมาด้วย 
  ๒) ในฤดูฝนระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม ในช่วงของกลางฤดูฝน ต้ังแต่ปลาย
เดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ในบริเวณประเทศไทยตอนบนจะเกิดความ แห้งแล้ง เน่ืองจากมีฝนทิ้งช่วง
เกิดขึ้น ประมาณ ๑ - ๒ สัปดาห์ หรืออาจถึง ๑ เดือน ปริมาณฝนในช่วงน้ีจะลดลงมีผลกระทบต่อการเกษตรมาก 
ทําให้พืชขาดนํ้า เห่ียวเฉา และแห้งตายไปในที่สุด 
 
๓.๕ พืน้ที่ในประเทศไทยท่ีได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
  ภัยแล้งในประเทศไทยส่วนใหญ่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อภาคเกษตรกรรม โดยเป็นภัยแล้ง 
ที่เกิดจากการขาดฝน หรือฝนแล้งในช่วงฤดูฝน และเกิดฝนทิ้งช่วงในเดือนมิถุนายนต่อเน่ืองเดือนกรกฎาคม 
โดยพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมาก ได้แก่ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (ขอนแก่น 
กาฬสินธ์ุ มหาสาคาม ร้อยเอ็ด) เพราะเป็นบริเวณท่ีอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เข้าไปไม่ถึง และถ้าปีใด
ไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนผ่านในแนวดังกล่าวแล้ว จะก่อให้เกิดภัยแล้งรุนแรงมากขึ้น ซึ่งนอกเหนือจากพ้ืนที่
ดังกล่าวแล้ว ยังมีพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มักจะประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจําอีก แสดงได้ดังตาราง 
 

ภาค/เดือน เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 
ใต้ 

ฝ่ังตะวันออก ฝ่ังตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแล้ง 

ก.พ.  ฝนแล้ง ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

มี.ค. ฝนแล้ง  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง ฝนแล้ง 

เม.ย. ฝนแล้ง  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง  ฝนแล้ง   ฝนแล้ง 

พ.ค.      ฝนแล้ง 

มิ.ย. ฝนท้ิงช่วง ฝนท้ิงช่วง  ฝนท้ิงช่วง  ฝนท้ิงช่วง    

ก.ค. ฝนท้ิงช่วง  ฝนท้ิงช่วง  ฝนท้ิงช่วง  ฝนท้ิงช่วง    

 
อ้างอิงจาก : ข้อมูลภัยพิบัติ กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th 

 
 
 



๑๐ 

๓.๖ ปัญหาภัยแล้งในประเทศไทยสง่ผลกระทบอย่างไรกับการดํารงชวิีตของประชาชน 
  ภัยแล้งในประเทศไทยมีผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตรและแหล่งนํ้า เน่ืองจากประเทศไทย
เป็นประเทศที่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ภัยแล้งจึงส่งผลเสียหายโดยตรงต่อกิจกรรม
ทางการเกษตร เช่น พ้ืนดินขาดความชุ่มช้ืน พืชขาดนํ้า พืชชะงักการเจริญเติบโต ผลผลิตที่ได้มีคุณภาพตํ่า 
รวมถึงปริมาณลดลง ส่วนใหญ่ภัยแล้งที่มีผลต่อการเกษตรมักเกิดในฤดูฝนที่มีฝนทิ้งช่วงเป็นเวลานาน  
ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ันส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของประชาชนในด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
  ๓.๖.๑ ด้านเศรษฐกิจ เกิดความสิ้นเปลืองและสูญเสียผลผลิตด้านเกษตร ปศุสัตว์ ป่าไม้  
การประมง เศรษฐกิจทั่วไป เช่น ราคาที่ดินลดลง โรงงานผลิตเสียหาย การว่างงาน สูญเสียอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยว พลังงาน และอุตสาหกรรมขนส่ง  
  ๓.๖.๒ ด้านสิ่งแวดล้อม ส่งผลกระทบต่อสัตว์ต่าง ๆ ทําให้ขาดแคลนนํ้า เกิดโรคกับสัตว์ 
สูญเสียความหลากหลายทางพันธุกรรม รวมถึงผลกระทบด้านอุทกวิทยา ทําให้ระดับและปริมาณนํ้าลดลง 
พ้ืนที่ชุ่มนํ้าลดลง เกิดการเปลี่ยนแปลงของความเค็มของนํ้า ระดับนํ้าในดิน และคุณภาพของน้ํา เกิดการกัดเซาะ
ของดิน เกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้น รวมท้ังส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ และทัศนียภาพของประเทศ เป็นต้น  
  ๓.๖.๓ ด้านสังคม ส่งผลกระทบในด้านสุขภาพอนามัย เกิดความขัดแย้งในการใช้นํ้าและ 
การจัดการคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง 
 
๓.๗ ภัยซํ้าซ้อนที่เกิดจากภัยแล้ง 
  ๓.๗.๑ เกิดไฟป่าขึ้น เช่น ต้นไผ่เสียดสีกัน หรือฟ้าผ่าทุ่งหญ้าแห้ง หรือเกษตรกรจุดไฟเผา 
ฟางข้าว เผาหญ้า ทําให้เกิดลุกลามกว้างขวาง บางทีอาจลุกลามไหม้อาคารบ้านเรือน ไร่นา เสียหาย ควันไฟ 
ที่เผาไหม้ข้างทางมีผลเสียต่อทัศนวิสัย ทําให้เกิดอุบัติเหตุทางจราจรขึ้นได้ เป็นต้น 
  ๓.๗.๒ มีลักษณะสภาวะของอากาศท่ีแปรปรวน เน่ืองมาจากอากาศร้อนจัดติดต่อกันหลาย ๆ 
วัน ทําให้เกิดการสะสมความร้อนในบรรยากาศบริเวณหน่ึงไว้มาก จนเกิดลมสองกระแสพัดสอบเข้าหากัน  
ทําให้บริเวณดังกล่าวเกิดเป็นแนวตีบของลมจะเกิดพายุฤดูร้อน หรือพายุฟ้าคะนองข้ึน มีลมกระโชกแรง 
เป็นพัก ๆ มีฝนตกหนัก ฟ้าผ่า เกิดในระยะสั้นไม่เกิน ๒ ช่ัวโมง บางครั้งกําลังลมที่รุนแรงจะพัดอาคาร
บ้านเรือน ทรัพย์สินก่อให้เกิดความเสียหายได้ รวมท้ังอาจมีลูกเห็บตกด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 

๓.๘ โรคจากภัยแล้ง 
  ๓.๘.๑ โรคอุจจาระร่วง สาเหตุเกิดจากการติดเช้ือหลายประเภททั้งแบคทีเรีย ไวรัส และ
กลุ่มเช้ือโปรโตซัว ที่ปนเป้ือนอยู่ในอาหาร ซึ่งในหน้าร้อนอาหารมีโอกาสบูดเสียได้มากขึ้น และเมื่อรวมกับ
สุขอนามัยที่ไม่สะอาดแล้ว สามารถเกิดการระบาดของโรคอุจจาระร่วงในหน้าร้อนหรือช่วงแล้งน้ีได้ อาการ 
ของโรคอุจจาระร่วง คือ ถ่ายเหลวหรือถ่ายเป็นน้ํามากกว่า ๓ ครั้งต่อวัน เช้ือแบคทีเรียบางชนิด เช่น  
เช้ืออหิวาตกโรคเป็นสาเหตุทําให้เกิดอาการท้องร่วงรุนแรง มีอาการขาดน้ํา สูญเสียเกลือแร่ โรคน้ีสามารถเกิดกับ
ประขาชนทุกกลุ่มอายุ แต่อาจจะมีอาการรุนแรงในกลุ่มเด็กเล็กและกลุ่มผู้สูงอายุ หากป่วยแล้วอาการไม่รุนแรง
ก็สามารถให้การรักษาเบ้ืองต้นได้เองด้วยผงเกลือแร่ผสมนํ้าด่ืม หากมีอาการุนแรง เช่น ถ่ายเป็นน้ําหลายครั้ง 
อ่อนเพลียมาก ต้องไปพบแพทย์ทันที ไม่แนะนําให้ซื้อยาปฏิชีวนะมาทานเอง 
  ๓.๘.๒ โรคอาหารเป็นพิษ จัดอยู่ในกลุ่มโรคติดต่อในระบบทางเดินอาหาร ซึ่งพบได้มากในช่วง
หน้าร้อน สาเหตุสําคัญเกิดจากการทานอาหารที่มีการปนเป้ือนของสารพิษที่เกิดจากเช้ือบิด เช้ือสแตปฟีโลคอกคัส 
และเช้ือบาซิลลัส ซึ่งมักเป็นสารที่ทนต่อความร้อน พบบ่อยในอาหารประเภทอาหารทะเล อาหารประเภทแป้ง 
เช่น ขนมจีน อาหารท่ีค้างหม้อ หรือรับประทานอาหารที่มีพิษ เช่น ปลาปักเป้า เห็ดพิษ เป็นต้น ถึงว่าพยายาม
จะกินอาหารที่สุกหรืออุ่นร้อนแล้ว แต่หากส่วนผสมก่อนที่จะนํามาปรุงอาหารเกิดบูดเสียก่อน ก็จะเกิดอาการ
อาหารเป็นพิษได้ โดยอาการที่พบบ่อย ๆ ได้แก่ คลื่นไส้ อาเจียน ปวดท้อง มีไข้ หรือปวดเมื่อย อ่อนเพลีย และท้องร่วง 
  ๓.๘.๓ โรคไข้หวัดหน้าร้อน โรคนี้สาเหตุเกิดจากเช้ือไข้หวัดใหญ่ การแสดงอาการอาจถูก
กระตุ้นจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของอากาศ ร่วมกับการรับเช้ือไวรัสไข้หวัดเข้าไป โดยมีอาการต้ังแต่น้อยไป
ถึงมาก เช่น อาการหวัดธรรมดาจนถึงหลอดลมอักเสบ ปอดบวม จึงควรหลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีคนอยู่แออัด 
อากาศถ่ายเทได้น้อย เช่น ห้างสรรพสินค้า โรงภาพยนตร์ ตลาด แต่ความคิดที่ว่าหลบร้อนไปรับแอร์เย็น ๆ  
ในสถานที่เหล่าน้ีก็ควรระมัดระวังให้ดี หากเป็นช่วงที่ร่างกายอ่อนแอก็ไม่ควรไป แต่หากพบว่าติดเช้ือไข้หวัด 
เข้าแล้วก็ไม่ต้องตกใจมาก ให้พักผ่อนให้พอเพียง ด่ืมน้ําอุ่นมาก ๆ รับประทานอาหารร้อน ๆ หากมีไข้สูงก็ทานยา
ช่วยลดไข้ เช็ดตัวด้วยน้ําอุ่น ก็จะช่วยให้ไข้ลงได้เร็วและสบายตัวขึ้น หากอาการไม่ดีขึ้นให้ไปพบแพทย์ต่อไป 
  ๓.๘.๔ โรคผิวหนัง กลาก เกลื้อน ผดร้อน โรคผิวหนังเหล่าน้ี มักเกิดข้ึนได้มากในหน้าร้อน  
เมื่อไม่รักษาความสะอาดที่ผิวหนัง สาเหตุมักเกิดขึ้นจากการติดเช้ือแบคทีเรียแทรกซ้อน ผิวหนังและรูขุมขน
อักเสบ มีแผลเป็นตุ่ม หนอง มีเช้ือราตามจุดอับช้ืนต่าง ๆ ก็ทําให้เกิดโรคกลาก เกลื้อน ได้มากโดยเฉพาะในช่วง
เทศกาลสงกรานต์ หากเล่นน้ําที่ไม่สะอาดเข้า ก็จะเกิดโรคเหล่าน้ีได้ง่ายมาก จึงควรรักษาความสะอาดร่างกาย 
รวมท้ังอาบน้ําบ่อย ๆ และใส่เสื้อผ้าที่ไม่หนาจนเกินไป 
  ๓.๘.๕ โรคจากสัตว์เลี้ยง โรคพิษสุนัขบ้าหรือโรคกลัวนํ้า เป็นอีกโรคที่พบได้บ่อยในหน้าร้อน 
สาเหตุเกิดจากเช้ือไวรัส “เรบี” ที่มีอยู่ในน้ําลายของสัตว์ ซึ่งติดต่อได้จากการถูกสุนัขจรจัด แมว หรือสุนัข 
ที่เลี้ยงไว้ กัด ข่วน เลียบาดแผลหรือน้ําลายกระเด็นเข้าตา ปาก จมูก โดยสัตว์นําโรคที่พบมากสุด คือ สุนัข 
รองลงมาเป็นแมว และอาจพบในสัตว์เลี้ยงอ่ืน เช่น หมู ม้า วัว ควาย และสัตว์ป่า เช่น ลิง ชะนี กระรอก 
กระแต เป็นต้น โรคนี้มีอันตรายถึงตาย หากไม่ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคอย่างทันท่วงที วิธีป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า ต้องนําสัตว์เลี้ยงไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าปีละคร้ัง ระวังบุตรหลานไม่ให้เล่นกับสัตว์เลี้ยง 



๑๒ 

  ๓.๘.๖ โรคเครียด หงุดหงิด ปวดศีรษะ อาจดูเป็นเรื่องธรรมดาที่คิดว่าเกิดข้ึนได้กับทุกคน  
แต่ปัจจัยด้านอากาศท่ีร้อนข้ึน อาจทําให้เกิดอาการปวดศีรษะ หงุดหงิด นอนไม่หลับ ฉุนเฉียว โมโหได้ง่ายข้ึน 
วิธีแก้ปัญหาควรแก้ที่ต้นเหตุ เช่น เลี่ยงอากาศท่ีร้อนอบอ้าว อาบน้ําบ่อยข้ึน ประแป้งเย็น ทําจิตใจให้สบาย  
ใส่เสื้อผ้าที่ระบายอากาศ หางานอดิเรกทํา ฝึกจิตใจและสมาธิ ใจเย็น แต่หากเป็นมากควรไปปรึกษาแพทย์ 
  ๓.๘.๗ โรคลมแดด ซึ่งเกิดในช่วงที่สภาพอากาศร้อนจัด อาการผิดปกติที่เกิดจากความร้อน 
มีหลายระดับ ต้ังแต่ระดับที่ไม่เป็นอันตราย ได้แก่ เป็นลม หน้ามืด เป็นตะคริว หมดแรงจากความร้อน อาจมี
อาการท้องเสีย คลื่นไส้ อาเจียนด้วย แต่ที่อันตรายท่ีสุดคือเป็นลมแดด หรือที่การแพทย์เรียกว่า ฮีตสโตรก 
(Heat stroke) เป็นภาวะวิกฤตของร่างกายท่ีไม่สามารถควบคุมความร้อนได้ ผู้ป่วยส่วนใหญ่ที่เป็นโรคน้ี 
เกิดจากการได้รับความร้อนมากเกิน ไม่ว่าจะเป็นการออกกําลัง หรือเล่นกีฬาในภาวะอากาศร้อนจัด 
เป็นเวลานาน อาจเกิดขึ้นได้แม้ผู้ที่มีร่างกาย แข็งแรง อาการสําคัญ ได้แก่ ตัวร้อนจัดเพ้อ หรือหมดสติ ชีพจร 
เต้นเร็ว ความดันเลือดลดลง ช็อค เป็นต้น สัญญาณสําคัญของโรคนี้คือ ไม่มีเหง่ือออก ตัวจะร้อนจัดข้ึนเร่ือย ๆ 
ผู้ที่เป็นจะกระหายน้ํามาก ปวดศีรษะ มึนงง วิงเวียน คลื่นไส้ หายใจเร็ว อาเจียน ต่างจากการเพลียแดด 
หรือเป็นลมแดดทั่วไปที่จะพบมีเหง่ือออกด้วย เมื่อเกิดอาการดังกล่าวจะต้องหยุดพักทันที ให้ด่ืมน้ําหรืออาบนํ้า 
เพ่ือระบายความร้อนให้ร่างกาย ถ้าไม่ได้รับการดูแลรักษาทันท่วงทีจะทําให้เสียชีวิตได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

บทที่ ๔ 
แนวทางการปอ้งกันและแก้ไขปัญหาภัยแลง้ 

 
๔.๑ มาตรการป้องกันบรรเทาภัยแล้ง ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕ ของรัฐบาล  

  ในปัจจุบันรัฐบาลได้มีมาตรการรับมือภัยแล้ง โดยนายกรัฐมนตรี (นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร) 
ได้สั่งการให้ กบอ. เปลี่ยนภารกิจในการดําเนินงานเพ่ือเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ดูแลนํ้า 
ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ไม่ให้ขาดแคลน ประชาชนต้องมีนํ้ากิน และน้ําใช้ โดยเน้นการใช้นํ้าเชิงอนุรักษ์ 
และให้ความสําคัญในการใช้นํ้า ๔ ระดับ ได้แก่ การใช้นํ้าเพ่ืออุปโภคบริโภค พ้ืนที่การเกษตร ภาคอุตสาหกรรม 
รวมถึงการรักษาระบบนิเวศ ซึ่งการดําเนินงานท่ีผ่านมา รัฐบาล และหน่วยงานราชการ ได้ตระหนัก 
ถึงความสําคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นและได้มีมาตรการและแนวทางการป้องกันในหลาย ๆ ด้าน อาทิ 
  ๔.๑.๑ การกําหนดพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังให้เหมาะกับปริมาณนํ้าในอ่าง โดยกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ ได้กําหนดแผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ในปี ๒๕๕๔/๒๕๕๕ ไว้จํานวน ๑๙.๒๓ ล้านไร่ แยกเป็น
ข้าวนาปรัง ๑๖.๗๐ ล้านไร่ และพืชไร่-พืชผัก ๒.๕๓ ล้านไร่ และมีแผนการใช้น้ําทั้งสิ้น ๓๑,๙๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 
โดยมีผลการเพาะปลูกแล้ว ๑๘.๘๘ ล้านไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๙๘ และใช้นํ้าแล้ว ๓๒,๐๓๗ ล้านลูกบาศก์เมตร 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งขณะน้ีได้สิ้นสุดการปลูกพืชฤดูแล้งแล้ว 
  ๔.๑.๒ การเตรียมการจัดทําฝนหลวงในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยสํานักฝนหลวงและการบิน
เกษตร ได้เปิดหน่วยปฏิบัติการ แล้วทั้งสิ้น ๑๐ หน่วยปฎิบัติการ และ ๑ ฐานเติมสารฝนหลวง ใน ๑๐ จังหวัด  
มีเครื่องบินปฏิบัติงานท้ังหมด ๒๔ เครื่อง โดยเร่ิมต้ังหน่วยปฎิบัติงานงานฝนหลวง ต้ังแต่วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๕ มีการข้ึนบินปฎิบัติการ รวม ๕๓ วัน จํานวน ๑,๐๕๑ เที่ยวบิน มีรายงาน
ฝนตกรวม ๕๐ วัน ใน ๕๖ จังหวัด 
  ๔.๑.๓ การบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพ สํารวจปริมาณนํ้าเก็บกักในแหล่งน้ํา ณ ช่วง 
สิ้นฤดูฝน และวางแผนการใช้น้ําให้ตลอดช่วงฤดูแล้ง 
  ๔.๑.๔ การก่อสร้างฝายต้นน้ํา โดยมีกรมทรัพยากรนํ้า กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เป็นผู้ดําเนินการ 
  ๔ .๑ .๕ การเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยมีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ดําเนินการ 
  ๔.๑.๖ การฟ้ืนฟูอนุรักษ์แหล่งน้ําธรรมชาติ ซ่อมแซม ปรับปรุงบ่อนํ้าต้ืน และระบบประปา
หมู่บ้าน โดยมีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ดําเนินการ 
  ๔.๑.๗ บรูณาการจากหน่วยงานต่าง ๆ เตรียมน้ําสะอาดสําหรับแจกจ่ายในพ้ืนที่ประสบ 
ภัยแล้ง และร่วมสนับสนุนรถยนต์แจกจ่ายน้ําและเครื่องสูบน้ําในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยการประปา 
ส่วนภูมิภาค กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช กรมป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และกองบัญชาการ
กองทัพไทย 



๑๔ 

  ๔.๑.๘ การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดย 
           - รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักในปัญหาภัยแล้งและการประหยัดน้ํา 
           - ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข้อมูลสถานการณ์น้ําในพ้ืนที่ 
           - ประสานงานด้านข้อมูลปัญหาภัยแล้งจากพ้ืนท่ี 
           - ประชาสัมพันธ์การนําน้ําที่ใช้แล้วมาบําบัดเพ่ือกลับมาใช้ประโยชน์ 
           - ประชาสัมพันธ์ให้ปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใช้น้ําน้อย 
           - ร่วมกันกําจัดวัชพืชเพ่ือลดการระเหยของน้ํา 
           - ร่วมกันลดการก่อให้เกิดมลพิษในนํ้า 
           - อบรมและเตรียมความพร้อมให้กับผู้ประกอบอาชีพเลี้ยงปลา 
           - ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแม่น้ําสายหลัก และลําน้ําสาขา 
           - แจ้งเตือนภัยคุณภาพน้ํา 
 
๔.๒ การเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
  ๔.๒.๑ จัดการวางแผนการใช้นํ้าที่ดี เช่น ในช่วงฤดูฝนตก ควรเตรียมภาชนะ บ่อ หรือ 
อ่างเก็บนํ้าเพ่ือรวบรวมนํ้าฝนไว้ใช้ในยามขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงฤดูแล้ง การกักเก็บนํ้าไว้ใช้ส่วนตัว
ควรจัดหาโอ่งนํ้า หรือภาชนะเพ่ือเก็บกักนํ้าไว้ให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ ส่วนการวางแผนเก็บกักนํ้าสําหรับ
ส่วนรวม ควรจัดสร้างอ่างเก็บนํ้าหรือสระนํ้าขนาดใหญ่ เพ่ือเก็บนํ้าไว้ใช้อย่างเพียงพอสําหรับการใช้ของชุมชน  
  ๔.๒.๒ การสํารวจนํ้าใต้ดินมาใช้ เป็นการจัดหาน้ํามาใช้ที่ดีวิธีหน่ึงการสํารวจและขุดเจาะ 
นํ้าใต้ดินหรือน้ําบาดาลมาใช้ นอกจากเพ่ือบริโภคอุปโภคแล้วยังใช้เพ่ือการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมด้วย  
  ๔.๒.๓ การนํานํ้ามาใช้หมุนเวียน เป็นวิธีการนํานํ้าที่ใช้แล้วหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยผ่าน  
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้า เช่น นํ้าที่นํามาใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น  
  ๔.๒.๔ การแปรสภาพนํ้าทะเลเป็นนํ้าจืด วิธีน้ีเป็นวิธีการแก้ปัญหาการขาดแคลนนํ้าจืดในเขต
ภูมิอากาศแห้งแล้งติดชายฝั่งทะเล ซึ่งทําได้โดยการใช้วิธีการกลั่น ถึงแม้ว่าการผลิตนํ้าจืดจากนํ้าเค็มจะต้อง
ลงทุนสูงกว่าการทํานํ้าจืดให้บริสุทธ์ิถึง ๔ เท่า แต่ก็เป็นสิ่งจําเป็นเพียงบรรเทาความเดือดร้อนในการขาดแคลนนํ้า
ในบริเวณน้ัน และมีแนวโน้มว่าต้องใช้นํ้าเค็มเป็นวัตถุดิบในการผลิตนํ้าจืดเพ่ิมมากขึ้น ในพ้ืนที่ขาดแคลนนํ้าจืด  
  ๔.๒.๕ การทําฝนเทียม มีวิธีการแก้ไขปัญหาในการขาดแคลนน้ํา ที่ได้ผลดีวิธีหน่ึงโดยใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาช่วย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมักใช้ในพ้ืนที่ฝนทิ้งช่วงในฤดูฝนและพื้นที่สําคัญในการเพาะปลูก 
  ๔.๒.๖ ติดตามสภาวะอากาศ การแจ้งเตือน คําเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยาอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือเฝ้าระวังและเตรียมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
  ๔ .๒ .๗ มีมาตรการประหยัดนํ้าที่ เหมาะสม ไม่ใช้นํ้าอย่างสิ้นเปลือง รวมทั้งส่งเสริม 
การเพาะปลูกพืชให้เหมาะสมตามฤดูกาล 
  ๔.๒.๘ ฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติ เตรียมพร้อมรับมือ และเตรียมวางแผนอพยพหากจําเป็น 
 



๑๕ 

๔.๓ สภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
  สภาวะโลกร้อน เป็นผลจากการปล่อยก๊าชคาร์บอนไดออกไซค์และก๊าชอ่ืน ๆ ที่มีคุณสมบัติ 
ดักจับความร้อนออกไปยังบรรยากาศของโลก ก๊าชเหล่าน้ีจะรวมตัวกันจนกลายเป็นผ้าห่มหนา ๆ ดักจับ 
ความร้อนของดวงอาทิตย์และทําให้โลกมีอุณหภูมิร้อนขึ้น ย่ิงก๊าชเหล่าน้ีเพ่ิมมากข้ึนความร้อนก็จะเพิ่มขึ้น 
ตามไปด้วย ก๊าชเหล่าน้ีเกิดขึ้นจากการเผาผลาญพลังงานฟอสซิล ไม่ว่าจะเป็นนํ้ามันหรือถ่านหิน เมื่อเราใช้
พลังงานต่าง ๆ เช่น การขับเคลื่อนรถยนต์ เครื่องจักร เท่ากับเป็นการเพ่ิมกระบวนการสร้างโลกร้อน 
นอกจากน้ีภาวะโลกร้อนยังเกิดจากการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ เพราะไม่มีต้นไม้ดูดชับคาร์บอนไดออกไซด์ 
ตลอดจนการทําเกษตรและปศุสัตว์ก็สามารถก่อให้เกิดก๊าชมีเทนซึ่งเป็นก๊าชที่ทําให้โลกร้อนได้เช่นกัน  
  ภาวะโลกร้อนมีผลต่อการอยู่รอดของสิ่งมีชีวิต เน่ืองจากอุณหภูมิสูงข้ึนทําให้ฤดูกาลต่าง ๆ 
เกิดการเปลี่ยนแปลง สิ่งมีชีวิตที่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ก็จะค่อย ๆ ตายลง ส่วนผล 
ต่อมนุษย์เมื่ออุณหภูมิของโลกสูงขึ้น อาจทําให้บางพ้ืนที่กลายเป็นทะเลทราย ประชาชนขาดแคลนอาหาร 
และน้ําด่ืม บางพ้ืนที่ประสบปัญหานํ้าท่วมหนัก เน่ืองจากฝนตกรุนแรงขึ้น หรือนํ้าแข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูง
ละลายทําให้ปริมาณนํ้าทะเลเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลได้รับผลกระทบบางพื้นที่อาจจมหายไปอย่างถาวร  
  นักวิทยาศาสตร์กล่าวว่า โลกมีเวลาเพียงสิบปีเท่าน้ันที่จะจัดการการความหายนะคร้ังใหญ่  
ที่อาจทําให้ระบบอากาศของโลกกลายเป็นเครื่องมือทําลายล้าง อาทิ สภาพอากาศอันรุนแรง นํ้าท่วม  
ความแห้งแล้ง โรคระบาด และคลื่นความร้อนที่มีอํานาจทําลายล้างแรงกว่าที่เคยพบมาขณะที่ประเทศไทย 
มีปรากฏการณ์ด้านโลกร้อนเกิดขึ้นที่เห็นแล้ว โดยศูนย์เครือข่ายงานวิเคราะห์และฝึกอบรมการเปลี่ยนแปลง
ของโลกแห่งภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ ระบุว่า จากการสํารวจล่าสุดพบว่าระดับนํ้าทะเลในอ่าวไทย
เพ่ิมขึ้น ๑ - ๒ มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งยังอยู่ในระดับปกติ แต่ในทะเลฝั่งอันดามันสูงขึ้น ๘ - ๑๒ มิลลิเมตรต่อปี  
มีผลอย่างมากต่อการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในอนาคต 
 
๔.๔ แนวทางการป้องกันภาวะโลกร้อน 
  ๔.๔.๑ ลดการใช้พลังงานที่ไม่จําเป็นจากเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เช่น แอร์ เคร่ืองปรับอากาศ พัดลม  
หากเป็นไปได้ ใช้วิธีเปิดหน้าต่างระบายความร้อน ซึ่งบางช่วงที่อากาศดี ๆ สามารถทําได้ เช่น หลังฝนตก หรือ
ช่วงอากาศเย็น เป็นการลดค่าไฟและลดความร้อน เน่ืองจากหลักการทําความเย็นน้ัน คือ การถ่ายเทความร้อน
ออกมา ดังน้ันเวลาเราใช้เคร่ืองปรับอากาศจะเกิดปริมาณความร้อนบริเวณหลังเคร่ืองระบายความร้อนออกมา
ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน 
  ๔.๔.๒ เลือกใช้ระบบขนส่งมวลชน ในกรณีที่สามารถทําได้ ได้แก่ รถไฟฟ้า รถตู้ รถเมล์ 
เน่ืองจากยานพาหนะแต่ละคันจะเกิดการเผาผลาญเช้ือเพลิง ซึ่งจะเกิดความร้อนและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ดังน้ัน หากลดปริมาณการใช้จํานวนรถยนต์และการใช้พลังงานเช้ือเพลิงลง ก็จะลดจํานวนการเผาไหม้ 
บนท้องถนนและอากาศในแต่ละวันลงได้ด้วยเช่นกัน 
  ๔.๔.๓ พยายามรับประทานอาหารให้หมด เศษอาหารที่เหลือทิ้งไว้จะก่อให้เกิดก๊าซมีเทน  
ซึ่งก่อให้เกิดปริมาณความร้อนต่อโลก เมื่อหลายคนรวม ๆ กันก็เป็นปริมาณความร้อนที่มาก 



๑๖ 

  ๔.๔.๔ ช่วยกันปลูกต้นไม้ เพราะต้นไม้จะคายความชุ่มช้ืนให้กับโลก และช่วยดูดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งเป็นสาเหตุภาวะเรือนกระจก 
  ๔.๔.๕ ลดปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่ไม่จําเป็น ปิดและถอดปลั๊กอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกครั้งที่ไม่ใช้ 
  ๔.๔.๖ ลดภาชนะที่เป็นโฟม หรือกรณีที่เป็นพลาสติก เช่น ขวดนํ้าพยายามนํากลับมาใช้ซ้ําอีก 
เน่ืองจากพลาสติกเหล่าน้ีทําการย่อยสลายยาก ต้องใช้ปริมาณความร้อนที่สูงเหมือนกับตอนที่ผลิตออกมา  
ซึ่งจะก่อให้เกิดความร้อนกับโลกของเรา โดยเราสามารถนํากลับมาใช้เป็นภาชนะใส่นํ้าแทนกระติกนํ้า  
หรือใช้ปลูกต้นไม้ก็ได้ 
  ๔.๔.๗ ใช้กระดาษด้วยความประหยัด กระดาษแต่ละแผ่นทํามาจากการตัดต้นไม้ ซึ่งเป็น
เสมือนปราการสําคัญของโลกเรา ดังน้ันการใช้กระดาษแต่ละแผ่นควรใช้ให้ประหยัดทั้งด้านหน้าหลัง เมื่อใช้
เสร็จแล้วควรนํากลับมาใช้ซ้ํา อาทิ เป็นวัสดุรองสิ่งของ หรือนํามาเช็ดกระจก เป็นต้น นอกจากน้ีการนํา
กระดาษไปทําลายโดยการเผาไฟก็จะทําให้เกิดความร้อนต่อโลกเราอีกด้วย 
  ๔.๔.๘ ไม่สนับสนุนกิจการใด ๆ ที่สิ้นเปลืองทรัพยากรของโลกเรา และควรสนับสนุนกิจการ 
ที่มีการคํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ืออนาคตที่ดีของเราต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

บทที่ ๕ 
อุทกภัยในประเทศไทย 

 
๕.๑ สถานการณ์อุทกภัยปัจจุบัน 
      (อ้างอิงจาก : สรุปสถานการณ์ประจําวัน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย www.nirapai.com) 

  จังหวัดพัทลุง เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ - ปัจจุบัน ได้เกิดฝนตกหนักต่อเน่ืองทําให้เกิด
นํ้าป่าไหลหลาก และนํ้าล้นตลิ่ง ในพ้ืนที่ ๕ อําเภอ ๒๔ ตําบล ๑๒๙ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 
๑,๓๘๖ ครัวเรือน ๔,๔๒๐ คน ถนน ๑๗๕ สาย คอสะพาน ๑ แห่ง ท่อระบายนํ้า ๑๔ แห่ง สะพาน ๒ แห่ง อ่ืน ๆ  
๑๗ แห่ง พืชไร่ ๗๐๖ ไร่ พืชสวน ๘๒๐ ไร่ นาข้าว ๔,๐๗๘ ไร่ บ่อปลา ๖๐ บ่อ ปัจจุบันยังคงมีนํ้าท่วมขัง  
๒ อําเภอ ดังน้ี (อ้างอิงข้อมูล ๑๐ ม.ค. ๕๖)  
  ๑) อําเภอควนขนุน ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นช่วง ๆ ประกอบกับฝายท่าแนะ ได้เปิดนํ้าทําให้
นํ้าล้นตลิ่งท่วมบ้านเรือนประชาชน และพ้ืนที่การเกษตร จํานวน ๑๒ ตําบล ๕๕ หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความ
เดือดร้อน ๘๗๖ ครัวเรือน ๒,๘๘๔ คน ได้แก่ ตําบลชะมวง (หมู่ที่ ๖-๙,๑๑,๑๓) ดอนทราย (หมู่ที่ ๒,๓,๖,๑๑) 
มะกอกเหนือ (หมู่ที่ ๑-๙) นาขยาด (หมู่ที่ ๒-๔,๖) พนางตุง (หมู่ที่ ๔,๘-๑๑) ปันแต (หมู่ที่ ๑,๒) แหลมโตนด 
(หมู่ที่ ๔) พนมวังก์ (หมู่ที่ ๒,๔-๖) โตนดด้วน (หมู่ที่ ๑-๙,๑๑) แพรกหา (หมู่ที่ ๑,๔,๖-๘) ทะเลน้อย (หมู่ที่ ๗) 
และตําบลควนขนุน (หมู่ที่ ๕,๗-๙) บ้านเรือนราษฎรได้รับความเสียหาย ๑ หลัง (ของนายสมมตร ทองอินทร์แก้ว 
เลขท่ี ๑๓๑ หมู่ที่ ๗ ตําบลควนขนุน อําเภอควนขนุน) ถนน ๑๗๕ สาย สะพาน ๒ แห่ง อ่ืน ๆ ๑๗ แห่ง พืชไร่ 
๗๐๖ ไร่ พืชสวน ๘๒๐ ไร่ นาข้าว ๔,๐๗๘ ไร่ บ่อปลา ๖๐ บ่อ 
  ๒) อําเภอเมือง ฝนตกหนักติดต่อกันเป็นช่วงๆ ทําให้นํ้าท่วมขังในพ้ืนที่การเกษตรและ 
บ้านเรือนราษฎร จํานวน ๔ ตําบล ๒๒ หมู่บ้าน ได้แก่ ตําบลพญาขัน (หมู่ที่ ๔,๙,๑๐) ชัยบุรี (หมู่ที่ ๑-๗,๙,๑๐,๑๒) 
ปรางหมู่ (หมู่ที่ ๓,๖,๘) และตําบลควนมะพร้าว (หมู่ที่ ๕,๖,๙,๑๐,๑๒,๑๔) 

  ปัจจุบันสถานการณ์ในพื้นท่ียังคงเหลือน้ําท่วมขังในพ้ืนท่ีลุ ่มตํ่าริมทะเลสาบสงขลา 
ในพื้นที่อําเภอเมืองฯ และอําเภอควนขนุน หากฝนไม่ตกลงมาเพิ่มจะเข้าสู่ภาวะปกติภายใน ๑ - ๒ วัน  

   การให้การช่วยเหลือ จังหวัด อําเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อบต. ตํารวจตะเวน
ชายแดนที่ ๔๓๔ พัทลุง ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๔๓ สํานักพัฒนาภาค ๔  
หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เข้าช่วยเหลือในเบ้ืองต้นแล้ว 

 

 

 

 

 



๑๘ 

๕.๒ การติดตามสถานการณ์อุทกภัย  
      (อ้างอิงจาก สภาพอากาศประเทศไทย กรมอุตุนิยมวิทยา www.tmd.go.th) 

  การคาดการณ์สภาพอากาศ ในช่วงวันที่ ๑๐-๑๒ ม.ค. ๕๖ บริเวณความกดอากาศสูงหรือ
มวลอากาศเย็นกําลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีนได้แผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบน และทะเลจีนใต้ 
ประกอบกับมีลมตะวันตกเฉียงเหนือในระดับบนพัดปกคลุมภาคเหนือ และภาคกลางตอนบน ลักษณะเช่นน้ี 
ทําให้ประเทศไทยตอนบนมีอากาศหนาวเย็นลง อุณหภูมิจะลดลง ๓-๕ องศาเซลเซียส บริเวณภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนจะมีอุณหภูมิตํ่ากว่า ๑๖ องศาเซลเซียสในบางพื้นที่ ส่วนบริเวณภูเขาสูง  
ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอากาศหนาวถึงหนาวจัดและมีนํ้าค้างแข็งบางพ้ืนที่ สําหรับมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้จะมีกําลัง ปานกลาง ทําให้ภาคใต้ตอนล่างมีฝนกระจาย 
และอ่าวไทยตอนล่าง คลื่นสูงประมาณ ๒ เมตร ส่วนในช่วงวันที่ ๑๓-๑๖ ม.ค. ๕๖ บริเวณความกดอากาศสูง 
ที่ปกคลุมประเทศไทยตอนบนจะมีกําลังอ่อนลง ทําให้ประเทศไทยตอนบนอุณหภูมิสูงข้ึน แต่ยังคงมีอากาศ
หนาวเย็นและมีหมอกในตอนเช้าโดยทั่วไป ส่วนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ 
มีกําลังอ่อนลง ทําให้ภาคใต้มีฝนลดลงและคลื่นลมมีกําลังอ่อนลง 

ข้อควรระวัง 
       ในระยะน้ี ขอให้ประชาชนบริเวณประเทศไทยตอนบนดูแลรักษาสุขภาพเนื่องจากอากาศ 
ที่หนาวเย็น ส่วนในช่วงวันที่ ๗ - ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ ขอให้ประชาชนบริเวณภาคใต้ต้ังแต่สงขลาลงไประวัง
อันตรายจากฝนตกหนักและคลื่นลมแรงไว้ด้วย โดยเรือเล็กควรงดออกจากฝั่งในช่วงดังกล่าว 
 
๕.๓ ชนิดของอุทกภัย  
  ๕.๓.๑ อุทกภัยจากนํ้าป่าไหลหลากและนํ้าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ําหรือที่ราบลุ่ม
บริเวณใกล้ภูเขาต้นนํ้า เมื่อมีฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเน่ืองเป็นเวลานาน จะทําให้จํานวนนํ้าสะสมมีปริมาณ
มากจนพื้นดิน และต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบตํ่าเบ้ืองล่างอย่างรวดเร็ว มีอํานาจทําลายร้างรุนแรง
ระดับหน่ึง ที่ทําให้บ้านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจทําให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ ซึ่งความรุนแรงของน้ํา
สามารถทําลายต้นไม้ อาคาร ถนน สะพาน ชีวิต และทรัพย์สินได้ 
  ๕.๓.๒ อุทกภัยจากนํ้าท่วมขังและนํ้าเอ่อท้น เกิดจากนํ้าในแม่นํ้าลําธารล้นตลิ่ง หรือมีระดับ 
สูงจากปกติ เอ่อท่วมล้นไหลบ่าออกจากระดับตลิ่งในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ตํ่าเข้าท่วมอาคารบ้านเรือน 
เรือกสวนไร่นาได้รับความเสียหาย หรือเป็นสภาพน้ําท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนักต่อเน่ือง 
เป็นเวลานานมีสาเหตุมาจากระบบการระบายนํ้าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ําหรือเกิดนํ้าทะเลหนุนสูง 
กรณีพ้ืนที่อยู่ใกล้ชายฝ่ังทะเลทําให้การคมนาคมชะงัก เกิดโรคระบาด ทําลายสาธารณูปโภคและพืชผล 
ทางการเกษตร 
 
 



๑๙ 

๕.๔ อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้น  

  เมื่อระดับน้ําในแม่น้ําและทะเลสูงขึ้นมากจนล้นฝ่ ังและตลิ่ง นอกจากจะก่อให ้เกิด 
ความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแล้ว ถ้าย่ิงเป็นกระแสนํ้าที่ไหลเช่ียวหรือคลื่นที่ซัดถมจากทะเล ขึ้นมาบนฝ่ัง 
และถอยหลังกลับลงไปทะเลนั้นจะมีอํานาจทําลายกวาดทุกอย่างลงทะเลไปหมด ย่ิงจะเป็นความเสียหาย 
ที่ไม่สามารถจะประเมินได้ ซึ่งอันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันอาจจะกล่าวได้ ดังน้ี 
  ๕.๔.๑ อันตรายและความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน อาคาร บ้านเรือน โรงงาน คลังพัสดุ  
โกดังสินค้า บ้านเรือนที่ไม่แข็งแรงอาจถูกกระแสน้ําไหลเช่ียวพังทลาย หรือคลื่นซัดลงไปทะเลไปได้ ผ้ ูคน สัตว์ 
พาหนะ และสัตว์เลี้ยง อาจจมน้ําตายหรือถูกพัดพาไปกับกระแสน้ําไหลเช่ียว 
           - เส ้นทางคมนาคมถูกตัดขาดทั้งทางถนน ทางรถไฟ ชํารุดเสียหาย รวมท้ัง
ยานพาหนะ เกิดความเสียหายและชะงักงันทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่และประเทศ 
           - กิจการสาธารณูปโภคจะได้รับความเสียหาย เช่น กิจการโทรเลข โทรศัพท์ การไฟฟ้า 
การประปา ระบบการระบายน้ํา ท่าอากาศยาน สวนสาธารณะ โรงเรียน เป็นต้น 
           - สิ่งก่อสร้างสาธารณะสถานเกิดความเสียหาย เช่น สถานีขนส่ง ท่าอากาศยาน 
สวนสาธารณะ โรงเรียน วัด สถาปัตกรรม และศิลปกรรมต่าง ๆ 
  ๕.๔.๒ เกิดความเสียหายของแหล่งเกษตรกรรม ได้แก่ แหล่งกสิกรรมไร่นา สัตว์เลี้ยง สัตว์
พาหนะ เคร่ืองจักร อุปกรณ์เคร่ืองใช้ ตลอดจนแหล่งเก็บเมล็ดพันธ์ุพืช เช่น ย้ ุงฉาง โกดัง เป็นต้น 
  ๕.๔.๓ เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ ทําให้รายได้ของประเทศลดลง ผลกําไรจากภารกิจ 
ต่าง ๆ ถูกกระทบกระเทือน รัฐต้องมีรายจ่ายที่สูงขึ้นจากการบูรณะซ่อมแซม และช่วยเหลือผ้ ูประสบอุทกภัย
รวมท้ังส่งผลให้ราคาสินค้าอุปโภค บริโภคมีราคาสูงข้ึนตามไปด้วย 
  ๕.๔.๔ ความเสียหายทางด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน ขณะเกิดอุทกภัยประชาชน 
จะขาดน้ําดีเพ่ือใช้สําหรับการอุปโภคบริโภค ขาดความสะดวกด้านห้องน้ํา ห้องส้วม ทําให้เกิดโรคระบาด  
เช่น โรคน้ํากัดเท้า โรคอหิวาตกโรค รวมท้ังโรคเครียด เพราะมีความวิตกกังวลสูง และเกิดโรคประสาท เป็นต้น 
  ๕.๔.๕ ความเสียหายที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติ ฝนตกท่ีหนัก น้ําที่ท่วมท้นข้ึนมาบนแผ่นดิน  
และกระแสน้ําที่ไหลเช่ียวทําให้เกิดแผ่นดินถล่ม (landslides) ผิวหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์จะถูกน้ําพัดพาลงส่ ูที่ต่ํา 
ทําให้ดินขาดป๋ ุยธรรมชาติ และแหล่งน้ําเกิดการต้ืนเขิน ซึ่งเป็นอุปสรรคในการเดินเรือ 
 
 

 

 
 
 
 



๒๐ 

๕.๕ การป้องกัน ควบคุม และลดอันตรายจากอุทกภัย 
  ทางตรง 
  ๑) การอนุรักษ์ป่าบริเวณต้นน้ําลําธาร เพราะเหตุใดบริเวณต้นน้ําลําธารเมื่อไม่มีป่า  
หรือหากป่าถูกทําลาย ไม้ถูกตัด โค่น จึงก่อให้เกิดอุทกภัยในที่เชิงเขาและท่ีราบล่ ุม เน่ืองจากต้นน้ําลําธาร 
เป็นเทือกเขาสูง เมื่อฝนตกลงมาต้นไม้จะปะทะฝนและนํ้าป่าให้น้ําไหลช้าลงนํ้าฝนจะซึมลงไปตามราก 
ของต้นไม้ที่หนาแน่นไปสู่ช้ันของน้ําใต้ดินส่วนหนึ่ง ทําให้มีน้ําไหลที่ผิวดินอย่างช้า ๆ ระบายลงส่ ูที่ราบล่ ุมและ 
ส่ ูทะเลอย่างช้า ๆ จึงไม่ทําให้เกิดอุทกภัย แต่ถ้าต้นน้ําลําธารที่สูงขาดต้นไม้หรือป่าปกคลุมแล้ว เมื่อฝนตก 
น้ําจะไหลรุนแรงกัดชะผิวหน้าดินที่อุดมสมบูรณ์ลงมาด้วย น้ําที่ไหลแรงรวดเร็วเน่ืองจากความลาดชัน จะทําให้
เกิดอุทกภัยที่เชิงเขาและท่ีราบล่ ุมได้ง่าย ซึ่งการควบคุมป่าไม่ให้ถูกทําลาย การปลูกป่าใหม่ การปลูกสร้างสวนป่า 
การใช้วิธีการเกษตรบนที่สูงที่ถูกต้อง สามารถทําได้หลายทาง อาทิ การทําการเกษตรแบบขั้นบันได 
(terracing) การทําเกษตรแบบเส้นขอบเนิน (contour cultivation) หรือการขุดร่องเปลี่ยนทางระบายน้ํา 
เพ่ือปลูกพืช (diversion channel) ฯลฯ รวมทั้งการจัดทําท่ ุงหญ้าเลี้ยงสัตว์และ คัดเลือกพันธ์ุพืช เช่น มีการทดลอง
ปลูกหญ้าแฝกชะลอการไหลของนํ้าบนที่สูง ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอย่ ูหัว 
  ๒) การสร้างเข่ือน (Dams) คือ สิ่งก่อสร้างที่กั้นแม่น้ํา เป็นเคร่ืองมือควบคุมการไหลของนํ้า
จากท่ีสูงมายังที่ต่ํา ให้น้ําไหลช้าลงจะได้ไม่เกิดอุทกภัยในที่ต่ํา รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกัน  
เช่น ฝาย ทํานบคันดิน เขื่อนโดยทั่วไปมี ๒ ประเภท คือ เขื่อนชลประทาน และเขื่อนอเนกประสงค์  
เขื่อนชลประทานมีหน้าที่เก็บกักน้ํา ชะลอการไหลของน้ํา ระบายนํ้าไปใช้ในการเกษตร และยังคงใช้ใน 
การคมนาคมได้ เช่น เขื่อนเจ้าพระยา ที่กั้นแม่น้ําเจ้าพระยาที่อําเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท ส่วนเข่ือน 
อเนกประสงค์เป็นเขื่อนที่ผลิตไฟฟ้าและป้องกันอุทกภัยเป็นหลัก และมีประโยชน์ในด้านอ่ืนด้วย เช่น  
ใช้ในการเก็บกักน้ํา ระบายน้ําในทางเกษตร ใช้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ ุสัตว์น้ํา แหล่งท่องเที่ยว และการคมนาคม เป็นต้น 
  ๓) การสร้างอ่างเก็บน้ําข้ึนในเขตใกล้แม่น้ํา (detention storage) เมื่อนํ้าในแม่น้ําไหล 
อย่างรุนแรงอาจทําให้เกิดอุทกภัยขึ้นได้ การผันทางน้ําจากแม่น้ําให้ไหลลงส่ ูอ่างเก็บน้ําและค่อย ๆ ระบายออก
เป็นระยะ ๆ จะทําให้สองข้างฝ่ังไม่เกิดนํ้าท่วม เช่นเดียวกับแม่น้ําแยงซีเกียง ในประเทศจีนที่สองข้างฝ่ังแม่น้ํา 
มีทะเลสาบมากมาย ซึ่งสามารถบรรเทาไม่ให้เกิดอุทกภัยได้ดีกว่าล่ ุมแม่น้ําฮวงโหว ที่ขาดทะเลสาบสองข้างฝ่ัง 
ทั้งยังมีดินเหลือง ในเขตทะเลทรายโกบีถูกลมพัดมาทับถม จึงทําให้เกิดอุทกภัยและมีผู้คนเสียชีวิตเป็นจํานวนมาก 
  ๔) การผันทางน้ําให้ไหลจากทางน้ําใหญ่ไปเข้าร่องน้ําทางน้ําแยกหรือคลองส่งน้ํา เพ่ือแบ่งน้ํา
จากทางน้ําใหญ่ หรือผันน้ําจากทางน้ําใหญ่ เพ่ือป้องกันไม่ให้เมืองใหญ่เกิดน้ําท่วม ซึ่งจะก่อให้เกิดความ
เสียหายเป็นอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยการผันนํ้าให้ไปเข้าท่วมท่ ุงนาเพ่ือพักน้ําช่ัวคราว 
เปรียบเสมือนท่ ุงนาเป็นอ่างเก็บน้ําช่ัวคราว  
  ๕) สร้างคันดินหรือทํานบดิน (levee) หรือ dikes หรือกําแพงก้ันนํ้า (flood wall) เป็นคันดิน 
ที่สูงกว่าระดับน้ํา เป็นแนวขนานไปตามความยาวของแม่น้ํา ควรมีช่องระบายน้ําเป็นตอน ๆ โดยการก่อสร้าง
น้ันอาจทําได้หลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กั่วัตถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์ด้วย  
 



๒๑ 

  ๖) โดยการขยายทางนํ้าที่ไหลอย่ ูให้กว้างออก (channel improvement) การปรับปรุงทางน้ําไหล
ให้กว้างออกทําให้น้ําปริมาณมากไหลไดสะดวก น้ําจะไม่เอ่อล้นตลิ่ง ซึ่งการปรับปรุงร่องน้ําสามารถทําได้หลายวิธี
เช่น การเคลื่อนย้ายวัตถุที่มาปิดกั้นทางน้ําไหล ได้แก่ เศษไม้ กอสวะ หรือกอผักตบชวา ที่ไหลมาตามน้ํา  
การก่อสร้างสะพานให้สูงข้ึนเพ่ือให้น้ําไหลสะดวกในฤดูน้ําหลาก การก่อสร้างสะพานให้มีเสาน้อยที่สุด 
เพ่ือไม่ให้กีดขวางการไหลของน้ํา การทําท่อลอดใต้ถนนเป็นช่วง ๆ ตลอดจนไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้าง 
บ้านเรือนรุกลํ้าคูคลองอย่างเด็ดขาด ซึ่งวิธีการเหล่าน้ีจะช่วยให้การไหลของนํ้าเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
  ๗) การขุดลอก คูคลอง ร่องน้ํา เพ่ือเพ่ิมความจุของนํ้าในฤดูน้ําหลาก นับว่าควรจะเตรียมการ
ไว้แต่เน่ิน ๆ เช่น การทํางานของ กทม. ที่ผ่านมาได้มีการเตรียมลอกท่อน้ําทิ้งสาธารณะก่อนฤดูฝนจะมาถึง 
เพ่ือแก้ไข้ปัญหาน้ําท่วม กทม. เพราะเมื่อฝนฟ้าคะนองและฝนดีเปรสชันหมดไป ตามเรือกสวนไร่นาก็ควรมี 
การขุดลอกร่องสวน เพ่ือเตรียมการก่อนถึงฤดูฝนทุกปีี รวมทั้งการไม่ถมคูระบายน้ําเพ่ือขยายถนน ก็เป็นการ
เตรียมการป้องกันบรรเทาอุทกภัยในเขตเมืองได้เช่นกัน 
  ๘) การตัดทางลัดบริเวณส่วนโค้งของแม่น้ํา ส่วนโค้งของแม่น้ํา (meander) บางสายที่ไม่ใช่
แหล่งชุมชน อาจมีการตัดทางลัดบริเวณค้ ุง น้ําเพ่ือให้น้ําไหลเร็วขึ้น ทั้งน้ีต้องมีการวางแผนล่วงหน้า  
ถึงผลกระทบที่ตามมาด้วยดังกล่าวไว้แล้วข้างต้น ที่จริงวิธีน้ีเป็นวิธีการเลียนแบบธรรมชาติวิธีหน่ึง ที่แม่น้ํา 
ตอนปลายจะมีการคดโค้งเพราะมีการกัดเซาะและทับถมจนเกิดส่วนโค้ง เป็นการตัดตรงของแม่น้ําเน่ืองจาก
ความต้านทานของดินส่วนคอคอดหมดไป ส่วนโค้งเดิมน้ําต้ืนเขินมีการตกตะกอนจนกลายเป็นทะเลสาบ  
รูปแอกวัวหรือ oxbow lake หรือที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเรียกว่า กุด เช่น กุดบาก กุดข้าวป้ ุน 
เป็นต้น แต่การลัดส่วนโค้งน้ันอาจจะทําได้เมื่อส่วนโค้งน้ันอย่ ูใกล้ทะเลที่ไม่ค่อยมีผ้ ูอย่ ูอาศัย เพราะความแรง
ของนํ้าอาจก่อให้เกิดอุทกภัยตอนปลายน้ําได้ และในเวลาเดียวกันส่วนโค้งของลําน้ําก็เปรียบเสมือนอ่างเก็บน้ํา
ตามธรรมชาติที่มีอยู่แล้วจะช่วยกักเก็บและชะลอการไหลของนํ้าตอนบนให้ช้าลงได้ เช่น กุดในภาคอีสาน 
หลายแห่งที่ต้ืนเขิน เราสามารถพัฒนากุดทําการขุดลอกให้สามารถไว้เก็บกักน้ําในฤดูแล้ง และแบ่งน้ําจาก 
ลําน้ําสายใหญ่มาเพ่ือชะลอการไหล บรรเทาอุทกภัยในฤดูน้ําหลากได้เป็นอย่างดี เพราะดินในกุดเดิมเหมาะที่
จะเก็บกักน้ําได้ดีอย่ ูแล้ว อน่ึง เราอาจจะใช้ทั้ง กุด และการขุดคลองลัด ได้ทั้ง ๒ กรณี ถ้ามีการสร้างประตูน้ํา 
ปิดเปิดระหว่างคลองลัดกับกุดไว้ แล้วแต่ความต้องการและสภาพแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ 
  ๙) การอพยพออกจากเขตน้ําท่วม การอพยพออกจากเขตน้ําท่วมไปอย่ ูในที่ที่สูงกว่า 
ไปช่ัวคราวหรือถาวร นับว่าเป็นการแก้ปัญหาได้แน่นอน แต่ใช่ว่าจะทํากันได้ง่ายเพราะราคาที่ดินที่สูงขึ้น  
อัตราประชากรมีจํานวนเพ่ิมขึ้น ความต้องการที่ดินจึงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ด้ังน้ัน การย้ายไปช่ัวคราวอาจจะทํา
ได้ง่ายกว่า จึงควรฟังการเตือนภัยจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือเฝ้าระวัง ป้องกัน และลดผลกระทบ
จากการเกิดอุทกภัยและภัยพิบัติอ่ืน ๆ ด้วย 
 
 
 
 
 



๒๒ 

  ทางอ้อม 
  ๑) การให้การศึกษาแก่ประชาชน ทั้งในระบบโรงเรียนทุกระดับต้ังแต่ระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา อุดมศึกษา และให้ความร้ ูแก่ประชาชนทางสื่อสารมวลชนและการประชาสัมพันธ์ ทั้งทางโทรทัศน์
วิทยุ หนังสือพิมพ์ และสื่อการเรียนรู้อ่ืน ๆ เป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะกรณีที่มีการแจ้งเตือนภัยของทางราชการ 
ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบและความเสียหายจากอุทกภัยและภัยอ่ืน ๆ ได้ 
  ๒) การใช้กฎหมายควบคุม โดยทางราชการต้องมีมาตรการอย่างรัดกุมและจริงจังในกรณี 
การปลูกอาคารโรงงาน และบ้านเรือนรุกลํ้าที่สาธารณะ คูคลอง แม่น้ํา ตลอดจนการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล และ 
ถ่ายเทของเสียจากโรงงาน อุตสาหกรรมจากบ้านเรือนลงส่ ูแหล่งน้ําสาธารณะ เป็นต้น 
  ๓) การปลูกฝังจิตสํานึกและความความตระหนักให้เกิดแก่ประชาชนในด้านการต่อต้าน 
การตัดไม้ทําลายป่า เร่งช่วยกันปลูกป่าปลูกต้นไม้ ลดการใช้เนื้อไม้ ใช้สิ่งอ่ืนแทนไม้ เพราะถ้าไม่มีป่าท่ีอุดมสมบูรณ์
อย่ ูบริเวณต้นน้ําลําธารแล้ว ถึงจะสร้างเข่ือนใหญ่แค่ไหนก็ไม่อาจปะทะนํ้ายามฤดูน้ําหลากได้ อาจเกิดการ
รั่วไหล พังทลาย ซึ่งในอดีตก็เคยเกิดกรณีเขื่อนร่ัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมาแล้ว 
 
๕.๖ การเตรียมรับสถานการณ์อุทกภัย 
  การเตรียมรับสถานการณ์อุทกภัย ควรมีการประสานงานระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องเม่ือได้รับคําเตือนภัยว่าจะมีอุทกภัยเกิดขึ้น โดยประชาชนที่มีบ้านเรือนหรือทําการเพาะปลูก 
อย่ ูในพ้ืนที่ราบล่ ุม ริมแม่น้ํา ริมคลอง หรือตามชายทะเลควรปฏิบัติ ดังน้ี 
  ๕.๖.๑ รีบอพยพจากบ้านที่อย่ ูริมแม่น้ําและชายทะเลไปอย่ ูในที่สูงหรือที่ปลอดภัย 
  ๕.๖.๒ สําหรับอาคารบ้านเรือนและโรงงาน ถ้าสามารถขนย้ายสิ่งของไปอย่ ูในที่ปลอดภัยได้
สมควรกระทํา หรืออาจยกพ้ืนให้สูงเพ่ือหนีน้ํา หรือทําคันดินหรือกําแพงก้ันน้ํารอบบริเวณ (ring dikes) 
  ๕.๖.๓ พาหนะรถยนต์ ล้อเลื่อน หรือเคร่ืองใช้หนักและจมน้ําได้ต้องยกให้สูง พ้นน้ํา หรือใช้ 
ถังน้ํามัน ๒๐๐ ลิตร ผูกติดกัน ใช้กระดานปูทําเป็นแพบรรทุกรถยนต์ได้ 
  ๕.๖.๔ สัตว์เลี้ยงและปศุสัตว์ควรนําไปผูกไว้ในที่สูง 
  ๕.๖.๕ เตรียมกระสอบใส่ดินหรือทรายไว้เพ่ือเสริมคันดินก้ันน้ําให้สูงขึ้นหรือไว้อุดร่องน้ํา   
  ๕.๖.๖ เตรียมอาหาร แพ ไว้ใช้เป็นพาหนะเมื่อนํ้าท่วมเป็นเวลานาน เพ่ือช่วยอพยพและ 
ช่วยชีวิตได้เมื่อเกิดอุทกภัยร้ายแรง 
  ๕.๖.๗ เตรียมเคร่ืองมือช่างไม้ ไม้กระดาน และเชือกไว้บ้าง สําหรับต่อแพ เพ่ือช่วยชีวิต 
ในยามคับขัน เมื่อน้ําท่วมมากขึ้นจะได้ใช้เคร่ืองมือช่วยเปิดหลังคา รื้อฝ้า หรือฝาไม้ เพ่ือใช้ไม้พยุงตัวในน้ํา 
  ๕.๖.๘ เตรียมอาหารกระป๋องอาหารแห้งและนํ้าด่ืมไว้สํารองเมื่อเกิดน้ําท่วมเป็นเวลานาน 
  ๕.๖.๙ เตรียมน้ําสะอาดไว้ด่ืมและใช้อุปโภค เมื่อน้ําท่วม น้ําสะอาดจะขาดแคลนระบบ
ประปาอาจชะงัก หากใช้น้ําบ่อย่อมไม่สะอาดพอ หากจําเป็นควรต้มให้เดือดเสียก่อน 
  ๕.๖.๑๐ เตรียมเครื่องเวชภัณฑ์ไว้บ้างพอสมควร เช่น ยาแก้พิษสัตว์กัดต่อย อาทิ แมงป่อง 
ตะขาบ งู เป็นต้น เพราะสัตว์มีพิษจะหนีน้ําท่วมข้ึนมาอย่ ูบนบ้านและหลังคา 
  ๕.๖.๑๑ เตรียมเชือกไนลอนขนาดใหญ่ และยางไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร ไว้บ้างเพ่ือใช้ยึด
เหน่ียวป้องกันไม่ให้ไหลลอยตามน้ํา แต่ถ้ามีแพหรือเรือก็ใช้เชือกผูกติดไว้กับต้นไม้ใหญ่จะอาศัยเกาะอย่ ูที่แพได้ 



๒๓ 

 การป้องกันอุทกภัยเบื้องต้น สามารถกล่าวโดยย่อพอสังเขป ได้ดังน้ี 
  ๑) ติดตามสภาวะอากาศ ฟังคําเตือนจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
  ๒) สอบถาม แจ้งสภาวะอากาศร้าย โทรสายด่วน ๑๑๘๒ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
  ๓) ฝึกซ้อมการป้องกันภัยพิบัติ เตรียมพร้อมรับมือ และวางแผนอพยพหากจําเป็น 
  ๔) เตรียมนํ้าด่ืม เคร่ืองอุปโภค บริโภค ไฟฉาย แบตเตอร่ี วิทยุกระเป๋าหิ้วติดตามข่าวสาร 
  ๕) ซ่อมแซมอาคารให้แข็งแรง เตรียมป้องกันภัยให้สัตว์เลี้ยงและพืชผลการเกษตร 
  ๖) เตรียมพร้อมเสมอเมื่อได้รับแจ้งเตือนภัยให้อพยพไปที่สูง เมื่ออยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  
และกรณีฝนตกหนักต่อเน่ือง 
  ๗) ขณะเกิดอุทกภัยไม่ควรลงเล่นนํ้า ไม่ขับรถผ่านนํ้าหลากแม้อยู่บนถนน หากอยู่ใกล้ 
แหล่งนํ้าควรเตรียมเรือไว้สําหรับการคมนาคมด้วย 
  ๘) หากอยู่ในพ้ืนที่นํ้าท่วมขัง ควรระมัดระวังโรคระบาด ระวังเร่ืองนํ้า และการบริโภคอาหาร
ต้องสุกและสะอาดเสมอ 
 
 เม่ือได้รับคําเตือน จากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ควรปฏิบัติตนอย่างไร 
  ก่อนเกิด ควรปฏิบัติดังนี้ 
  ๑) เช่ือฟังคําเตือนอย่างเคร่งครัด และติดตามรายงานของทางราชการอย่างต่อเน่ือง 
  ๒) เคลื่อนย้ายคน สัตว์เลี้ยง และสิ่งของไปอยู่ในที่สูง ซึ่งเป็นที่พ้นระดับนํ้าที่เคยท่วมมาก่อน 
  ๓) ทําคันดินหรือกําแพงก้ันนํ้าโดยรอบ 
  ๔) เคลื่อนย้ายพาหนะ เช่น รถยนต์หรือล้อเลื่อนไปอยู่ที่สูง หรือทําแพสําหรับที่พักรถยนต์ 
อาจจะใช้ถังนํ้าขนาด ๒๐๐ ลิตร ผูกติดกันแล้วใช้กระดานปูก็ได้ 
  ๕) เตรียมกระสอบใส่ดินหรือทราย เพ่ือเสริมคันดินที่กั้นนํ้าให้สูงขึ้น เมื่อระดับนํ้าข้ึนสูงท่วม
คันดินที่สร้างอยู่ 
  ๖) ควรเตรียมเรือไม้ เรือยาง หรือแพไม้ไว้ใช้ด้วย เพ่ือใช้เป็นพาหนะในขณะน้ําท่วม 
เป็นเวลานาน เรือเหล่าน้ีสามารถช่วยชีวิตได้เมื่ออุทกภัยคุกคาม 
  ๗) เตรียมเคร่ืองมือช่างไม้ ไม้กระดาน และเชือกไว้บ้างสําหรับต่อแพ เพ่ือช่วยชีวิตในยาม 
คับขัน เมื่อนํ้าท่วมมากขึ้นจะได้ใช้เคร่ืองมือช่างไม้เปิดหลังคารื้อฝาไม้ เพ่ือใช้ช่วยพยุงตัวในนํ้าได้ 
  ๘) เตรียมอาหารกระป๋อง หรืออาหารสํารองไว้บ้าง พอที่จะมีอาหารรับประทานเมื่อนํ้าท่วม
เป็นระยะเวลาหลาย ๆ วัน อาหารย่อมขาดแคลนและไม่มีที่หุงต้ม 
  ๙) เตรียมนํ้าด่ืมเก็บไว้ในขวดภาชนะที่ปิดแน่น ๆ ไว้บ้าง เพราะน้ําที่สะอาดที่ใช้ตามปกติ 
ขาดแคลนลง ระบบการส่งนํ้าประปาอาจจะหยุดชะงักเป็นเวลานาน 
  ๑๐) เตรียมเครื่องเวชภัณฑ์ไว้บ้างพอสมควร เช่น ยาแก้พิษกัดต่อยแมลงป่อง ตะขาบ งู  
และสัตว์อ่ืน ๆ เพราะเมื่อเกิดนํ้าท่วมพวกสัตว์มีพิษ เหล่าน้ีจะหนีนํ้าขึ้นมาอยู่บนบ้านและหลังคาเรือน 
  ๑๑) เตรียมเชือกมนิลามีความยาวไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร ใช้ปลายหน่ึงผูกมัดกับต้นไม้ 
เป็นที่ยึดเหน่ียว ในกรณีที่กระแสนํ้าเช่ียว และคลื่นลูกใหญ่ซัดมากวาดผู้คนลงทะเล จะช่วยไม่ให้ไหลลอย 
ไปตามกระแสนํ้า 



๒๔ 

  ขณะเกิด ควรต้ังสติให้มั่นคง อย่าต่ืนกลัวหรือตกใจ ควรเตรียมพร้อมที่จะเผชิญเหตุการณ์
ด้วยความสุขุม รอบคอบ และควรปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  ๑) ตัดสะพานไฟ และปิดแก๊สหุงต้มให้เรียบร้อย  
  ๒) จงอยู่ในอาคารท่ีแข็งแรง และอยู่ในที่สูงพ้นระดับนํ้าที่เคยท่วมมาก่อน  
  ๓) จงทําให้ร่างกายอบอุ่นอยู่เสมอ  
  ๔) ไม่ควรขับขี่ยานพาหนะฝ่าลงไปในกระแสนํ้าหลาก  
  ๕) ไม่ควรเล่นนํ้าหรือว่ายน้ําเล่นในขณะนํ้าท่วม  
  ๖) ระวังสัตว์มีพิษที่หนีนํ้าท่วมขึ้นมาอยู่บนบ้าน และหลังคาเรือนกัดต่อย เช่น งู แมงป่อง ตะขาบ เป็นต้น  
  ๗) ติดตามเหตุการณ์อย่างใกล้ชิด เช่น สังเกตลมฟ้าอากาศ และติดตามคําเตือนเกี่ยวกับ 
ลักษณะอากาศจากกรม อุตุนิยมวิทยา  
  ๘) เตรียมพร้อมอพยพไปในท่ีปลอดภัยเมื่อสถานการณ์จวนตัว หรือปฏิบัติตามคําแนะนําของทางราชการ  
  ๙) เมื่อจวนตัวให้คํานึงถึงความปลอดภัยของชีวิตมากกว่าห่วงทรัพย์สมบัติ 

  หลังเกิด เมื่อระดับนํ้าลดลงจนเป็นปกติ การบูรณะซ่อมแซมสิ่งต่าง ๆ จะต้องเร่ิมต้นทันทีที่
งานบูรณะต่าง ๆ เหล่าน้ี จะประกอบด้วย  
  ๑) การขนส่งคนอพยพกลับยังภูมิลําเนาเดิม  
  ๒) การช่วยเหลือในการร้ือสิ่งปรักหักพัง ซ่อมแซมบ้านเรือนที่หักพัง และถ้าบ้านเรือน 
ที่ถูกทําลายสิ้น ก็ให้ได้รับความช่วยเหลือในการจัดหาที่พักอาศัยและการดํารงชีพช่ัวระยะหน่ึง  
  ๓) การกวาดเก็บขนสิ่งปรักหักพังทั่วไป การทําความสะอาดบ้านเรือน ถนนหนทางที่เต็มไปด้วย
โคลนตม และสิ่ง ชํารุดเสียหายที่เกลื่อนกลาดอยู่ทั่วไปกลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว  
  ๔) ซ่อมแซมบ้านเรือนอาคาร โรงเรียนที่พักอาศัย สะพานที่หักพังชํารุดเสียหาย และ 
ที่เสียหายมากจนไม่อาจ ซ่อมแซมได้ ก็ให้รื้อถอนเพราะจะเป็นอันตรายได้  
  ๕) จัดซ่อมทําเครื่องสาธารณูปโภค ให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็วที่สุด เช่น การไฟฟ้า 
ประปา โทรเลข โทรศัพท์ 
  ๖) ภายหลังนํ้าท่วมจะมีซากสัตว์ตาย ปรากฏในที่ต่าง ๆ ซึ่งจะต้องจัดการเก็บฝังโดยเร็ว  
สัตว์ที่มีชีวิตอยู่ซึ่งอดอาหารเป็นเวลานาน ให้รีบให้อาหารและนํากลับคืนให้เจ้าของ  
  ๗) ซ่อมถนน สะพาน และทางรถไฟที่ขาดตอนชํารุดเสียหายให้กลับสู่สภาพเดิม เพ่ือใช้ 
ในการคมนาคมได้โดยเร็ว ที่สุด  
  ๘) สร้างอาคารช่ัวคราวสําหรับผู้ที่อาศัย เน่ืองจากถูกอุทกภัยทําลายให้อยู่อาศัยเป็นการช่ัวคราว  
  ๙) การสงเคราะห์ผู้ประสบอุทกภัย มีการแจกเสื้อผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม และอาหารแก่ผู้ประสบภัย 
ความอดอยาก ความ ขาดแคลนจะมีอยู่ระยะหน่ึง ซึ่งควรจะได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยบรรเทาทุกข์หรือมูลนิธิ  
  ๑๐) ภายหลังอุทกภัย เน่ืองจากสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก จะทําให้เกิดเจ็บไข้
และโรคระบาดได้ และควรไปพบแพทย์หากมีอาการปกติ 
 



๒๕ 

๕.๗ การบริหารจัดการอุทกภัย (สามารถอ้างอิงข้อมูลได้จากศูนย์วิจัยภัยธรรมชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต, 
www.thaidisaster.com) 

  การบริหารจัดการอุทกภัยในอดีต มักให้ความสําคัญกับการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุด 
หรือเฉพาะด้าน โดยขาดความระมัดระวังในเรื่องผลกระทบต่อชุมชนเหนือน้ําและท้ายนํ้า การพัฒนาพ้ืนที่น้ําท่วม 
เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ ชุมชนเมืองโดยขาดความระมัดระวังและม่ ุงเน้นการแก้ไขปัญหาเฉพาะด้าน คือ  
ด้านเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ล่ ุมน้ํา โดยเฉพาะล่ ุมน้ํา  
ขนาดเล็กจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อปริมาณของน้ําท่วมสูงสุด และเวลาในการเดินทางของยอดน้ําน้ัน  
กล่าวคือ น้ําจะมามากขึ้นและเร็วข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพ้ืนที่ช่ ุมน้ําเป็นพ้ืนที่กันน้ํา 
(น้ําซึมไม่ได้) ทําให้เพ่ิมปริมาณนํ้าผิวดิน ในขณะเดียวกัน ต้องมีการออกแบบระบบระบายน้ําชุมชนเมืองโดย
พยายามให้น้ําส่วนเกินไหลออกจากพ้ืนที่ให้เร็วที่สุดผ่านระบบท่อระบายนํ้า หรือรางระบายน้ํา จึงทําให้ 
เพ่ิมยอดน้ําและลดเวลาการไหลของนํ้า ส่งผลกระทบให้พ้ืนที่ที่พัฒนาใหม่ มีความเสี่ยงต่ออุทกภัยมากขึ้น  
  สําหรับประเทศไทยรูปแบบขององค์กรในการบริหารจัดการนํ้ายังไม่มีความชัดเจน กล่าวคือ 
มีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับอุทกภัยอย่ ูกระจัดกระจายตามกรม กอง ภายใต้กระทรวง ต่าง ๆ แต่ขาด 
หน่วยงานนําในการประสานภารกิจตามวงจรของการจัดการภัยพิบัติ (การเตรียมพร้อม รับภัย การป้องกัน 
และลดผลกระทบ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังการเกิดภัย) ความซํ้าซ้อนของหน่วยงาน 
ความมีเอกภาพในการสั่งการ การประสานระหว่างหน่วยในแนวขนาน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
ยังคงเป็นประเด็นปัญหาหลักที่ต้องแก้ไข แม้ว่าจะมีการตรากฎหมายการปฏิรูประบบราชการออกมาใช้  
เช่น ระบบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจ อัตรากําลังและกฎกระทรวงซึ่งมีแนวคิด 
เพ่ือกําหนดกล่ ุมภารกิจ และองค์กรราชการในการรับผิดชอบให้ชัดเจน โดยในส่วนขององค์กรด้านการบริหาร
จัดการภัยพิบัติมีการจัดต้ังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน้ํา เป็นต้น อุปสรรคและ 
ปัญหาต่าง ๆ ยังไม่ได้มีการแก้ไข จะเห็นได้จากเหตุการณ์อุทกภัยในหลายพ้ืนที่ไม่กี่ปีที่ผ่านมา หลายหน่วยงาน 
มุ่งเน้นการดําเนินการในการต้ังรับ กล่าวคือ เน้นไปที่การช่วยเหลือฟ้ืนฟูมากกว่าการป้องกันและลดผลกระทบ 
เราอาจรับมือได้กับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นประจําได้แต่เมื่อมีภัยพิบัติครั้งรุนแรง การเตรียมพร้อมและระบบที่มีอยู่ 
ก็มิอาจรับได้เช่นกัน 

  การบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคต จากเหตุการณ์อุทกภัยในอดีตที่ผ่านมา ในข้อเท็จจริง 
มนุษย์ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงจากภัยธรรมชาติที่เกิดข้ึนได ้ในขณะเดียวกันภัยธรรมชาติจะเปลี่ยนเป็นภัยพิบัติ
ทันทีและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ด้วยเช่นกัน น่ันหมายความว่า บริเวณพ้ืนที่ใดที่มี
สังคมหรือชุมชนอยู่ย่อมต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอย่างแน่นอน ดังน้ัน สังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจัยกําหนด
ที่สําคัญของความรุนแรงของภัย การบริหารจัดการอุทกภัยในอนาคตจึงต้องมุ่งให้ความสําคัญกับการบริหาร
จัดการอุทกภัยเชิงองค์รวม เริ่มต้นที่การมองทั้งล่ ุมน้ํา จากต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา โดยมีองค์ประกอบที่สําคัญ ดังน้ี 

 



๒๖ 

  ๑) การจัดการวัฏจักรน้ําทั้งระบบ หมายถึง การบริหารจัดการที่ครอบคลุมกระบวนการต่าง ๆ 
ของอุทกภัยจากต้นน้ําจนถึงปลายนํ้า เน่ืองจากน้ําเป็นทรัพยากรที่มีอย่ ูอย่างจํากัดและไม่มั่นคง การบริหาร
จัดการอุทกภัยและภัยแล้งจึงต้องสอดประสานกันโดยการนําปริมาณน้ําท่วมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ในพ้ืนที่แห้งแล้งการจัดการอุทกภัยไม่ควรจํากัดเฉพาะอุทกภัยที่เป็นไปตามมาตรการ การออกแบบสาธารณูปโภค
หรือระบบป้องกันต่าง ๆ ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์อุทกภัยที่รุนแรงจะต้องสามารถบริหารจัดการได้โดย 
การกระจายความเสี่ยง (ปริมาณน้ําท่วม) ไปยังพ้ืนที่ต ่าง ๆ เพ่ือป้องกันพ้ืนที่สําคัญหรือพ้ืนที่ที่ วิกฤต 
ได้อย่างปลอดภัย ซึ่งต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ที่หลากหลายมากข้ึนทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ต้ังแต่ต้นนํ้า
จนถึงปลายน้ํา (Economic of scales) 
  ๒) การจัดการแบบองค์รวมของดินและน้ํา การวางแผนการใช้ที่ดิน และการบริหารจัดการน้ํา 
ควรเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาร่วมกันและสอดประสานกันระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ทั้งน้ีเน่ืองจากการใช้
พ้ืนที่ทํากินย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งปริมาณและคุณภาพน้ํา ความเช่ือมโยงระหว่างปริมาณนํ้า คุณภาพน้ํา  
การกัดเซาะและการตกตะกอนเป็นองค์ประกอบที่สําคัญของการบริหารจัดการแบบองค์รวมล่ ุมน้ํา ซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณเหนือน้ํา โดยการขยายตัวของเมืองย่อมส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมน้ําท่วม
ตลอดลําน้ํา ดังน้ัน จึงควรมีมุมมองที่กว้างในเร่ืองของการพัฒนาล่ ุมน้ําแทนการม่ ุงเน้นแก้ปัญหาเฉพาะจุด
ในล่ ุมน้ํา 
  ๓) การผสมผสานมาตรการต่าง ๆ กลยุทธ์และทางเลือกในการป้องกันและลดผลกระทบ
อุทกภัยที่ใช้กันในหลายประเทศมีความแตกต่างกันไปในแต่ละล่ ุมน้ําขึ้นอย่ ูกับ ๓ ปัจจัยที่สําคัญ คือ  
สภาวะอากาศ คุณลักษณะล่ ุมน้ําและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคม  
  ๔) การมีส่วนร่วมของผ้ ูมีส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของผ้ ูมีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งประกอบ
ไปด้วยผ้ ูใช้ ผ้ ูวางแผน และผ้ ูกําหนดนโยบายทุกระดับต้องเปิดเผย โปร่งใส และกระจายไปยังทุกภาคส่วน
ในล่ ุมนํ้า การผสมผสานเทคนิคของการจัดการอย่างเหมาะสมระหว่าง Top down และ Bottom up  
เป็นสิ่งจําเป็นที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดในล่ ุมน้ําทั้งระดับชุมชน ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ
ระดับชาติจะต้องร่วมในกระบวนการตัดสินใจในระดับสูงสุด เช่น การดําเนินการโดยคณะกรรมการล่ ุมน้ํา เป็นต้น 
  ๕) การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความอ่อนแอ การวิเคราะห์ความเสี่ยงและความอ่อนแอ 
ต่อภัยพิบัติมีความสําคัญและจําเป็นต่อประเทศกําลังพัฒนาที่มักจะได้รับผลกระทบที่รุนแรงจากภัยพิบัติ  
แม้ว่าการเพ่ิมขีดความสามารถในการป้องกันจะมีความสําคัญ แต่การอย่ ูร ่วมกับภัยธรรมชาติเป็นเรื่องที่
สําคัญกว่า โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ทําให้สถานการณ์ของภัยพิบัติมีความไม่แน่นอน 
และรุนแรงมากข้ึน การใช้มาตรการทางเทคนิค เช่น กรณีการสร้างเข่ือน ผนังก้ันน้ํา เป็นต้น อาจไม่เพียงพอ
และมั่นคงในระยะยาวต่อชุมชน ดังน้ัน การเปล่ียนแนวคิดจากการต่อส้ ูหรือป้องกันภัยพิบัติด้วยวิธีทางเทคนิค 
โดยเอาปริมาณเป็นที่ต้ังไปเป็นการวิเคราะห์ประเมินความอ่อนแอของชุมชนที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม จึงเป็นทางออกที่เหมาะสมที่สุดในอนาคต 
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- ประสานงาน 

กรมชลประทาน 
 
-สํานักอุทกวิทยา
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ประชาสัมพันธ์ 

๐-๒๖๑๘-๒๓๗๑ 
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๐-๒๕๕๑-๘๕๒๓-๕ 

๐-๒๕๒๑-๓๗๔๙ 
๐-๒๕๒๑-๐๔๔๒ 

- แหล่งนํ้าอุปโภค
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กองทัพเรือ ๐-๒๔๗๕-๔๕๒๑ ๐-๒๔๖๖-๐๓๓๖ - กําลังพล  
-ศปก.ทร./ศบภ.ทร. ๐-๒๔๖๕-๕๓๕๖ ๐-๒๓๖๑-๓๕๙๖ - ยานพาหนะ 

๐-๒๔๖๕-๒๓๒๘ - อากาศยาน 
- เรือท้องแบน  
เรือลําเลียง 

กองทัพอากาศ  ๐-๒๕๓๔-๑๗๑๐ ๐-๒๕๓๔-๑๗๐๘ - กําลังพล 
-ศปก.ทอ./ศบภ.ทอ. - ยานพาหนะ 

- อากาศยาน 
- วัสดุอุปกรณ์ 

๐-๒๒๕๒-๗๙๗๖ -เคร่ืองอุปโภคบริโภค สภากาชาดไทย ผอ.กองบรรเทาทุกข์
และประชานามัย
พิทักษ์ 

๐-๒๒๕๑-๗๘๕๓-๖ 
๐-๒๒๕๑-๗๐๘๐ - หน่วยแพทย์

เคลื่อนที่ หน่วยปฐม
พยาบาล อาสาสมัคร
กาชาด 
- วัสดุอุปกรณ์ทาง
การแพทย์ 

สภาสังคมสงเคราะห์
แห่งประเทศไทยฯ 
 

 ๐-๒๓๕๕-๗๕๓๓-๓๗  ๐-๒๓๕๔-๗๕๔๗ -เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตร 

ผอ.สํานักฝนหลวงและ
การบินเกษตร 

๐-๒๕๗๙-๓๐๒๒ ๐-๒๕๖๑-๓๐๒๘ - 

 

การทําฝนเทยีม 

มูลนิธิชัยพัฒนา  ๐-๒๔๔๗-๘๕๘๕-๘ ๐-๒๔๔๗-๘๕๗๔ - เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
- ข้อมลูทางวิชาการ 

 

 

 
 
 
 
 



การติดต่อประสานงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากอุทกภัย 

หน่วยงาน เจ้าหน้าท่ี โทรศัพท ์ โทรสาร การสนับสนนุ 

กรมอุตุนิยมวิทยา  ๐-๒๓๙๙-๔๕๖๖ 
๐-๒๓๙๙-๔๕๖๕-๗๔ 
สายด่วน ๑๑๘๒ 

๐-๒๓๙๙-๔๕๖๖ 
 

- ข่าวพยากรณ์อากาศ 
- แจ้งเตือนภัย 
ธรรมชาติ 

สํานักตรวจและเฝ้า
ระวังสภาวะอากาศ 

ผอ.สํานักตรวจและเฝ้า
ระวังสภาวะอากาศ 

๐-๒๓๙๙-๑๔๒๐ 
 

๐-๒๓๙๙-๑๔๒๐ 
 

- ข่าวพยากรณ์อากาศ 
- แจ้งเตือนภัย 
ธรรมชาติ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย 

ผอ.ฝ่ายควบคุมระบบ
กําลังไฟฟ้า 

๐-๒๔๓๖-๒๑๓๔ 
๐-๒๔๒๔-๐๑๐๑ 
๐-๒๔๒๔-๐๑๑๑ 

๐-๒๔๓๖-๒๑๖๕ 
สายด่วน ๑๔๑๖ 

-  ขอ้มลูระดับนํ้าในเขื่อน 
- ควบคุมปริมาณ
นํ้าในเขื่อน 

กรุงเทพมหานคร 
สํานักการระบายนํ้า 
 
ศูนย์รับร้องทุกข์และ
ป้องกันภัย 

ผอ.สํานักการระบายนํ้า ๐-๒๒๔๖-๐๒๗๕ 
๐-๒๒๔๖-๐๓๒๐ 
๐-๒๒๔๖-๐๓๐๗ 
๐-๒๒๒๑-๔๐๑๓ 
สายด่วน ๑๕๕๕ 

๐-๒๒๔๖-๐๒๗๐ - ข้อมลูระดับนํ้า 
แม่นํ้าเจ้าพระยา 
- แก้ไขปัญหานํ้าท่วม 
- รับแจ้งเหตุ 
- ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
และติดตามผล 

กรมชลประทาน 
 
-สํานักอุทกวิทยาและ
บริหารนํ้า 

ผอ.สํานักอุทกวิทยา
และบริหารนํ้า 

๐-๒๖๖๙-๕๐๒๕ 
๐-๒๒๔๑-๐๒๕๓ 
๐-๒๒๔๑-๕๖๖๗ 
๐-๒๒๔๑-๓๓๔๘ 

๐-๒๒๔๑-๓๓๔๘ 
๐-๒๒๔๑-๒๒๕๓ 
๐-๒๒๔๑-๕๖๖๗ 
 

- ข้อมลูระดับนํ้า 
แม่นํ้าเจ้าพระยา 
- ข้อมลูการระบาย
นํ้าในแม่นํ้า 

กระทรวงคมนาคม 
- ศูนย์ปลอดภัยคมนาคม 

ผอ.ศูนย์ปลอดภัย
คมนาคม 

๐-๒๒๘๐-๘๒๘๕ 
๐-๒๒๘๐-๘๐๐๐ 
สายด่วน ๑๓๕๖ 

๐-๒๒๘๐-๘๔๐๐ - การติดต่อสื่อสาร 
- เคร่ืองมือสื่อสาร 

กรมทางหลวง อธิบดีกรมทางหลวง ๐-๒๓๕๔-๖๖๖๙-๗๖ 
๐-๒๒๔๕-๕๒๐๓ 
๐-๒๒๔๕-๕๒๕๗ 

๐-๒๒๔๕-๕๒๐๕ 
๐-๒๒๔๕-๕๔๒๓ 
๐-๒๒๔๕-๕๔๐๓ 

- เคร่ืองจักรกล 
- ข้อมลูเส้นทาง
คมนาคม 

จส.๑๐๐  ๐-๒๗๑๑-๙๑๖๐ สายด่วน ๑๑๓๗ - รายงานข่าว 

ร่วมด้วยช่วยกัน  ๐-๒๗๓๐-๒๔๐๐ สายด่วน ๑๖๗๗ - รายงานข่าว 

กรมทรัพยากรน้ํา อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า ๐-๒๒๗๑-๖๐๐๐ 
๐-๒๒๗๑-๖๑๑๖ 

๐-๒๒๗๑-๖๑๑๘ - ข้อมลู 
- ประสานงาน 

 



 

 

 
 
 
 
 

รายละเอียดโครงการหลัก 
โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
งบประมาณ ๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑ บาท  

 
 
 
 
 
 
 



 

 

โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภยัแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร นโยบาย และการดําเนินงานของภาครัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ 

กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ประชาสัมพนัธ์สนับสนนุการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต 

๑.  โครงการหลัก  
     โครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
     ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์ 

๒. หน่วยงานรับผิดชอบ (สํานัก/กอง)  
    หน่วยงานหลัก  สนผ.  
    หน่วยงานร่วม สวท. และ สวศ. ทั่วประเทศ ๘๔ สถานี, สวท. F.M.TV. ๙๘.๕๐ MHz ๑ สถานี,  
                      สทท. ทั่วประเทศ ๑๓ สถานี, สปข.๑ - ๘ 

๓.  หลักการและเหตุผล   

      ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน มีผลกระทบต่อ
ประเทศต่างๆ ซึ่งประเทศไทย ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ต้องเผชิญกับปัญหาสาธารณภัยเกือบทุกปี โดยรัฐบาล
ถือเป็นนโยบายสําคัญที่จะต้องแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือโดยบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 

      “ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง” เป็นอีกสาธารณภัยหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในทุกปี โดยขณะนี้มีจังหวัด 
ที่ประสบภัยแล้งรุนแรงและประกาศพื้นที่ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฝนทิ้งช่วง/ภัยแล้ง) ๒๕ จังหวัด 
(กาฬสินธุ์ สกลนคร อุดรธานี บึงกาฬ มุกดาหาร หนองคาย หนองบัวลําภู มหาสารคาม ยโสธร อํานาจเจริญ 
นครพนม ร้อยเอ็ด ชัยภูมิ ศรีสะเกษ ขอนแก่น บุรีรัมย์ นครราชสีมา สุโขทัย พิษณุโลก อุบลราชธานี 
นครสวรรค์สุรินทร์ เชียงใหม่ แพร่ และอุตรดิตถ์ ) และจังหวัดที่ประสบอุทกภัย ๓ จังหวัด 
(นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และนราธิวาส) ซึ่งอยู่ระหว่างการฟื้นฟูความเสยีหาย  ข้อมูลจากกรม ปภ. 
ณ วันที่ ๑๐ ม.ค. ๕๖ 
       กรมประชาสัมพันธ์ ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการประชาสัมพันธ์และสื่อสารมวลชนของรัฐ
พิจารณาเห็นว่า การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารที่ถูกต้อง และสร้างความรู้ ความเข้าใจต่อ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง เป็นกระบวนการสําคัญที่จะทําให้
ประชาชนสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น รวมทั้งเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ 
ที่อาจเกิดขึ้นได้  จึงได้จัดทําโครงการประชาสัมพันธ์ป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี ๒๕๕๖ 
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารนโยบายและการดําเนินงานของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ  
กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ประชาสัมพันธ์สนับสนุนการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต โดยดําเนินการประชาสัมพันธ์
เพื่อสร้างจิตสํานึก และสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต รวมทั้งวิธีการเตรียมการรับมือป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ที่กําลังส่งผลกระทบเป็นวงกว้างให้กับประเทศไทย 

๔. วัตถุประสงค์ 
     ๔ .๑ เ พื่อเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย  
           และภัยแล้ง ของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างถูกต้อง 
     ๔ .๒  เ พื่ อส่ ง เส ริมและกระตุ้ น ใ ห้ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการ ดํา เนินการป้องกันปัญหา อุทกภัย 
           และภัยแล้ง 

    



 

 

๕.  เนื้อหาในการประชาสัมพันธ์  (สําหรับโครงการประชาสัมพันธ์) ๖. ผลผลิตระดับกรม  :   
     ๕.๑ สถานการณ์อุทกภัยและภัยแล้ง เช่น การประกาศเขตพื้นที่ภัยพิบัติ ข้อมูลความ
เสียหาย สาเหตุ ฤดูกาลของการเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง  

    ๖.๑ ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่สู่สาธารณะในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ 
           �  กิจกรรมหลกั ๑  พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐในการ    
                                     แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้      ๕.๒ ปัญหา อันตรายและความเสียหายและผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

     ๕.๓ รณรงค์การป้องกันสภาวะโลกร้อน สาเหตุ และแนวทางป้องกัน        ๖.๒ ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่สูส่าธารณะ 
     ๕ .๔ การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งของรัฐบาล หน่วยงาน
รับผิดชอบ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์ของประชาชน 

          �  กิจกรรมหลัก ๑ พัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติและกํากับดูแล 
                                   การปฏิบัติงานตามแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ 

     ๕.๕ การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและภัยแล้งในพื้นที่ เช่น การระดม 
สรรพกําลัง เจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และทรัพยากรอื่น ๆ  

           �  กิจกรรมหลกั ๒ ขยายบทบาททางวิชาการด้านการประชาสัมพันธ์และการ 
                                    สื่อสารมวลชน  

     ๕.๖ สื่อ กปส. เป็นช่องทางในการแจ้งข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ 
เพื่อขอความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

           �  

     แหล่งข้อมูล 
     ๑) มติ ครม.                                               ๙) กรมประชาสัมพันธ์ 
     ๒) กระทรวงมหาดไทย                                   
     ๓) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     ๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     ๕) กรมชลประทาน 
     ๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ๗) กรมอุตุนิยมวิทยา 
     ๘) ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

กิจกรรมหลกั ๓ พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายและของรัฐให้เกิด 
                                    ภาพลักษณ์ทีด่ีของประเทศ 

⁄ 

๗. ระยะเวลาดําเนนิการ ๘. วงเงินงบประมาณรวม (บาท) 
    มกราคม - มีนาคม ๒๕๕๖ (๓ เดือน)      ๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑ บาท (สองลา้นแปดหมื่นสีพ่ันสามร้อยสี่สบิสีบ่าทห้าสบิเอ็ดสตางค์) 

 
 



 

 

๙. ผลผลิตโครงการหลัก 
ชื่อผลผลติ กลุ่มเป้าหมาย 

(ระบุกลุ่ม เป้าหมาย      
และจํานวน) 

จํานวนผลผลิต / 
งบประมาณจํานวน

ผลผลิต  
(ระบุจํานวนและ 

หน่วยนับ) 

เป้าหมายผลผลิตและงบประมาณ 

ต.ค.๕๕ พ.ย.๕๕ ธ.ค.๕๕ ม.ค.๕๖ ก.พ.๕๖ มี.ค.๕๖ เม.ย.๕๖ พ.ค.๕๖ มิ.ย.๕๖ ก.ค.๕๖ ส.ค.๕๖ ก.ย.๕๖ 

กลุ่มเปา้หมายหลกั :
ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัยและ
ภัยแล้ง 

๑. การประชาสัมพันธ์
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและ 
ภัยแล้งปี พ.ศ.๒๕๕๖ 

๑ โครงการ             

 
กลุ่มเปา้หมายรอง :
ประชาชนทั่วไป 
 
 

งบประมาณ  (บาท) 
๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑ บาท  

            

 หมวด 
ต.ค.
๕๕ 

พ.ย.
๕๕ 

ธ.ค. 
๕๕ 

ม.ค. 
๕๖ 

ก.พ. 
๕๖ 

มี.ค. 
๕๖ 

เม.ย. 
๕๖ 

พ.ค.
๕๖ 

มิ.ย. 
๕๖ 

ก.ค. 
๕๖ 

ส.ค. 
๕๖ 

ก.ย.
๕๖ 

รวม 

 งบบุคลากร --------------------------------------------------------- สํานัก / กอง ไม่ตอ้งกรอก --------------------------------------------------------------- 

 งบดําเนินงาน - - - ๗๔๘,๑๑๔.๘๕ ๖๖๘,๑๑๔.๘๓ ๖๖๘,๑๑๔.๘๓ - - - - - - ๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑  

 งบลงทนุ              

 งบอุดหนุน              

              งบรายจา่ยอื่น 

 
 
 
 
 



 

 

๑๐. กิจกรรม 

กิจกรรม 
 

กลุ่มเป้าหมาย 
(ระบุกลุ่ม เป้าหมาย     
และจํานวน) 

ผลผลิต 
(ระบุชื่อ จํานวน และ 
หน่วยนับ ผลผลิต) 

เป้าหมายผลผลิตและงบประมาณ 

ต.ค. 
๕๕ 

พ.ย.
๕๕ 

ธ.ค. 
๕๕ 

ม.ค. 
๕๖ 

ก.พ.
๕๖ 

มี.ค. 
๕๖ 

เม.ย.
๕๖ 

พ.ค.
๕๖ 

มิ.ย. 
๕๖ 

ก.ค. 
๕๖ 

ส.ค. 
๕๖ 

ก.ย. 
๕๖ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

๑. การจดัทําข้อมลูเนื้อหา 
“การประชาสัมพนัธ์      
เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและ 
ภัยแล้ง” 

เจ้าหน้าที่ กปส. 
ส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค สปข.๑-๘ 

๑ เรื่อง             สนผ. 
(๑๕๐ ชุด)  

       
 
 

     

* ค่าใช้จา่ยในการผลิต 
งประมาณ  (บาท)   - ผลติเอกสาร,สาํเนา  

    และจดัสง่ ๒๐,๐๐๐ บาท 

  - เผยแพร่ทาง website  
 

๒. การประชาสมัพันธ์เพือ่
ป้องกันและแก้ไขปญัหา
อุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสือ่วิทยุกระจายเสียง
แหง่ประเทศไทย 

ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัย 
และภัยแล้ง  
และประชาชนทั่วไป 
ที่รับฟังสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหง่
ประเทศไทย 
 

- สปอต ๒ สปอต 
เผยแพร่ ๖๐ ครั้ง 
(๒  x ๑๐ ครัง้ x ๓ เดือน) 
- สัมภาษณใ์นรายการ 
๓  ครั้ง  (๑  ครั้ง x ๓ เดือน) 
- ผลติและเผยแพร่ข่าว 
จํานวน ๔๕ ข่าว  
(๑๕ ข่าว x ๓ เดือน) 
 

            สวท. 

 
งบประมาณ  (บาท) 
๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 
 

            



 

 

๑๐. กิจกรรม 
ผลผลิต กลุ่มเป้าหมาย กิจกรรม 

(ระบุกลุ่ม เป้าหมาย     
และจํานวน) 

(ระบุชื่อ จํานวน และ
หน่วยนับ ผลผลิต) 

 
เป้าหมายผลผลิตและงบประมาณ 

ต.ค. พ.ย.
๕๕ 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ.
๕๖ 

มี.ค. เม.ย.
๕๖ 

พ.ค.
๕๖ 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
๕๕ ๕๕ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

- ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัย 
และภัยแล้ง 
และประชาชนทั่วไป 

๓. การประชาสมัพันธ์เพือ่
ป้องกันและแก้ไขปญัหา
อุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสือ่วิทยุกระจายเสียง
แหง่ประเทศไทย ในพื้นที่ 

สปอตภาษาถิ่นตาม
สถานการณ์ ๘๔ สปอต 
เผยแพร่ ๒,๕๒๐ ครั้ง 

            สวท.และ สวศ.  
ทั่วประเทศ  

(๘๓ สถานีทั่วประเทศ 
และ สวท. F.M.TV. 
๙๘.๕ MHz ๑ สถานี 
 x ๑๐ ครั้ง x ๓ เดือน) 

ที่รับฟังสถานีวิทยุ 
กระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย 

- สัมภาษณใ์นรายการ  และสถานี
วิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทย 
เพื่อการศึกษา 
ในพื้นที่ 

๘๔ ครั้ง 
- ผลติและเผยแพร่ข่าว 
จํานวน ๑,๒๖๐ ข่าว  
(๘๓ สถานีทั่วประเทศ 
และ สวท. F.M.TV. 
๙๘.๕ MHz ๑ สถานี 
x ๕ ข่าว x ๓ เดือน) 

๘๓ สถานี ทั่ว
ประเทศ และ 
สวท. F.M.TV. 
๙๘.๕ MHz  
๑ สถานี (แต่
ละสถานีผลิต
สปอต ๑ สปอต 
เผยแพร่ ๑๐ 
ครั้ง/เดือน
สัมภาษณ์ใน
รายการ ๑ ครั้ง, 
ผลิตและเผยแพร่
ข่าวสถานีละ  
๕ ข่าว/เดือน 
จํานวน ๓ เดือน) 

งบประมาณ  (บาท)             
๑,๒๖๐,๐๐๐ บาท 

สถานีละ
๑๕,๐๐๐บาท 

ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัย 

๔. การประชาสมัพันธ์เพือ่
ป้องกันและแก้ไขปญัหา
อุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสือ่วิทยุโทรทัศน์ 
แหง่ประเทศไทย  

และภัยแล้ง 
และประชาชนทั่วไป   
ที่รับชมวิทยุโทรทัศน์ 
แห่งประเทศไทย 
 

- สปอต ๑ สปอต 
เผยแพร่ ๑๕ ครั้ง 

            สทท. 
 

(๑  x  ๕  ครัง้ x  ๓  เดือน) 
- สัมภาษณใ์นรายการ/
ข่าว ๓ ครั้ง (๑ ครั้ง/เดือน) 
- ผลติและเผยแพร่ข่าว 
จํานวน ๑๒ ข่าว  
(๔ ข่าว x ๓ เดือน) 
งบประมาณ  (บาท) 
๑๕๐,๐๐๐ บาท 

             



 

 

๑๐. กิจกรรม 

กลุ่มเป้าหมาย กิจกรรม ผลผลิต 
(ระบุกลุ่ม เป้าหมาย     
และจํานวน) 

(ระบุชื่อ จํานวน และ  
เป้าหมายผลผลิตและงบประมาณ 

ต.ค. พ.ย.
๕๕ 

ธ.ค. ม.ค. ก.พ.
๕๖ 

มี.ค. เม.ย.
๕๖ 

พ.ค.
๕๖ 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หน่วยนับ ผลผลติ) 
๕๕ ๕๕ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๕๖  

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัย 
และภัยแล้ง 

- ๕. การประชาสมัพันธ์เพือ่
ป้องกันและแก้ไขปญัหา
อุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสือ่วิทยุโทรทัศน์ 
แหง่ประเทศไทย ในพื้นที่ 

สปอต ๑ สปอต 
เผยแพร่ ๑๔๔ ครัง้ 

            สทท. 

 

และประชาชนทั่วไป
ที่รับชมวิทยุโทรทัศน์ 
แห่งประเทศไทย  
ในพื้นที่ 

(๑๒ สถานี x เดือนละ 
๔ ครั้ง x ๓ เดือน) 
- สัมภาษณใ์นรายการ  
๓๖ ครั้ง (เดือนละ ๑ 
ครั้ง/สถานี x ๓ เดือน) 
- ผลติและเผยแพร่ข่าว 
จํานวน ๑๐๘ ข่าว  
(๑๒ สถานี x ๓ ครั้ง x 
๓ เดือน) 

๑๒ สถานี 
ทั่วประเทศ 
(ภูมิภาค) 

 

งบประมาณ  (บาท)             
๓๐๐,๐๐๐ บาท 

สถานีละ 
๒๕,๐๐๐ บาท 

การบริหารตดิตามและ
สนับสนุนใหก้ับ
หน่วยงานที่มีการ 

๖. การบรหิารจัดการเพื่อ
สนับสนุนการ
ประชาสมัพันธ์เพื่อป้องกัน
และแกไ้ขปญัหาอุทกภัย
และภัยแล้ง 

ประชาชนในพื้นที่
ประสบอุทกภัย 
และภัยแล้ง 
และประชาชนทั่วไป 

- อปส. และ สนผ. จํานวน 
๑๓๔,๓๔๔.๕๑ บาท 
- สปข.๑-๘ จํานวน ๑๒๐,๐๐๐   
  บาท (สปข. ละ ๑๕,๐๐๐ บาท) 

ร้องขอ 
 

            อปส. 
สนผ. 

สปข.๑-๘ 

 
งบประมาณ  (บาท) 
๒๕๔,๓๔๔.๕๑ บาท 

 

            ** รายละเอียด
การดําเนินงาน
ของ สนผ. และ 
สปข. ๑-๘ 

ตามเอกสารแนบ 
(รายละเอียด
การดําเนิน
กิจกรรมฯ) 



 

 

๑๑.  ตัวชี้วัดความสาํเร็จโครงการหลัก (ผลลัพธ์) :  
       ๑๑.๑ จํานวนข้อมูลข่าวสารจากสื่อในสังกัด กปส. ที่เผยแพร่นโยบาย ข้อมูลข่าวสาร ในการดําเนินงานโครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
                ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์ 
       ๑๑.๒ ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ สามารถรับรู้ เข้าใจ และมีส่วนร่วม จากการดําเนินงานโครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
                ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์  
 

๑๒. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ : 

      ๑๒.๑ ประชาชนในพื้นที่ประสบอุทกภัยและภัยแล้ง รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้รับทราบข้อมูล ข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
               ของภาครัฐ รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างถูกต้อง  
      ๑๒.๒ สามารถกระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง จากการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อในสังกัด กปส. 
 
๑๓. ผู้รับผิดชอบโครงการหลัก (ระบุชื่อและหมายเลขโทรศัพท์) 
      - ชื่อผู้รับผิดชอบหลัก     .............ผอ.สนผ............................................. โทรศัพท์ ............๐ ๒๖๑๘ ๒๓๕๓........................ 
      - ชื่อผู้รับผิดชอบร่วม     ๑) .........ผอ.สวท.............................................โทรศพัท์ .......... ๐ ๒๒๗๗ ๐๑๒๒.........................  
                                    ๒) ........ผอ.สทท............................................ โทรศัพท์ ...........๐ ๒๒๗๕ ๖๔๐๘.......................... 
                                    ๓) ........ผอ.สปข.๑......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๔๓๔๖ ๕๗๐๐.......................... 
                                    ๔) ........ผอ.สปข.๒......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๔๕๓๑ ๔๗๐๗.......................... 
                                    ๕) ........ผอ.สปข.๓......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๕๓๒๘ ๓๗๓๗.......................... 
                                    ๖) ........ผอ.สปข.๔......................................... โทรศพัท์............๐ ๕๕๓๒ ๒๖๙๔.......................... 
                                    ๗) ........ผอ.สปข.๕......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๗๗๒๗ ๒๐๓๘.......................... 
                                    ๘) ........ผอ.สปข.๖......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๗๔๒๓ ๑๖๖๘.......................... 
                                    ๙) ........ผอ.สปข.๗......................................... โทรศัพท์ ...........๐ ๓๙๔๗ ๑๐๘๓.......................... 
                                    ๑๐) .....ผอ.สปข.๘......................................... โทรศพัท์ ...........๐ ๓๔๖๐ ๐๑๔๙.......................... 
  



 

 

 



แบบฟอร์มรายงานความคบืหน้าการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการประชาสัมพันธ์เพือ่ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพนัธ ์
 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒ พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารนโยบายและการดําเนินงานของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ         กลยุทธ์ที่ ๒.๓ ประชาสัมพันธ์สนับสนุนการแก้ไขปัญหาในภาวะวิกฤต  

หน่วยงาน....................................................................           
ประจําเดือน................................................................           
 

โครงการ / กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 

รายละเอียด 
การดําเนินงาน / 

ประเด็นที่
นําเสนอ  

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) 
วัน / เวลา  

ที่ดําเนินการ / เผยแพร่ 

งบประมาณ 

ปัญหา / อุปสรรค 
ตามแผน ทําได้ สะสม ได้รับ 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

๑. ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัยและภัยแล้ง  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  
กรมประชาสัมพันธ์ 
สื่อวิทยุ 
- 
- 
สื่อโทรทัศน์ 
- 
- 
กิจกรรม 
- 
- 
อื่น ๆ  
- 
- 

  

        

 
ผู้จัดทํารายงาน...........................................................          โทรศัพท์..................................................................... 



 

คําอธิบาย 
 

 -  โครงการ / กิจกรรม  หมายถึง  ชื่อโครงการ / กิจกรรม ตามแผน 
 -  กลุ่มเป้าหมาย   หมายถึง  กลุ่มเป้าหมายที่กําหนดไว้ในโครงการ / กิจกรรม 
 -  ประเด็นที่นําเสนอ  หมายถึง  สาระสําคัญของเนื้อหาที่นําเสนอในกิจกรรม / ประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ  
 -  ผลผลิตตามแผน  หมายถึง  เป้าหมายผลผลิตที่กําหนดไว้ตามแผน  :  หน่วยนับ เช่น ตอน / ครั้ง / เรื่อง (รวม ๔ เดือน) 
 -  ผลผลิตที่ทําได้   หมายถึง  ผลการดําเนินงานที่ทําได้ในเดือนที่รายงาน  
 -  ผลผลิตสะสม   หมายถึง  ผลการดําเนินงานที่ทําได้สะสมตั้งแต่เริ่มดําเนินการจนถึงเดือนที่รายงาน 
 -  วัน / เวลา / ที่เผยแพร ่ หมายถึง  วัน / เวลา / สถานที่ ที่ดําเนินการโครงการ / กิจกรรม 
 -  งบประมาณที่ได้รับ  หมายถึง  จํานวนเงินที่ได้รับจัดสรรใหด้ําเนินการ (ทั้งโครงการ) 
 -  งบประมาณที่เบิกจ่าย / เดือน หมายถึง  จํานวนเงินที่ทําการเบิกจ่ายในเดือนที่รายงาน 
 -  งบประมาณที่เบิกจ่าย / สะสม หมายถึง  จํานวนเงินที่ทําการเบิกจ่ายรวม ตั้งแต่เริ่มดําเนินการจนถึงเดือนที่รายงาน 
 -  ปัญหา / อุปสรรค  หมายถึง  ปัญหา / อุปสรรค ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ 
  
 
 

หมายเหตุ ส่ง สนผ. ภายในวันที่ ๑๐ ของเดือนถัดไป ทางโทรสารหมายเลข ๐ ๒๖๑๘ ๒๓๙๕ หรือ E-mail : natthapong.prd@gmail.com 
               ** (สําหรบัหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ ใหส้่งรายงานผลการดําเนนิงานไปยัง สปข. ต้นสังกัด เพื่อรวบรวมส่งให้ สนผ.)  

ผู้ประสานงาน   นายธรรมนูญ  มุ้งบัง หมายเลขโทรศัพท ์๐ ๒๖๑๘ ๒๓๒๓ ต่อ ๑๕๑๖ 
                     นายณัฐพงศ์  จิกยอง หมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๖๑๘ ๒๓๙๕                    

 
  



 
 
 

รายชื่อหน่วยงานที่ได้รบัการจัดสรรงบประมาณโครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมประชาสัมพันธ์ งบประมาณ ๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑ บาท (สองล้านแปดหมื่นสี่พันสามร้อยสี่สิบสี่บาทห้าสิบเอ็ดสตางค์) 

 
 

ลําดับที ่ หน่วยงาน งบประมาณ (บาท) หมายเหตุ 

๑ สนผ. ๑๕๔,๓๔๔.๕๑  

๒ สวท. (ส่วนกลาง) ๑๐๐,๐๐๐  

๓ สทท. (ส่วนกลาง) ๑๕๐,๐๐๐  

๔ 
สวท. และ สวศ. ทั่วประเทศ ๘๓ สถานี  

(สวท. ทั่วประเทศ ๗๒ สถานี, และ สวศ. ทั่วประเทศ ๑๑ สถานี) 
๑,๒๔๕,๐๐๐ สถานีละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

๕ สวท. F.M.TV. ๙๘.๕๐ MHz ขอนแก่น ๑ สถานี ๑๕,๐๐๐  

๖ สทท. ทั่วประเทศ ๑๒ สถานี ๓๐๐,๐๐๐ สถานีละ ๒๕,๐๐๐ บาท 

๗ สปข. ๑ - ๘ ๑๒๐,๐๐๐ สปข. ละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

รวม ๒,๐๘๔,๓๔๔.๕๑  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายละเอียดการดําเนนิกิจกรรมโครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  
กรมประชาสัมพันธ ์

 
ที่ กิจกรรม งบประมาณ (บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 
๑ การจัดทําข้อมูลเนื้อหา “การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุทกภัยและภัยแล้ง” 
  - ผลิตเอกสาร / สําเนา และจัดส่งให้หน่วยปฏิบัติ    
    จํานวน ๑๕๐ เล่ม 
  - เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทาง website  
 

๒๐,๐๐๐ สนผ.  

๒ การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
  - สปอต ๒ สปอต เผยแพร่ ๖๐ ครั้ง 
    (๒  x ๑๐ ครั้ง x ๓ เดือน) 
  - สัมภาษณ์ในรายการ ๓ ครั้ง (๑  ครั้ง x ๓  เดือน) 
  - ผลิตและเผยแพร่ข่าว จํานวน ๔๕ ข่าว  
    (๑๕ ข่าว x ๓ เดือน) 
 

๑๐๐,๐๐๐ บาท สวท. ส่วนกลาง  

๓ การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสื่อวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ในพื้นที่ 
  - สปอตภาษาถิ่นตามสถานการณ์ ๘๔ สปอต เผยแพร่ ๒,๕๒๐ ครั้ง  
(๘๓ สถานี และ สวท. F.M.TV. ๙๘.๕ MHz ๑ สถานี x ๑๐ ครั้ง x ๓ เดือน) 
  - สัมภาษณ์ในรายการ ๘๔ ครั้ง 
  - ผลิตและเผยแพร่ข่าว จํานวน ๑,๒๖๐ ข่าว  
    (๘๓ สถานี และ สวท. F.M. ๙๘.๕ MHz ๑ สถานี  x ๕ ข่าว x ๓ เดือน) 
 

๑,๒๖๐,๐๐๐ บาท 
สถานีละ ๑๕,๐๐๐บาท 

สวท. และ สวศ. 
ทั่วประเทศ 
๘๓ สถานี 

และ สวท. F.M. ๙๘.๕ MHz 
๑ สถานี 

 

(แต่ละสถานีผลิตสปอต ๑ สปอต เผยแพร่ 
๑๐ ครั้ง/เดือน, สัมภาษณ์ในรายการ  
๑ ครั้ง , ผลิตและเผยแพร่ข่าวสถานีละ  
๕ ข่าว/เดือน จํานวน ๓ เดือน) 

 



รายละเอียดการดําเนนิกิจกรรมโครงการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖  
กรมประชาสัมพันธ ์

 

ที่ กิจกรรม งบประมาณ (บาท) หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 
๔ การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

ผ่านสื่อวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
  - สปอต ๑ สปอต เผยแพร่ ๑๕ ครั้ง  
    (๑ x ๕ ครั้ง x ๓ เดือน) 
  - สัมภาษณ์ในรายการ/ข่าว ๓ ครั้ง (๑ ครั้ง/เดือน)  
  - ผลิตและเผยแพร่ข่าว จํานวน ๙ ข่าว (๓ ข่าว x ๓ เดือน) 

๑๕๐,๐๐๐ บาท สทท. ส่วนกลาง  

๕ การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  
ผ่านสื่อวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ในพื้นที่ 
  - สปอต ๑ สปอต เผยแพร่ ๑๐๘ ครั้ง  
    (๑๒ สถานี x ๓ ครั้ง x ๓ เดือน) 
  - สัมภาษณ์ในรายการ ๓๖ ครั้ง  
    (เดือนละ ๑ ครั้ง / สถานี x ๓ เดือน) 
  - ผลิตและเผยแพร่ข่าว จํานวน ๑๐๘ ข่าว  
    (๑๒ สถาน ีx ๓ ครั้ง x ๓ เดือน) 

๓๐๐,๐๐๐ บาท 
สถานีละ ๒๕,๐๐๐ บาท 

สทท. 
๑๒ สถานี 
ทั่วประเทศ 

 

๖ การบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง 
  ๖.๑ อปส. และ สนผ. จํานวน ๑๓๔,๓๔๔.๕๑ บาท 
        - ติดตามการดําเนินงานในพื้นที่ 
        - บริหารจัดการในกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน 
   ๖.๒ สปข. ๑ - ๘ จํานวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท  
         (สปข. ละ ๑๕,๐๐๐ บาท) 
         - ติดตามการดําเนินงานของหน่วยปฏิบัติ ในพื้นที่ความรับผดิชอบ 
        - สําเนาข้อมูลเนื้อหา “การประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา   
           อุทกภัยและภัยแล้ง” ให้หน่วยปฏิบัติ และรวบรวมผลการดําเนินงาน    
          ของหน่วยปฏิบัติ จัดทําสรุปเป็นรูปเล่มส่งให้ สนผ. จํานวน ๓ เล่ม  

๒๕๔,๓๔๔.๕๑ บาท อปส. 
สนผ. 

สปข. ๑ - ๘ 

๖.๑ อปส. และ สนผ. จํานวน ๑๓๔,๓๔๔.๕๑ บาท 
     - ติดตามการดําเนินงานในพื้นที่ภาค 
อีสาน ๕ คน จํานวน ๑ ครั้ง (เดินทางโดย
เครื่องบินและรถยนต์ตู้) จํานวน ๘๐,๐๐๐ บาท 
     - ติดตามการดําเนินงานในพื้นที่
ภาคเหนือหรือภาคกลาง ๕ คน จาํนวน  
๑ ครั้ง (เดินทางโดยรถยนต์ตู้) จํานวน 
๕๔,๓๔๔.๕๑ บาท 
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