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แถลงผล การประชุมคณะรัฐมนตรี สัญจรครั้งที่ ๑๑
ณ  อาคารเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
๑. เรื่อง  รายงานสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ของกระทรวงมหาดไทย 


คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ 
ของกระทรวงมหาดไทย ตามที่กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ  


สาระสำคัญของเรื่อง


มท. รายงานว่า 
1.  ได้ดำเนินการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ของนโยบาย โดยได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากข้าราชการ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นำศาสนาอิสลามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ประกอบกับข้อเสนอแนะของผู้ว่าราชจังหวัด  ปลัดจังหวัด  และนายอำเภอทุกคนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปว่าการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ  โดยการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ตลอดจนวิธีคิดในการทำงาน ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วม ของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายบนพื้นฐานของความไว้ใจ และการให้เกียรติเพื่อสร้างบรรยากาศของการยอมรับ และเห็นคุณค่าของกระบวนการมีส่วนร่วมเสริมสร้างสันติภาพอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรงภายใต้แนวคิด ดังนี้ 
๑.๑  ให้ประชาชนในหมู่บ้านเกิดความรู้สึกว่าปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาของทุกคน เพราะสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นนั้นได้สร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อประชาชนในหมู่บ้านด้วย
๑.๒  ให้ทุกหน่วยงานของ มท. ใช้กระบวนการต่าง ๆ  แก้ไขปัญหาที่รากเหง้าของความขัดแย้ง คือ ความบาดหมางชิงชังระหว่างคนต่างชาติพันธุ์ ศาสนา และภาษา 
๑.๓  การกระตุ้น เชิญชวน ให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา หากวางเฉยไม่ให้ความร่วมมือก็จะได้รับผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้น 
๑.๔  กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ริเริ่มการแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์ปราศจากการใช้ความรุนแรง  โดยมีกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าภาพหลัก  หรือศูนย์กลางประสานความร่วมมือกับผู้นำกลุ่มต่าง ๆ  และประชาชนในหมู่บ้านร่วมกันแก้ไขปัญหา
2. “เพื่อให้หมู่บ้านมีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมที่พร้อมและเอื้อต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ  ทุกภาคส่วนในหมู่บ้านมีความเข้าใจ ไว้วางใจ และมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” โดยมีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 
๒.๑  น้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลักยึดในการพัฒนาหมู่บ้าน การสร้างความรัก ความสามัคคี ความสมานฉันท์ของประชาชนในหมู่บ้าน 
๒.๒  บริหารจัดการหมู่บ้านอย่างมีเอกภาพ บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยมีกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลักการขับเคลื่อน หลอมรวมผู้นำท้องถิ่นผู้นำศาสนา  ผู้นำตามธรรมชาติ เพื่อบริหารงานหมู่บ้านในรูปของคณะกรรมการหมู่บ้าน
๒.๓  สร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อการพูดคุยแลกเปลี่ยน รับทราบปัญหา และความต้องการของผู้มีความคิดเห็นแตกต่าง ผู้เสียหาย ผู้ได้รับผลกระทบเพื่อเสริมสร้างความข้าใจ ลดความหวาดระแวง และตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้ความหลากหลายของวิถีชีวิต  สังคม วัฒนธรรม
๒.๔  เสริมสร้างความเข้าใจ สร้างความไว้วางใจ ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุที่ส่งผลให้ประชาชนเกิดความรู้สึกไม่ไว้วางใจและหวาดระแวงเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อฟื้นคืนความไว้วางใจ ระหว่างรัฐกับประชาชน  และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 
๒.๕  พัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน และการเสริมสร้างเครือข่ายงานข่าวภาคประชาชน เพื่อให้หมู่บ้านมีศักยภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อย และสามารถป้องกันตนเองและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
๒.๖  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งการช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
๒.๗ เพิ่มบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม  กลุ่มและองค์กรในหมู่บ้านในการคุ้มครองดูแลทรัพยากรและการป้องกันแทรกซ้อนในหมู่บ้าน
๒.๘ ให้ทุกหน่วยงาน เริ่มดำเนินการ ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป 
3. หลักการสำคัญในการขับเคลื่อนหมู่บ้านเข้มแข็งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 
๓.๑   หลักการปรึกษาหารือแบบใจกว้างและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย หลักระบบข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน และมีแผนดำเนินการ
๓.๒  หลักคุณธรรม ความยืดหยุ่น และเคารพปกป้องความแตกต่าง 
๓.๓  หลักการแบ่งความรับผิดชอบเป็นคุ้มบ้าน โซน
๓.๔  หลักการใช้ทุนของชุมชนอย่างครอบคลุม ครบถ้วน
๓.๕  หลัก กฎ ระเบียบ กติกาที่ชัดเจน 
๓.๖  หลักกระบวนการกลุ่มที่เข้มแข็ง และมีเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้
4. เป้าหมายการขับเคลื่อนหมู่บ้านเข้มแข็งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๔.๑  เกิดความสมานฉันท์ระหว่างประชาชนในหมู่บ้านด้วยกันเอง และประชาชนในหมู่บ้านกับทุกภาคส่วนภายนอกหมู่บ้าน
๔.๒  ขจัดความไม่ไว้วางใจระหว่างประชาชนกับรัฐ และระหว่างประชาชนด้วยกันเอง 
๔.๓  ขจัดอคติและความเกลียดชังระหว่างประชาชนในสังคม พหุวัฒนธรรม เกิดความปลอดภัยและความมั่นใจในอำนาจรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๔.๔  มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตในระยะยาว 
๔.๕  พัฒนาองค์กรในหมู่บ้านให้กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถใช้อำนาจหน้าที่ได้เต็มศักยภาพ 
๔.๖  ประชาชนในหมู่บ้านมีความสงบสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

๒.  เรื่อง คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการติดตามงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ด้านความมั่นคงและปลอดภัยของประชาชน ประจำเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖  ของรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธำรง  บุญทรงไพศาล) ในขณะนั้น ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๒๘๑/๒๕๕๕ เรื่อง มอบหมายให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีติดตามงานตามนโยบายของรัฐบาล ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ตามที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) เสนอ  


สาระสำคัญของเรื่อง 



สลน. รายงานว่า  รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายนิวัฒน์ธำรง  บุญทรงไพศาล) ในขณะนั้น เสนอว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบได้รายงานผลการดำเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลด้านความมั่นคงและปลอดภัยของประชาชน ประจำเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย  โดยสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ได้ดำเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาที่มีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับความขัดแย้งในทางการเมือง การให้ความช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินตามหลักมนุษยธรรม  (ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย) จากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๓) จำนวน ๒,๒๘๐ ราย รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑,๘๓๓,๘๔๗,๐๖๗.๙๖ บาท และการเยียวยาแก่ผู้ที่ทรัพย์สินเสียหาย ซึ่งมีผู้ได้รับผลกระทบที่ลงทะเบียนไว้แล้ว จำนวน ๑๖,๒๘๖ ราย
2. กำหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” โดยสำนักงาน ป.ป.ส. ได้ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ ๗ แผนงานหลัก ได้แก่ การแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน / ชุมชน จำนวน ๖๖,๘๙๔ หมู่บ้าน / ชุมชน (ร้อยละ ๗๙.๓๓) เพิ่มขึ้นจากเดือนเมษายน ๒๕๕๖ จำนวน ๙,๖๘๐ หมู่บ้าน/ชุมชน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๔๘ และ การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยการนำเข้าสู่ระบบบำบัดรักษาทั้ง ๓ ระบบ จำนวน ๒๓๘,๘๗๔ ราย (ร้อยละ ๗๙.๖๒) เพิ่มขึ้นจากเดือนเมษายน ๒๕๕๖ จำนวน ๖๐,๓๖๙ ราย  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  ๒๐.๑๒ และการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้แก่นักเรียน ป.๕ และ ป.๖  จำนวน ๑,๐๔๗,๓๙๙ ราย   (ร้อยละ ๖๙.๘๓) เพิ่มขึ้นจากเดือนเมษายน ๒๕๕๖ จำนวน ๑๒๙,๙๐๐ ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘.๖๖ 
3. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยสำนักงาน ก.พ.ร. ได้ดำเนินการ ๕ ประการ คือ การปลูกจิตสำนึกและสร้างความตระหนักรู้  การพัฒนาองค์กร การตรวจสอบเฝ้าระวังเชิงรุก การปราบปรามที่จริงจังและการลงโทษที่เข้มงวด  และการดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
4. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน   โดยสำนักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ำและอุทกภัยแห่งชาติ (สบอช.) ได้ดำเนินการโครงการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำและสร้างอนาคตของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในพื้นที่ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ๘ ลุ่มน้ำ  และพื้นที่ลุ่มน้ำอื่น ๆ  ๑๗ ลุ่มน้ำ ได้แก่ การบริหารจัดการน้ำอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน โดยการจัดการน้ำชลประทาน การจัดหาแหล่งน้ำ สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ  การป้องกันและบรรเทาอุทกภัยพื้นที่การเกษตรและพื้นที่เศรษฐกิจ  และการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ๑๐ โครงการ การวางแผนจัดสรรน้ำทั่วประเทศในช่วงฤดูแล้งปี ๒๕๕๕/๒๕๕๖ การวางแผนเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง การพัฒนาแหล่งน้ำชุมชน การก่อสร้างแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน และการปฏิบัติการฝนหลวง 
5. เร่งนำสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแห่ง (สมช.) ได้บูรณาการในการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  การจัดทำโครงการและกิจกรรมตามนโยบายและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ภายใต้วัตถุประสงค์ ๙ ข้อ ได้แก่ การเสริมสร้างความปลอดภัยให้กับสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้และทุกคนในพื้นที่ดำรงชีวิตได้ปกติสุข การขจัดและป้องกันไม่ให้เกิดเงื่อนไขที่หล่อเลี้ยงและเอื้อต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย การเสริมสร้างความเข้าใจและฟื้นความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันให้เกิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกัน ฯลฯ 
6. เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ โดยกระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  ได้รายงานการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงและการประชุมทวิภาคีระดับสูงกับประเทศเพื่อนบ้านและประเทศในอาเซียนของนายกรัฐมนตรี และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ การประชุมในกรอบอาเซียน  การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงและการประชุมทวิภาคีระดับสูงกับประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์และเป็นตลาดใหม่ เป็นต้น 
7. เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กก.) ได้ดำเนินการเร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ ซึ่งมีสถิติการท่องเที่ยวจากต่างประเทศใน ๒ ไตรมาส เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓๑.๒๘  และได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศให้มาท่องเที่ยวประเทศไทยผ่านทางสื่อโฆษณาต่าง ๆ  ได้แก่  สื่อสิ่งพิมพ์  โทรทัศน์ วิทยุ สื่อกลางแจ้ง  และสื่อดิจิตอล  ประมาณ ๒,๓๒๘ ครั้ง 
8. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์และการผลิตสินค้าในท้องถิ่น (OTOP และ SMEs)  โดยกระทรวงมหาดไทย (มท.)  กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.)  และกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.)   ได้ดำเนินโครงการ/กิจกรรมหลายประการได้แก่  การจัดงาน OTOP Midyear ๒๐๑๓ ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็คเมืองทองธานี  จังหวัดนนทบุรี  มียอดจำหน่ายสินค้า จำนวน ๗๒๒.๗๖๑๗ ล้านบาท  และมีผู้เข้าชมงาน จำนวน ๔๓๙,๕๑๙ คน งบประมาณ ๘๙.๕๐๐๐ ล้านบาท  และการจำหน่ายสินค้า OTOP  ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีผู้ประกอบการจาก ๔๒ จังหวัด เข้าร่วมงานจำนวน ๘๐ ราย 
9. เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  โดย มท. ได้จัดการส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โครงการจัดเวทีการพูดจาหาทางออกประเทศไทย และการสนับสนุนการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกประเทศไทย
เอกสารแนบ ๑
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