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หากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ยื่นบัญชี หรือยื่นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงมีผลดังนี้ 
1. พ้นจากตําแหน่ง และห้ามดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเวลา ๕ ปี 
2. ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

สามารถสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่สํานักทะเบียนและพัฒนาระบบตรวจสอบ โทรศัพท์หมายเลข        
02 2823161 ต่อ 159 (ให้ใช้หมายเลขโทรศัพท์ 02 528 4800 ต่อ 3009 หรือ 3010) 

หมายเหตุ  รายละเอียดการก าหนดต าแหน่งผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 
๓๙ และมาตรา ๔๐ ซึ่งจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน มีดังนี้  

      ๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา ๓๒ 

- นายกรัฐมนตรี / รัฐมนตรี / ส.ส. /  สนช.(เฉพาะกิจ) / ส.ว. /ขรก.การเมืองอ่ืน / ขรก.รัฐสภาฝุาย
การเมือง /ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของ อปท.(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ได้แก่ 

 ๑.กทม. : ผู้ว่า รองผู้ว่า ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่า สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร  

๒.เมืองพัทยา : นายก รองนายก ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการนายก สมาชิกสภาเมือง
พัทยา 

๓.อบจ. : นายก รองนายก ที่ปรึกษา เลขานุการนายก สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

๔.เทศบาลนคร : นายก รองนายก  ที่ปรึกษา เลขานุการ สมาชิกสภาเทศบาล 

๕.เทศบาลเมือง : นายก รองนายก  ที่ปรึกษา เลขานุการ สมาชิกสภาเทศบาล 

๖.เทศบาลตําบล : นายก รองนายก ที่ปรึกษา เลขานุการ 

๗.อบต. : นายก รองนายก เลขานุการ 

       ๒) เจ้าหน้าที่ของรัฐ   ตามมาตรา ๓๙  มี ๒๕ ตําแหน่งคือ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักงานตุลา
การทหาร ผู้พิพากษาในศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูง 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ประธานกรรมการและกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เลขาธิการวุฒิสภา กรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติและเลขาธิการ ประธานกรรมการนโยบาย 
กรรมการนโยบาย กรรมการบริหาร ผู้อํานวยการ และรองผู้อํานวยการองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี  ผู้แทนการค้าไทย 
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       ๓)  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔๐ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  

       มาตรา ๔๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ ส.ค. 25๕๕ ทั้งหมด 45 ต าแหน่ง ได้แก่  

       1.ประธานกรรมการ และกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2.ประธานกรรมการ 
และกรรมการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 3.คณะกรรมการธุรกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการปูองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 4.อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 5.ผู้ว่าราชการจังหวัด 6.ผู้บัญชาการตํารวจ
นครบาล    7.ผู้บัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 8. ผู้บัญชาการ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 9.ผู้บัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค 10.ผู้บังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล 11 .ผู้บังคับการตํารวจจราจร 12 
.ผู้บังคับการตํารวจนครบาล 13.ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน กองบัญชาการตํารวจนครบาล 14.ผู้บังคับการ
สายตรวจและปฏิบัติการพิเศษ 15.ผู้บังคับการอารักขาและควบคุมฝูงชน 16. ผู้บังคับการอํานวยการ 
กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 17.ผู้บังคับการปราบปราม 18) ผู้บังคับการตํารวจทางหลวง 19.บังคับ
การตํารวจรถไฟ 20. ผู้บังคับการตํารวจท่องเที่ยว 21.ผู้บังคับการตํารวจน้ํา 22.ผู้บังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 23.ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 24. ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
25. ผู้บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 26. ผู้
บังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค 27. ผู้บังคับการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 28. ผู้บังคับการอํานวยการ สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
29.ผู้บังคับการตรวจคนเข้าเมือง 30. ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน  

สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง 31. ผู้บังคับการอํานวยการ ตํารวจภูธรภาค 32.ผู้บังคับการสืบสวนสอบสวน 
ตํารวจภูธรภาค 33. ผู้บังคับการ ตํารวจภูธรจังหวัด 34. สรรพากรภาค 35. สรรพากรพื้นที่ 36.
ผู้อํานวยการสํานักงานสรรพสามิตภาค 37.สรรพสามิตพ้ืนที่ 38.ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจของ
ผู้โดยสารท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 39. ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรกรุงเทพ 40. ผู้อํานวยการสํานักงาน
ศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 41.ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรตรวจสินค้าลาดกระบัง 42. 
ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ 43. ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 44. 
ผู้อํานวยการสํานักงานศุลกากรภาค และ 45.นายด่านศุลกากร 

       มาตรา ๔๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน 25๕7 เพิ่มจ านวน 29 ต าแหน่ง ได้แก่  

1.อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี    2.อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี  3.อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟูาหลวง   4.อธิการบดีมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์   5.อธิการบดีสถาบัน
เทคโนโลยี   ปทุมวัน  6.อธิการบดีมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์  7.อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล           8.อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่ง  9.อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งกรุงเทพใต้   10.อธิบดีผู้พิพากษา
ศาลแพ่งธนบุรี        11.อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา  12.อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญากรุงเทพใต้  13.อธิบดีผู้
พิพากษาศาลอาญาธนบุรี  14.อธิบดีผู้พิพากษาศาลภาษีอากรกลาง  15.อธิบดีผู้พิพากษาศาลล้มละลายกลาง  
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16.อธิบดีผู้พิพากษา        ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง  17.อธิบดีผู้พิพากษา
ศาลแรงงานกลาง  18.อธิบดี      ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  19.อธิบดีผู้พิพากษาภาค   20.
ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด (เฉพาะ  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดที่ดํารงตําแหน่งที่ศาลจังหวัดและปฏิบัติ
ราชการที่ศาลจังหวัดอย่างแท้จริงเท่านั้น     ไม่หมายความรวมถึงผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัด  แต่ดํารง
ตําแหน่งหรือปฏิบัติราชการประจําสํานักงาน         ศาลยุติธรรม)   21.อธิบดีอัยการภาค/อธิบดีอัยการ   22.
อัยการจังหวัด* ได้แก่ พนักงานอัยการ ซึ่งปฏิบัติราชการในตําแหน่งอัยการจังหวัด ณ สํานักงานอัยการจังหวัด 
สํานักงานอัยการคดีศาลแขวง สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และสํานักงานอัยการ
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด   23.เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  24.เจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัด สาขาในกรุงเทพมหานคร   25.ผู้อํานวยการทัณฑสถาน   26.ผู้บัญชาการเรือนจําพิเศษ   
27.ผู้บัญชาการเรือนจํากลาง  28.ผู้บัญชาการเรือนจําจังหวัด  29.โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด   

       มาตรา ๔๐ ประกาศใช้เมื่อวันที่ ๑ เมษายน 2558 แก้ไข 1 ต าแหน่ง เพิ่มเติม 3 ต าแหน่ง ได้แก่  

แก้ไขตําแหน่ง อัยการจังหวัด ได้แก่ พนักงานอัยการ ซึ่งปฏิบัติราชการในตําแหน่งอัยการจังหวัด ณ 
สํานักงานอัยการจังหวัด สํานักงานอัยการคดีศาลแขวง สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และ
สํานักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด 

เพ่ิมเติมตําแหน่ง  1. อธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานภาค  2. ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวง  3. ผู้
พิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด 

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช. มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อประธานวุฒิสภา  ตามมาตรา 
15 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554  

 
เลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช. มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ  

ป.ป.ช. ตามมาตรา 39 (15) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554  

 
กรรมการ ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ  

ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/19 
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1.12คะแนนดัชนีภาพลักษณ์ความโปร่งใสที่สะท้อนการทุจริต 
คอร์รัปชันของไทย ปี 2557 
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คะแนนดัชนีภาพลักษณ์ความโปร่งใสที่สะท้อนการทุจริตคอร์รัปชันของไทย ปี 2557 

 

     1.ตามที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติได้ประกาศคะแนนดัชนีภาพลักษณ์ความโปร่งใสที่สะท้อน
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศต่างๆ ประจ าปี 2557 ปรากฏว่า ประเทศไทยมีค่าคะแนนเป็นนอย่างไร  
ค าตอบ  องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency International–TI) ก่อตั้งขึ้นในปี 1993 มี
สถานะเป็นองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ ทําหน้าที่ในการต่อสู้กับการทุจริตและคอร์รัปชันทุก
รูปแบบเพื่อกําจัดให้หมดไป ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เคลื่อนไหว และสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงผลเสียของการคอร์รัปชัน 

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ มีเครือข่ายอยู่ในประเทศต่างๆ กว่า 100 ประเทศท่ัวโลก เพื่อ
เผยแพร่และให้ข้อมูลในการต่อต้านการคอร์รัปชันแก่ประชาชนในประเทศนั้นๆ โดยมีการเคลื่อนไหวทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเรียกร้องการเลือกตั้งที่เป็นธรรม การบริหารจัดการ และการจัดซื้อจัดจ้างของ
ภาครัฐที่โปร่งใส โดยมีเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ที่มีประสบการณ์ในการต่อสู่กับคอร์รัปชันที่มาจากระดับท้องถิ่น
ไปจนถึงระดับสากล 
          สําหรับประเทศไทย ช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทรงตัว
อยู่ในระดับที่ค่อนข้างรุนแรงมาโดยตลอด  (ค่าดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตของไทยต่ํากว่าร้อยละ  50 ของ
คะแนนเต็ม ) โดยในช่วง 2547-2554 ประเทศไทยได้คะแนนเฉลี่ย  3.5 จากคะแนนเต็ม  5 และในช่วง 
2555-2556 ได้คะแนน 37 และ 35 ตามลําดับ จากคะแนนเต็ม  100 ทําให้ประเทศไทยตกอยู่ในลําดับที่  
102 ในป ี2556 เท่ากับประเทศ Ecaudor, Moldova, และ Panama ลดลงจากลําดับที่ 88 ในปี 2555  
       แตใ่นปนีี้ผลการจัดอันดบัภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น ประจําป ี 2557 (CPI)ประเทศไทยได้คะแนน CPI 38 
คะแนนจาก 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก และเป็นอันดับที่  
12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ผลการจัดอันดับปีนี้ เรามีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อย จาก 35 
คะแนนในปีที่แล้วมาเป็น 38 คะแนน และขยับอันดับขึ้นมาจากอันดับที่ 102 เป็นอันดับที่ 85 และอันดับที่ 
16 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน มีเพียงประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย
เท่านั้นที่มีคะแนนเกิน 50 คะแนน โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 3 จาก 9 ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน ซึ่งการ
ที่อันดับของประเทศไทยเลื่อนขึ้นเป็นเพราะหลายประเทศที่เคยมีคะแนนเท่ากันหรือมากกว่าเราในปีที่แล้ว ได้
คะแนนเท่าเดิมหรือบางประเทศกลับได้คะแนนลดลงหรือเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ผลที่ค่า CPI ของไทยดีขึ้น อาจหมายถึง
ในช่วงปีที่ผ่านมา หลายภาคส่วนได้พยายามมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและเห็นผลของการแก้ปัญหาบางด้าน 
เช่น การปลูกฝังความดีให้เด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไม่โกง ” และการดําเนิน “โรงเรียน
คุณธรรม ” รวมถึง การตื่นตัวของภาคธุรกิจในการต่อต้านการทุจริต อีกทั้งคนไทยจํานวนมากได้แสดง
ความรู้สึกไม่พอใจต่อการทุจริตคอร์รัปชั่น และแสดงจุดยืนอย่างชัดเจนไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชั่น 
                    เม่ือวิเคราะห์จาก 8 ฐานข้อมูลหลักท่ีใช้ในการจัดทําดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตของประเทศไทยพบว่า       

 สรุปเร่ืองท่ีแต่ละแหล่งข้อมูลหลักต้องการส ารวจ  2555 2556 2557 
1. Bertelsmann Foundation                                            
Transformation index 2013 ๖(BF-BTI) 

การปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด  

45 40 40 

2. Economist Intelligence Unit Country 
Risk Ratings (EIU) 

ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 38 38 38 

3. Global Insight Country Risk Ratings (GI) การดําเนินการทางธุรกิจต้องเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด  42 32 42 
4. IMD World Competitiveness Yearbook 
2012 (IMD) 

การติดสินบนและการทุจริตมีอยู่หรือไม่ และมากน้อยเพียงใด 38 36 39 

5. Political and Economic Risk Consultancy 
ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง มากน้อยเพียงใด 

35 39 39 



- 53 - 
 

 
 

2012 (PERC)  

6. . Political Risk Services International 
Country Risk Guide (ICRG) 

ผู้มีอํานาจหรือตําแหน่งทางการเมืองมีการทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ  
และภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด  

31 31 31 

7.World Economic Forum Executive 
Option Survey (EOS)2012 (WEF) 

ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ  มากน้อยเพียงใด  35 35 33 

8. World Justice Project Rule of Law Index 
2012 (WJP) 

เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ตําแหน่ง  หน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด 33 33 35 

 

ค่าดัชนี CPI ของประเทศไทย ในปี 2556 ได้คะแนน 35 คะแนน จาก 100 คะแนน ในปี 2557 
ได้คะแนนเพิ่มขึ้นเป็น 38 คะแนน จาก 100 คะแนน โดยหากวิเคราะห์ดูจากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่าใน
จํานวนฐานคะแนน 8 ฐานที่นํามาหาค่าเฉลี่ย สามารถที่จะจําแนกได้เป็น ๓ ส่วนด้วยกัน คือ 

1) การสํารวจที่มีค่าคะแนนต่ํากว่าปี 2556 จํานวน 2 ฐาน คือ ได้แก่ การติดสินบนและการทุจริตมี
อยู่หรือไม่  และมากน้อยเพียงใด  ฐานตรงนี้จะพบว่าในปี 2557 ได้คะแนนเพียง 33  คะแนน การสํารวจ
เกี่ยวกับระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันต่างๆ  ทางสังคม  เศรษฐกิจ และ
การเมือง มากน้อยเพียงใด พบว่าในปี 2557 ได้คะแนนเพียง 35 คะแนน  

2) การสํารวจที่มีค่าคะแนนมากกว่าปี 2556 จํานวน 3 ฐาน ได้แก่ การดําเนินการทางธุรกิจต้อง
เกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด  ได้คะแนน 42 คะแนน   ภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการ
ต่างๆ มากน้อยเพียงใดได้คะแนน 39 คะแนน  เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการใช้ตําแหน่ง  หน้าที่ในทางมิชอบ
มากน้อยเพียงใดได้คะแนน 44 คะแนน  

3) การสํารวจที่มีค่าคะแนนเท่าเดิมกับปี 2556 จํานวน 3 ฐาน ได้แก่ การปราบปรามการทุจริตและ
บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทําผิดมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด  ได้คะแนน 40 คะแนน ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  38 คะแนน ผู้มีอํานาจหรือตําแหน่งทางการเมืองมีการทุจริต
โดยใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ  และภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด  
31 คะแนน  

จากฐานคะแนน 8 ฐานดังกล่าวข้างต้นเมื่อนํามาหาค่าเฉลี่ยจึงส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนี CPI ของ
ประเทศไทย ในปี 2557 เพ่ิมข้ึนจากปี 2556 แต่ประเด็นท่ีเป็นปัญหาที่ต้องพิจารณาและให้ความสําคัญเป็น
อย่างยิ่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่พอจะมองเห็นได้ว่าประเด็นปัญหานี้ต้องเร่งแก้ไข หรือพูดง่ายๆ ก็คือ “ต้องเกาให้ถูกที่คัน”  
นั่นก็คือ การทําอย่างไรให้ค่าคะแนนเกี่ยวกับ ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  
การดําเนินการทางธุรกิจต้องเก่ียวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด  ผู้มีอํานาจหรือตําแหน่งทางการเมืองมี
การทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ และภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์กันมากน้อย
เพียงใด ได้ค่าคะแนนที่สูงขึ้น  

ดังนั้น การสร้างความร่วมมือในทุกระดับกับทุกภาคส่วน รวมทั้งในระดับสากลก็เพ่ือพยายามแก้ไข
ปัญหานี้ ที่ผ่านมา ป.ป.ช. ดําเนินการร่วมกับทุกภาคส่วนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 1 มาแล้ว ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2551 – 2555 แต่ไม่ค่อยได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจากทางฝุายการเมืองที่เข้ามาเป็นรัฐบาล เป็น
เรื่องของการขาดเจตนารมณ์อันแน่วแน่ทางการเมือง ( Political Will) ที่จะแก้ปัญหา ซึ่งฝุายการเมืองที่เข้ามา
ใช้อํานาจรัฐ ถือว่ามีบทบาทสําคัญเป็นอย่างยิ่งในบริบทของการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 
2. การจัดอันดับดังกล่าวสะท้อนถึงอะไรบ้างโดยเฉพาะกับประเทศที่ได้คะแนนสูง  
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ค าตอบ    การศึกษากรณีตัวอย่างของประเทศท่ีมีคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูง เป็นบทเรียนที่มี
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการช่วยพัฒนาประเทศไทยให้มีดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันเพิ่มขึ้น โดยพบว่าประเทศที่มี
ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันสูงสุด 3 อันดับแรก คือ นิวซีแลนด์ เดนมาร์ก และฟินแลนด์ ทั้ง 3 ประเทศ ล้วนมี
ระบบการเข้าถึงข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการตรวจสอบภาครัฐที่เข้มแข็ง  

โดยอีกสิ่งหนึ่งที่มีความเหมือนกันคือ มีการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และมีการวางรากฐาน
ต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชันมาอย่างยาวนาน ตัวอย่างในปี 1766 ขณะที่หลายประเทศยังไม่รู้ว่าความโปร่งใสคือ
อะไร แต่สวีเดนกลับเป็นประเทศแรกที่มีการออกกฎหมายให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเอกสาร
สําคัญทางราชการได้ตั้งแต่ตอนนั้น 

อีกด้านหนึ่ง จากการศึกษาขององค์กรความโปร่งใสสากลได้พบว่าทั้ง 3 ประเทศนี้ เป็นประเทศท่ีมี
ความเป็นประชาธิปไตยและมีสื่อมวลชนที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสูง โดยพบว่า ความเป็น
ประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เพิ่มขึ้น มีความสัมพันธ์กับปัญหาคอร์รัปชันที่ลดลง 
นอกจากนี้ ทั้ง 3 ประเทศ ยังมีจีดีพีต่อหัวของประชากรสูง มีความเหลื่อมล้ําทางรายได้ต่ํา มีอัตรารู้หนังสือ
เกือบ 100 % มีการให้ความสําคัญกับประเด็นทางสิทธิมนุษยชน เช่น ความเท่าเทียมกันทางเพศ และ
เสรีภาพของข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลไกในการสร้างความโปร่งใสของภาครัฐ การมีภาคประชา
สังคมที่เข้ามามีส่วนร่วม ล้วนเป็นกลไกส าคัญท่ีจะสร้างให้เกิดความโปร่งใส  ดังตัวอย่างของประเทศสวีเดน 
ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลได้ หรือประเทศเดนมาร์กท่ีบังคับให้
รัฐมนตรีทุกคนต้องเปิดเผยค่าใช้จ่ายรายเดือนทุกอย่าง รวมไปถึงค่าเดินทางและค่าของขวัญที่ซื้อให้ผู้อื่น 

สําหรับในกลุ่มประเทศอาเซียนมีเพียง 2 ประเทศท่ีได้รับรับคะแนนเกินครึ่ง คือ สิงคโปร์ (84 
คะแนน) และมาเลเซีย (52 คะแนน)  

ทั้งหมดนี้จึงสะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนในการทําให้ประเทศเหล่านี้ จัดการรับมือกับปัญหา
คอร์รัปชันได้ดีคือ ในประเทศต้องมีภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจับตาสอดส่องการท างานของภาครัฐ 
และมีหน่วยงานของรัฐท่ีมีความโปร่งใส สามารถเปิดเผยข้อมูลให้องค์กรอื่นๆ ตรวจสอบได้นั่นเอง 

 
3. ทางส านักงาน ป.ป.ช. มีทิศทางในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตด้วยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้ค่า CPI สูงข้ึนอย่างไร 
ค าตอบ  ปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 –2560) เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้นําประสบการณ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551 – 255๕) มาเป็นข้อมูลในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ประกอบกับปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองและความขัดแย้งในสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็น
ผลเนื่องมาจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ฝังรากลึกมาอย่างยาวนานในสังคมไทย จึงทําให้เกิดกระแสการ
ตื่นตัวของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนที่ต้องการเปลี่ยนแปลงประเทศโดยการเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปประเทศ ประเด็นของการปฏิรูปที่มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งประการหนึ่งก็คือ ประเด็นปัญหาเรื่องการ
ทุจริตคอร์รัปชัน ที่ผ่านมาพบว่ากรณีเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริต การใช้ระบบอุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ประกอบธุรกิจบางรายในการทําทุจริตใน
เรื่องของการใช้งบประมาณ ตรงนี้เป็นส่วนที่ทําให้ไทยได้คะแนนต่ํามาก นอกจากนี้เกี่ยวกับเรื่องประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายที่จะเอาผิดกับผู้กระทําผิดในการทุจริตก็ได้คะแนนต่ําลงมาก ถึงแม้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะดําเนินการอย่างจริงจัง แต่ก็ยังไม่ได้รับความร่วมมือเท่าท่ีควรจากฝุายการเมืองที่ทําหน้าที่ในการบริหาร
ประเทศ อย่างไรก็ตามท่ีน่าสังเกต คือ คะแนนจากแหล่งหนึ่งที่ไทยได้เพ่ิมข้ึน คือ อัตราการรับรู้ของภาคส่วน
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ต่างๆ ในสังคมเก่ียวกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชันมีมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงคนเริ่มตื่นตัวมากข้ึนว่าปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่สําคัญที่ควรได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วนของประเทศไทย   

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริต คอร์รัปชันเพื่อนําไปสู่การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงและ
ยกระดับค่าคะแนน  CPI ของประเทศไทยให้ได้ 50 คะแนน ภายในปี 2560 ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนต้อง
ร่วมกันที่จะผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2556 –2560 ) ไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้วิสัยทัศน์ “สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม และร่วมปูองกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล”  
         ยุทธศาสตร์ท่ีจะด าเนนิการประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ปลูกและปลุกจิตสํานึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนไทยใน

ทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ บูรณาการการทํางานของหน่วยงานในการต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่ายในประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ สร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรด้านการต่อต้านการทุจริต 

เพ่ือให้การดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
๒ มีประสิทธิภาพ จึงกําหนดมาตรการเสริมด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 
            1. การกําหนดตําแหน่งห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา ๑๐๐ 
            2. การกําหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๐๓ 
              ๓. การสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐด้านการเปิดเผยราคากลางตาม
มาตรา ๑๐๓ /๗ การกําหนดบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต้องแสดงบัญชีรายรับ
รายจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อกรมสรรพากร 
           ๔. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานของภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment: ITA) 
           ๕. โครงการปูองกันการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
               - การบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
               - โครงการปฏิบัติการร่วมภาคเอกชนในการปูองกันการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ( Collective Action 
Against to Corruption) 
           ๖. การประชาสัมพันธ์และการรณรงค์สร้างกระแสต้านการทุจริต แนวทางท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์
และการรณรงค์ดังกล่าว ได้แก่ “การตลาดเชิงสังคม”  
             การบรรลผุลสําเรจ็ในการขับเคลือ่นงานทีเ่ก่ียวข้องกับแหล่งข้อมูลข้างต้น หนว่ยงานทีเ่ก่ียวข้อง
จําเป็นต้องมีการดําเนินการ ดังนี้  

          1. การบูรณาการขับเคลื่อนขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
    แผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ให้ความสําคัญและเน้นย้ําการบูรณาการ

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญทั้ง 7 องค์กร รวมถึงการเพิ่มบทบาทของสํานักงาน ป.ป.ท. โดย
กําหนดให้หน่วยงานข้างต้นยึดหลักการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน  
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2. กลไกการประสานงานร่วมกับภาคีเครือข่ายภาครัฐ 
  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตประจํากระทรวง (ศปท.) เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการ

ปูองกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับกระทรวง ต้องเป็นหน่วยงาน
ที่ทําหน้าที่เร่งผลักดันให้หน่วยงานของรัฐมีการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ลงสู่แผนยุทธศาสตร์ในระดับ
หน่วยงาน ทั้งนี้ เพื่อให้การพัฒนาระบบราชการเกิดความโปร่งใส  

3. กลการประสานงานกับเครือข่ายภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
             การให้ภาคเอกชนเข้ามาผนึกกําลังกันเพ่ือที่จะไม่เข้ามาสนับสนุนการทุจริต ด้วยการให้สัญญา
ประชาคม การจัดลงนามในสัญญาคุณธรรม ต้องทําให้ทุกภาคส่วนออกจากการทุจริตพร้อมกัน  

4. กลไกการประสานงานกับองค์กรต่างประเทศเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
          การขับเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตฯิ ระยะที ่2 โดยเฉพาะอย่างยิ่งยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาความร่วมมือกับ
องค์กรต่อต้านการทุจริตและเครือข่ายระหว่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการทํางานในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้เป็นสากล โดยร่วมมือกับภาคีทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพ่ือทํางานร่วมกันในการ
ควบคุม ถ่วงดุลอํานาจ ตรวจสอบการทํางาน และติดตามประเมินผลการดําเนินงานอย่างโปร่งใส  

ที่สําคัญคือ ขณะนี้คณะรักษาความสงบ แห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้กําหนดให้ภารกิจในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ  โดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕9 ได้กําหนดให้มีแผนบูรณาการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ภายใต้แผนการดําเนินงาน 3 แผนงาน คือ 1) การสร้างกลไกการปูองกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 2) สร้างความตระหนักรู้ในการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต 3) เสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ครอบคลุมกลุ่มเปูาหมาย  ๑  กลุ่ม กับ ๓ 
ภาคส่วนคือ กลุ่มเปูาหมายเด็กและเยาวชน  
ภาครัฐ ประกอบไปด้วยฝุายประจําและฝุายการเมือง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนซึ่งจะเป็น
กําลังสําคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นรากฐานการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนของประเทศ 
 
4. บทสรุปที่จะเป็นแนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้สังคมไทยดีขึ้น  
ค าตอบ   เนื่องจากในปัจจุบันนี้จริยธรรมคุณธรรมของคนในสังคมเริ่มลดน้อยถอยลง จะเห็นได้จากปัญหาของ
คนในสังคมที่มีการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ความแตกแยกทางความคิดเห็น การมองว่า
การทุจริตเป็นเรื่องที่ยอมรับได้หากตัวเองได้รับผลประโยชน์ด้วย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีไม่ถูกต้อง และเป็นสิ่งที่น่ากลัว
สําหรับสังคมไทยในอนาคต ทั้งนี้ สาเหตุมาจากท่ีคนในสังคมขาดจริยธรรมและคุณธรรมในใจ  ป.ป.ช. ในฐานะ
เป็นหน่วยงานในด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มีภารกิจที่ต้องดําเนินการในเรื่องนี้จึงเห็นว่าในปีนี้
เป็นปีที่ต้องการจุดประกายความคิดให้กับคนในสังคมไทยด้วยการกระตุ้นจิตสํานึกและปลุกจิตสํานึกด้าน
จริยธรรมคุณธรรมให้กลับคืนมาอีกครั้ง เพื่อให้คนในสังคมไทยมีคุณธรรมจริยธรรมอันดี มีค่านิยมในการดําเนิน
ชีวิตที่ถูกต้อง มองว่าปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่ทุกคนต้องมองว่าไม่ใช่เรื่องท่ีถูกต้อง เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
ที่เราทุกคนไม่สามารถนิ่งเฉยดูดาย หรือต้องอยู่ในภาวะจํายอมท่ีต้องเฉยอีกต่อไปได้แล้ว เราต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ 
ไม่เป็นไทยเฉย ช่วยกันเป็นหูเป็นตา จะนําพาให้การทุจริตต่างๆ ลดน้อยลงไปเรื่อยๆ จักได้ช่วยกันรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเหลือไว้ให้เยาวชนรุ่นหลัง  
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               ทีส่ําคัญคือ คือ ทุกคนมีความสําคัญในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และร่วม
เป็นเครือข่ายในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปัญหาการทุจริต ณ วันนี้อาจยัง
ไม่หายไปจากสังคมไทยของเรา แต่ก็มีสัญญาณท่ีบ่งชี้ให้เห็นความสําเร็จที่ปลายอุโมงค์ท่ีมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
ป.ป.ช. คงจะดําเนินงานในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเพียงผู้เดียวไม่ได้ หากแต่ต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากภาคีทุกภาคส่วนในการร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ถึงเวลาแล้วที่คนไทยทุกคน และทุกภาคส่วนจะต้องรวมกันขจัดคอร์รัปชัน ไม่
ต้องรอให้ถึงวันที่คนโกงทําลายจนไม่เหลืออะไรให้รุ่นลูกหลาน  “ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศทั้งราษฎร์รัฐ”  
 

************************ 
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1.13 สถานการณ์การทุจริตและการเร่งแก้ไขปัญหาทุจริต 
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สถานการณ์การทุจริตและการเร่งแก้ไขปัญหาทุจริต 
 

1. สถานการณ์โดยรวมปัญหาการทุจริตของประเทศไทยในสังคมโลก ปัจจุบันมีแนวโน้มดีขึ้น
หรือไม่อย่างไร 

           สําหรบัประเทศไทย ช่วงเวลาที่ผ่านมา สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทรงตัวอยู่ใน
ระดับท่ีค่อนข้างรุนแรงมาโดยตลอด (ค่าดัชนีภาพลักษณ์การทุจริตของไทยต่ํากว่าร้อยละ  50 ของคะแนนเต็ม ) 
โดยในช่วง  2547-2554 สําหรับประเทศไทย นั้น องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency 
International–TI) ได้คะแนนเฉลี่ย 3.5 จากคะแนนเต็ม  10 และในช่วง 2555-2556 ได้คะแนน 37 และ 
35 ตามลําดับ จากคะแนนเต็ม  100 ทําให้ประเทศไทยตกอยู่ในลําดับที่  102 ในปี 2556 เท่ากับประเทศ  
Ecaudor, Moldova, และ Panama ลดลงจากลําดับที่ 88 ในปี 2555  
              แต่ในปีนี้ผลการจัดอันดับภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ประจําปี 2557 ประเทศไทยได้คะแนน CPI 
38 คะแนนจาก 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศท่ัวโลก และเป็น
อันดับที่ 12 จาก 28 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  ผลการจัดอันดับปีนี้ เรามีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อย จาก 
35 คะแนนในปีที่แล้วมาเป็น 38 คะแนน และขยับอันดับขึ้นมาจากอันดับที่ 102 เป็นอันดับที่ 85 และ
อันดับที่ 16 ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เมื่อพิจารณาเฉพาะกลุ่มประเทศอาเซียน มีเพียงประเทศสิงคโปร์และ
มาเลเซียเท่านั้นที่มีคะแนนเกิน 50 คะแนน โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 3 จาก 9 ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน 
ซึ่งการที่อันดับของประเทศไทยเลื่อนขึ้นเป็นเพราะหลายประเทศที่เคยมีคะแนนเท่ากันหรือมากกว่าเราในปีที่
แล้ว ได้คะแนนเท่าเดิมหรือบางประเทศกลับได้คะแนนลดลงหรือเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ผลที่ค่า CPI ของไทยดีขึ้น อาจ
หมายถึงในช่วงปีที่ผ่านมา หลายภาคส่วนได้พยายามมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและเห็นผลของการ
แก้ปัญหาบางด้าน เช่น การปลูกฝังความดีให้เด็ก ๆ ในการเรียนการสอนหลักสูตร “โตไปไม่โกง ” และการ
ดําเนิน “โรงเรียนคุณธรรม” รวมถึง การตื่นตัวของภาคธุรกิจในการต่อต้านการทุจริต อีกทั้งคนไทยจํานวนมาก
ได้แสดงความรู้สึกไม่พอใจต่อการทุจริตคอร์รัปชัน และแสดงจุดยืนอย่างชัดเจนไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชัน 

ดังนั้น การสร้างความร่วมมือในทุกระดับกับทุกภาคส่วน รวมทั้งในระดับสากลก็เพ่ือพยายามแก้ไข
ปัญหานี้ ที่ผ่านมา ป.ป.ช. ดําเนินการร่วมกับทุกภาคส่วนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 1 มาแล้ว ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2551 – 2555 แต่ไม่ค่อยได้รับความร่วมมืออย่างจริงจังจากทางฝุายการเมืองที่เข้ามาเป็นรัฐบาล เป็น
เรื่องของการขาดเจตนารมณ์อันแน่วแน่ทางการเมือง ( Political Will) ที่จะแก้ปัญหา ซึ่งฝุายการเมืองที่เข้ามา
ใช้อํานาจรัฐ ถือว่ามีบทบาทสําคัญเป็นอย่างยิ่งในบริบทของการแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

ปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 –2560) เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้นําประสบการณ์การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติฯ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551 – 255๕) มาเป็นข้อมูลในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ประกอบกับปัญหาความวุ่นวายทางการเมืองและความขัดแย้งในสังคมไทยที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน เป็น
ผลเนื่องมาจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ฝังรากลึกมาอย่างยาวนานในสังคมไทย จึงทําให้เกิดกระแสการ
ตื่นตัวของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาชนที่ต้องการเปลี่ยนแปลงประเทศโดยการเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อนําไปสู่การพัฒนาการเปลี่ยนแปลงและ
ยกระดับค่าคะแนน  CPI ของประเทศไทยให้ได้ 50 คะแนน ภายในปี 2560 ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนต้อง
ร่วมกันที่จะผลักดันและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 
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 (พ.ศ. 2556 –2560 ) ไปสู่การปฏิบัติ ภายใต้วิสัยทัศน์ “สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดม่ันในคุณธรรม 
จริยธรรม และร่วมปูองกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับในระดับสากล”  

ที่สําคัญคือ ขณะนี้คณะรักษาความสงบ แห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้กําหนดให้ภารกิจในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ  โดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕9 ได้กําหนดให้มีแผนบูรณาการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ภายใต้แผนการดําเนินงาน 3 แผนงาน คือ 1 ) การสร้างกลไกการปูองกันการทุจริตให้เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ 2 ) สร้างความ ตระหนักรู้ในการปูองกันและ ปราบปรามการทุจริต 3) เสริมสร้างความเข้มแข็งใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต  ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๒ ( พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ซึ่งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ครอบคลุมกลุ่มเปูาหมาย  ๑  กลุ่ม กับ ๓ 
ภาคส่วนคือ กลุ่มเปูาหมายเด็กและเยาวชน ภาครัฐ ประกอบไปด้วยฝุายประจําและฝุายการเมือง ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นรากฐานการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืนของประเทศ 

 
2. ปัจจัยอะไรบ้าง ท่ีท าให้ประเทศไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 

                  ปจัจยัที่ทําให้ประเทศไทยยังมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
1.โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะมีการพัฒนากลไกการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

อาทิ การจัดตั้งองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ทําหน้าที่เกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต การออก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เป็นต้น แต่จากการศึกษาพบว่า กลไกดังกล่าว
ยังคงมีช่องว่างที่ทําให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจาก การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ 
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่
ทําให้เกิดการทุจริต 

2.สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ํารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทําพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3.การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส ปัจจุบันเป็นที่ทราบดีว่า การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบ
ที่ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตในเชิงนโยบาย ที่ทําให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมใน
สายตาของประชาชน อย่างไรก็ตามในปัจจุบันประเทศไทยยังขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  
          4.การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

         5.การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่
ทําให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทําให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
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         6.การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาป และเกรงกลัวบาป 

น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง มากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

        7.มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต เป็น 
ยกย่องคนท่ีมีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตําแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทํา
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

3. การเร่งบูรณาการแก้ไขปัญหา ปัจจุบันถือว่ามีความตื่นตัวและเข้มงวดขึ้นมากน้อยเพียงใด  

            ขณะนี้ คณะรักษาความสงบ แห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาลได้กําหนดให้ภารกิจในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ  ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๒ ( พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) โดยเน้นการขับเคลื่อนเพ่ือบูรณาการแก้ไขปัญหาการทุจริตไปยัง
กลุ่มเปูาหมาย  ๑  กลุ่ม กับ ๓ ภาคส่วนคือ กลุ่มเปูาหมายเด็กและเยาวชน ภาครัฐ ประกอบไปด้วยฝุายประจํา
และฝุายการเมือง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนซึ่งจะเป็นกําลังสําคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นรากฐาน
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนของประเทศ โดยมีการประสานความร่วมมือในภารกิจต่าง ๆ เช่น 
              งานด้านการปูองกันการทุจริต จะเน้นการทํางานตามกฎหมายเป็นหลักได้แก่ การเสนอมาตรการ 
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆเพ่ือปูองกันหรือปราบปรามการทุจริต การเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม
เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต การให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่มีการแก้ไขครั้งเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๕๔  กําหนดให้มีเรื่องการส่งเสริมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เช่น การให้รางวัลเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนที่มีส่วนช่วยปูองกันหรือปราบปรามการทุจริต การคุ้มครองพยาน การกันบุคคลไว้เป็นพยาน 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการกํากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในหน่วยงานของรัฐตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําข้อมูลรายละเอียดและที่มาของราคากลางในการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเวปไซต์ของหน่วยงานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้ การกําหนดให้คู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐต้องแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐต่อ
กรมสรรพากรเพื่อให้มีการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการคํานวณภาษีเงินได้ 
             นอกจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้ว เรื่องการปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ที่กฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.สามารถกําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่
ต้องห้ามมิให้ดําเนินกิจการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ได้กําหนดตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ิมข้ึน จากเดิมกําหนดไว้เฉพาะ ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  
 ได้มีการกําหนดเพิ่ม ตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือเป็นการปูองกันการทุจริตในท้องถิ่น
อีกทางหนึ่ง 
               มีการบูรณาการท างานของหน่วยงานต่อต้านการทุจริตและพัฒนาเครือข่าย แล้วตามแนวทาง
ของยุทธศาสตร์ที่ว่าด้วยการปลูกและปลุกจิตสํานึกการต่อต้านการทุจริต ที่เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคส่วนให้เห็นแก่ประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตนโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมและวินัยแก่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนถือเป็นเรื่องสําคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นการ
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ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติโดยใช้กลไกทางการศึกษาและกลไกทางศาสนาจึงนํามาใช้ในการเสริมสร้างทัศนคติ 
ค่านิยมเก่ียวกับความซื่อสัตย์สุจริต โดยเน้นเด็กและเยาวชนเป็นหลัก  
                ในด้านการศึกษา นั้น สํานักงาน ป.ป.ช.ได้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตกับหน่วยงานหลักคือกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ 
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติ ผลจากการทําบันทึกข้อตกลงดังกล่าว ทําให้เกิดโครงการโรงเรียน
สุจริตที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทําร่วมกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  โครงการลูกเสือช่อสะอาด
ที่สํานักงานคณะกรรมการลูกเสือแห่งชาติทําร่วมกับ สํานักงาน ป.ป.ช. การนําเรื่องการปูองกันการทุจริตแทรก
ไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอนโดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ช. โดยเนื้อหาวิชาเน้นเรื่องการเป็นพลเมืองที่ดี มี
วินัย มีคุณธรรมจริยธรรม มีหลักการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง  ซึ่งปัจจุบันได้ใช้สอนจริงในสถานศึกษาแล้ว 
นอกจากนี้สํานักงาน ป.ป.ช.ได้ทําบันทึกข้อตกลงกับสถาบันหรือหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืนด้วย ได้แก่สถาบัน
ราชภัฎ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย เพื่อให้งานด้านการปลูก
จิตสํานึกในความซื่อสัตย์สุจริตครอบคลุมนักเรียน นิสิต นักศึกษา ทุกระดับ 
                ในการใช้กลไกทางศาสนา  มีการดําเนินการที่สําคัญคือ ความร่วมมือกันในทุกศาสนา โดยมีการ
ทําบันทึกข้อตกลงร่วมกันทํางานด้านการปูองกันการทุจริต ทั้งศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม พราหมณ์ ในส่วน
ของศาสนาคริสต์ทั้งโรมันคาทอลิคและโปรแตสแตนท์ และศาสนาอิสลาม มีการจัดทําคําสอนและเอกสาร
เกี่ยวกับการปูองกันการทุจริตตามหลักการของแต่ละศาสนาเพื่อสอนและเผยแพร่ มีการกําหนดกิจกรรมเพ่ือ
ร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยมีกลุ่มเปูาหมายทั้งเด็ก เยาวชน เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป ในส่วน
ของศาสนาพุทธก็มีการขับเคลื่อนโดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัยหรือ มจร.ดําเนินการร่วมกับ
สํานักงาน ป.ป.ช.และ  มจร. ในภูมิภาค ๔๕ แห่งทั่วประเทศดําเนินการร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัด 
โดยมีกิจกรรมสําคัญที่อยู่ระหว่างดําเนินการคือการจัดทําหลักสูตรสําหรับพระผู้สอนศีลธรรม การจัดทํากัณฑ์
เทศน์ปูองกันการทุจริตเพื่อให้พระใช้เทศน์ทั่วประเทศ 
 

4. ฝากพี่น้องชาวไทยเกี่ยวกับแนวทางการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของ ป.ป.ช.  
ตอบ   เนื่องจากในปัจจุบันนี้จริยธรรมคุณธรรมของคนในสังคมเริ่มลดน้อยถอยลง จะเห็นได้จากปัญหาของคน
ในสังคมท่ีมีการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน ความแตกแยกทางความคิดเห็น การมองว่าการ
ทุจริตเป็นเรื่องที่ยอมรับได้หากตัวเองได้รับผลประโยชน์ด้วย ซึ่งเป็นเรื่องท่ีไม่ถูกต้อง และเป็นสิ่งที่น่ากลัว
สําหรับสังคมไทยในอนาคต ทั้งนี้ สาเหตุมาจากท่ีคนในสังคมขาดจริยธรรมและคุณธรรมในใจ  ป.ป.ช. ในฐานะ
เป็นหน่วยงานในด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มีภารกิจที่ต้องดําเนินการในเรื่องนี้จึงเห็นว่าในปีนี้
เป็นปีที่ต้องการจุดประกายความคิดให้กับคนในสังคมไทยด้วยการกระตุ้นจิตสํานึกและปลุกจิตสํานึกด้าน
จริยธรรมคุณธรรมให้กลับคืนมาอีกครั้ง เพื่อให้คนในสังคมไทยมีคุณธรรมจริยธรรมอันดี มีค่านิยมในการดําเนิน  
ชีวิตที่ถูกต้อง มองว่าปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่ทุกคนต้องมองว่าไม่ใช่เรื่องท่ีถูกต้อง เป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
ที่เราทุกคนไม่สามารถนิ่งเฉยดูดาย หรือต้องอยู่ในภาวะจํายอมท่ีต้องเฉยอีกต่อไปได้แล้ว เราต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ 
ไม่เป็นไทยเฉย ช่วยกันเป็นหูเป็นตา จะนําพาให้การทุจริตต่างๆ ลดน้อยลงไปเรื่อยๆ จักได้ช่วยกันรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเหลือไว้ให้เยาวชนรุ่นหลัง  
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         หากพบเห็นการทุจริตของผู้ดํารงตาํแหนง่ทางการเมืองหรือเจา้หน้าทีร่ัฐ ให้โทรแจ้งสายด่วน 
ป.ป.ช. 1205 หรือร้องเรียนผ่านเว็ปไซต์ สํานักงาน ป.ป.ช.  WWW.NACC.GO.TH หรือติดต่อสํานักงาน 
ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 

--------------------------------------------------------- 
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 1.14 งานด้านปูองกันการทุจริต ตอบสนองการขับเคลื่อน

ตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ภายใต้ 5 กลไก 
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งานด้านปูองกันการทุจริต ตอบสนองการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ภายใต้ 5 กลไก 
 จากข้อมูล ณ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ( MOU) 
กับองค์กร หน่วยงาน ภาคส่วนต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศไปแล้ว ๑๘๔ องค์กร (ตามเอกสารแนบ) เพ่ือ
ร่วมกันปูองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งในการทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าว ส่งผลต่อการปลุก
จิตสํานึกการต่อต้านการทุจริต ตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ เป็นการบูรณาการทํางาน ตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ เป็นการ
พัฒนาความร่วมมือกับองค์กรและเครือข่ายระหว่างประเทศ ตามยุทธศาสตร์ที่ ๓ ตลอดจนเป็นการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตให้กับบุคลากรทุกภาคส่วน ตามยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้วย ซี่งมีผลงานด้าน
ปูองกันการทุจริต ตอบสนองการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
ภายใต้ 5 กลไก คือ 

1. การปูองกันการทุจริต ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้กลไกศาสนา 
มีการขับเคลื่อนภารกิจร่วมกันกับศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม ทั้งนี้ จะขอยกตัวอย่างความ

ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) หลังจากมีการลงนามบันทึกความร่วมมือแล้ว สิ่งที่
เห็นผลตามมาคือมีการยกร่างคู่มือการเรียนการสอนและหลักสูตรการปูองกันการทุจริต ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนา  “พุทธศาสนานําไทย  ห่างไกลคอร์รัปชัน” เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งยกร่างขึ้นโดยพระพรหม
บัณฑิต อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และคณะ ร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ช. 
  จากนั้น สํานักงาน ป.ป.ช. ได้จัดอบรมพระวิทยากรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (มจร.) ที่ทําหน้าที่สอน “ศีลธรรมและการปูองกันการทุจริต” ตามคู่มือการเรียนการสอนและหลักสูตร
ดังกล่าว จํานวน ๑๘,๐๐๐ รูป จากจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ เสร็จแล้ว ได้มีการนําไปใช้นําร่องกับเด็กและ
เยาวชนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ทั้ง ๔ ภูมิภาค ๆ ละ ๑ จังหวัด และสํานักงาน ป.ป.ช. จะ
ดําเนินการประเมินผลจากการนําร่องทดลองกับเด็กและเยาวชนดังกล่าว ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. เชื่อมั่นว่าการ
ที่พระเป็นผู้นําในการสอน  เรื่องนี้ จะเป็นผลดีเพราะพระเป็นสถาบันที่ประชาชนให้ความเคารพเชื่อถือ 
  นอกจากนี้ ยังมีการจัดทํากัณฑ์เทศน์ปูองกันการทุจริต เพื่อให้พระใช้เทศน์ทั่วประเทศ  
  สําหรับ ศาสนาคริสต์ และอิสลาม ก็มีการดําเนินการในลักษณะทํานองเดียวกัน 
 2. การปูองกันการทุจริต ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้กลไกการศึกษา 

        มีการขับเคลือ่นภารกิจร่วมกับกระทรวงศึกษาธกิาร ท่ีประชุมอธิการบดแีห่งประเทศไทย (ทปอ.)
มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการจัดทําเป็นตําราเรียนเรื่องการปูองกัน
การทุจริตและนําไปบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับชั้นการศึกษาต่างๆ ดังนี้ 
  (๑) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)  นําตําราเรียน  ๖ 
เล่ม เรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ในหลักสูตรระดับก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษาปีที่ ๑  – ๓ ประถมศึกษาปี
ที่ ๔ – ๖ มัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ มัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ และในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
  (๒) สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ นําเนื้อหาสาระเรื่องการปูองกันการทุจริตไปทําเป็นคู่มือ
ฝึกอบรมลูกเสือช่อสะอาดในระดับลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ 
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  (๓) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) นําตําราเรียน
เรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ในหลักสูตรของ กศน. ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 
  (๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําตําราเรียนเรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ใน
หลักสูตรในระดับ ปวช. และ ปวส. 
  (๕) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) อยู่ระหว่างจัดทําตําราเรียนเรื่องการปูองกัน
การทุจริต เพื่อนําไปใช้ในหลักสูตรทั่วไปในมหาวิทยาลัย หลักสูตรที่ศึกษาในลักษณะวิชาชีพ และหลักสูตรใน
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย 
  (๖) มหาวิทยาลัยราชภัฏ นําชุดวิชาด้านการปูองกันการทุจริต ไปใช้ในการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔๐ แห่ง 
  (๗) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นําตําราการปูองกันการทุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนา ไปใช้ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 3. การปูองกันการทุจริต ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้กลไกภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน 

สําหรับกลไกภาคประชาสังคมฯ มีกิจกรรมหนึ่งที่เกิดข้ึนครั้งแรกของประเทศ คือ  
หมู่บ้านช่อสะอาด หมู่บ้านท่านางคอย ตําบลสวาย อําเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ หมู่บ้านช่อสะอาดที่แรก
ของประเทศ ที่ประชากรในหมู่บ้านร่วมกันปฏิเสธและไม่ยอมรับค่านิยมการทุจริต คดโกง มีการปลูกฝัง
อุดมการณ์ให้แก่เยาวชนในโรงเรียนโดยพระสงฆ์และผู้นําหมู่บ้าน ภายใต้แนวคิด “ความสะอาดในสังคมและ
ประเทศชาติ เริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดยการริเริ่มและพัฒนาจากกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน สร้างพลัง
สะอาดกันเองทั้งมิติของกาย พฤติกรรม จิตใจและปัญญา ให้ตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความสําคัญของความ
ซื่อสัตย์สุจริต” 
  หัวใจสําคัญ ของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด คือดึงพลังร่วมของบวร ได้แก่ บ้าน วัด และ
โรงเรียน ดังคําขวัญที่ว่า  “หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศชาติรุ่งเรือง” 
  แรงบันดาลใจของประชาชนในหมู่บ้านในเรื่องนี้ เกิดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ    
พระเจ้าอยู่หัว ที่ว่า “ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง     
เพ่ือจักได้เป็นคนดี  มีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่นคง” ดังนั้น ชีวิตสะอาด คือ ชีวิตที่มีความซื่อสัตย์
สุจริต ความสะอาดของแต่ละครอบครัว ส่งผลต่อสังคม ประเทศชาติ จึงทําให้สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนา
หมู่บ้านช่อสะอาด เพื่อวางทิศทางการพัฒนาความซื่อสัตย์สุจริต ตั้งแต่ฐานรากให้เกิดข้ึนตั้งแต่หมู่บ้านให้สอดรับ
กับพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  หมู่บ้านช่อสะอาดเป็นการจัดการวิกฤติการณ์การทุจริต ที่เน้นการพัฒนาและปูองกันโดยใช้
พลังร่วมทางสังคมเข้ามาเป็นฐานรองรับ มีภูมิคุ้มกัน การปูองกันการทุจริตคดโกง ใช้บทบาทของศาสนาเข้ามา
เสริมสร้างพลังสะอาด อาศัยพลังอ่อนนุ่มของวัด หรือพลังศีลธรรม เข้ามาช่วยเสริมแรงในการปูองกันการทุจริต  
โดยใช้พลังของบ้านและโรงเรียนเข้ามาเติมเต็ม และใช้อํานาจที่แข็งแกร่งของบ้านและโรงเรียนเข้าช่วยปูอง
ปรามและปราบปรามให้เข้มข้นมากยิ่งขึ้น พลังบวรถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการเสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้าน
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ช่อสะอาด “หมู่บ้านท่านางคอย” เพ่ือหวังให้หมู่บ้านอื่นๆ ที่มีความเข้มแข็ง พัฒนาเป็นหมู่บ้านช่อสะอาด
เพ่ิมข้ึน ให้สามารถลดปัญหาการการทุจริต เป็นสังคมและประเทศชาติสะอาดปราศจากการทุจริตของแท้และ
ยั่งยืน 
        4. การปูองกันการทุจริต ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้กลไกภาคเอกชน 

      มีการขับเคลื่อนที่เห็นผลเป็นรูปธรรมหลายอย่าง และที่สําคัญภาคเอกชนมีการตื่นตัวมากในเรื่อง 
ปัญหาการทุจริต อันแสดงให้เห็นถึงปณิธานที่แน่วแน่ในการต่อต้านการทุจริตให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่    
(๑) การสร้างภาคีเครือข่ายปฏิบัติการหมาเฝูาบ้าน (๒) การสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน   
(๓) การผลักดันให้เกิดข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) นําร่องในโครงการภาครัฐที่ต้องใช้งบประมาณสูง โดย
ทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการตกลงกันว่าจะดําเนินการด้วยความโปร่งใส ให้มีคณะผู้สังเกตการณ์จากภายนอก
ทุกขั้นตอน (๔) การผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นต้น 
  กิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นและน่าสนใจ เนื่องจากเป็นการสมัครใจของบริษัทเอกชนที่ประกาศตน
ว่าบริษัทเอกชนแห่งนี้ปฏิเสธไม่ให้ไม่จ่ายสินบน จะทําธุรกิจอย่างสะอาด โปร่งใส ปลอดคอร์รัปชัน และต่อต้าน      
การทุจริตทุกรูปแบบโครงการนี้เรียกว่า “โครงการแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต” 
(Collective Action Coalition of the Private Sector Against Corruption หรือ CAC) เริ่มดําเนินการ
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยองค์กรภาคเอกชน ๘ แห่ง คือ หอการค้าไทย หอการค้านานาชาติ สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (ซึ่งเป็นฝุายเลขานุการโครงการ) ใน
การสมัครใจ    เข้าร่วมของบริษัทเอกชนแบ่งเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 
  ระดับแรก บริษัทเอกชนประกาศเจตนารมณ์ที่จะกระทําตนให้เป็นแบบอย่าง โดยจะปฏิบัติ     
(๑) จัดให้มีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตภายในบริษัท รวมถึงการนํานโยบายการต่อต้านการ
ทุจริตและแผนกํากับการปฏิบัติงานไปปฏิบัติ ตลอดจนทําคู่มือหรือแนวทางให้ผู้บริหารและพนักงาน (๒) จะ
เปิดเผยและแลกเปลี่ยนนโยบายภายใน ประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดีและแนวทางความสําเร็จในการสนับสนุน
ให้เกิดการทําธุรกิจอย่างมีคุณธรรม ถูกต้อง และโปร่งใสในประเทศไทย (๓) จะร่วมมือกับบริษัทในอุตสาหกรรม
เดียวกัน คู่ค้า และผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอ่ืนๆ ในการสร้างแนวร่วมปฏิบัติ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่อต้านการทุจริต 
  ระดับสอง การรับรอง โดยบริษัทที่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในคําประกาศเจตนารมณ์ได้ครบถ้วน 
และได้จัดให้มีการกรอกแบบประเมินตนเอง ตลอดจนมีการสอบทานความถูกต้องจากบุคคลที่สามแล้ว จึงจะมี
สิทธิยื่นขอให้คณะกรรมการแนวร่วมปฏิบัติฯ พิจารณารับรอง 
  ปัจจุบัน มีบริษัทท่ีสมัครใจประกาศเจตนารมณ์แนวร่วมปฏิบัติในการต่อต้านการทุจริต
ดังกล่าวแล้ว จํานวน ๔๘๗ บริษัท และมีบริษัทที่ผ่านการรับรองว่ามีระบบปูองกันการทุจริต จํานวน ๑๒๒ 
บริษัท 
 5. การปูองกันการทุจริต ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยใช้กลไกภาครัฐ 

การขับเคลื่อนด้วยกลไกภาครัฐ มีเครื่องมืออันหนึ่งที่เรียกว่า “การประเมินคุณธรรมและความ 
โปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ” (ITA)  
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         ในการจะมีการวดั ๕ เรื่อง ในแต่ละเรื่องจะดูจากหลักฐานเชิงประจักษ์ของหน่วยงานเอง 
มุมมองของบุคลากรในหน่วยงาน และมุมมองจากบุคคลภายนอกที่รับบริการหรือมีส่วนได้เสีย แล้วแต่กรณี 
โดยตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมิน ITA และวิธีการประเมิน ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมิน ตัวชี้วัดย่อย วิธีการประเมิน 

๑. ความโปร่งใส ๑. การดําเนินงานขององค์กร ได้แก่ การให้และเปิดเผยข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้าง มาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน ความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติ การมีส่วนร่วม  
ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติราชการ การเข้าถึงตามภารกิจหลักของหน่วยงาน 
๒. ระบบการร้องเรียนขององค์กร ได้แก่ การตอบสนองข้อร้องเรียน  
ช่องทางการร้องเรียน การแจ้งผลร้องเรียน 

EIT (แบบสํารวจ External Integrity & 
Transparency Assessment หรือการ
ประเมินจากมุมมองภายนอกองค์กร) และ 
EBIT (แบบสํารวจ Evidence-Based 
Integrity & Transparency Assessment 
หรือการประเมินจากหลักฐานเชิงประจักษ์) 

๒. ความพร้อมรับผิด ความรับผิดชอบตามการปฏิบัติหน้าที่ เช่น ความพร้อมในการปฏิบัติงาน ความสุภาพ 
ความกระตือรือร้น เต็มใจ ความรวดเร็ว มุ่งผลสําเร็จของงาน 

EIT 

๓. คุณธรรมการให้บริการของ
หน่วยงาน 

๑. การรับรู้ข้อมูลการทุจริต เช่น การรับรู้เกี่ยวกับการรับเงินพิเศษ  
ผลประโยชน์แลกกับการบริการตามหน้าที่ หรือเป็นเรื่องปกติ การเลือกปฏิบัติเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว การช่วยเหลือพวกพ้อง 
๒. ประสบการณ์ตรง เช่น การถูกร้องขอให้เงินพิเศษ ผลประโยชน์อื่น  
แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

EIT 

๔. วัฒนธรรมคุณธรรม 
ในองค์กร 

๑. วัฒนธรรมองค์กร เช่น วัฒนธรรมการปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม มี
จําสํานึกที่ดี ซ่ือสัตย์สุจริต รับผิดชอบ ถูกต้อง เป็นธรรม  
ถูกกฎหมาย เห็นประโยชน์ของชาติเหนือประโยชน์ตน/พวกพ้อง อัธยาศัยดี ไม่เลือก
ปฏิบัติ ให้ข้อมูลครบถ้วน/ถูกต้อง/ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพ 
๒. การต่อต้านการทุจริตขององค์กร เช่น การรับรู้แผนปฏิบัติการด้านปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต การเผยแพร่หลักการ/แนวคิดต่อต้านการทุจริตทางช่องทางต่างๆ 
ความรู้ความเข้าใจ การเปิดให้มีส่วนร่วม  
กลุ่มตรวจสอบภายในมีความอิสระ การติดตามตรวจสอบผู้กระทําการทุจริต 
กระบวนการลงโทษผู้กระทําการทุจริต การความเหมาะสมในการใช้จ่ายเงินของ
หน่วยงาน การรับของขวัญเกิน ๓,๐๐๐ บาท ในโอกาสต่างๆ การสร้างเครือข่าย การ
รวมกลุ่มของเจ้าหน้าที่เพื่อความโปร่งใสฯลฯ 

๑. IIT (แบบสํารวจ Internal Integrity & 
Transparency Assessment หรือการ
ประเมินจากมุมมองภายในองค์กร) 

 

๒. IIT และ EBIT 

๕. คุณธรรมการทํางานใน
หน่วยงาน 

๑. การบริหารบุคคล เช่น ระบบอุปถัมภ์ ฯลฯ 
๒. การบริหารงบประมาณ เช่น โปร่งใส คุ้มค่า ประหยัด ฯลฯ 
๓. ความเป็นธรรมในการมอบหมายงาน เช่น คํานึงถึงความรู้ความสามารถมาตรฐาน
กําหนดตําแหน่ง ได้รับคําสั่งที่ไม่เป็นธรรม ฯลฯ 

IIT 

 
เกณฑ์การให้คะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังนี ้

80 – 100 คะแนน             =     มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานสูงมาก 

60 – 79.99 คะแนน          =     มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานสูง 

40 – 59.99 คะแนน          =     มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานปานกลาง 

20 – 39.00 คะแนน          =     มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานต่ํา 

 0 – 19.99 คะแนน           =     มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานต่ํามาก 



- 69 - 
 

 
 

การปูองกันการทุจริต โดยการขับเคลื่อนด้วย ๕ กลไกข้างต้น ก่อให้เกิดเครือข่ายต่อต้านการทุจริต
เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในเชิงคุณภาพ ร่วมขับเคลื่อนต่อต้านการทุจริตและสะท้อนไปถึงนานาประเทศอีกด้วย 
ทั้งนี้ที่ปรากฏบทบาทชัดเจน อาทิ 

 (๑) เครือข่ายที่ได้ทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ( MOU) กับองค์กร หน่วยงาน ภาคส่วนต่างๆ  
ทั้งในและต่างประเทศไว้ ๑๘๔ องค์กร (ตามเอกสารแนบ)  

 (๒) กลุ่มนักศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ชนะเลิศเหรียญทอง จากการแข่งขันแผนการตลาด
เพ่ือรณรงค์ความซื่อสัตย์สุจริตในกลุ่มเยาวชน จากผลงานชื่อ “A maze will amaze you” (เขาวงกตพิศวง)          
ในโครงการ I-Relay Youth Integrity Project 2013/๒๐๑๔ ซึ่งจัดโดย ICAC (ป.ป.ช. ฮ่องกง)  

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดีเด่น ที่ดี และต้นแบบ   
 (๔) แกนนําเครือข่าย ป.ป.ช. ภาคประชาชน  
 (๕) ผู้นําเครือข่าย ป.ป.ช. ใน ๕๐ เขต กทม.  
 (๖) กัลยาณมิตร ป.ป.ช.  
 (๗) อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)  
 (๘) ยุวทูต ป.ป.ช.  
 (๙) เครือข่ายค่ายเยาวชนสัมพันธ์  
 (๑๐) ลูกเสือช่อสะอาด  
 (๑๑) เครือข่ายวิทยุชุมชน ๔๒๑ สถานี ที่อาสาถ่ายทอดรายการภารกิจพิชิตโกง  
 (๑๒) ปฏิบัติการหมาเฝูาบ้าน  
 (๑๓) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  
 (๑๔) โรงเรียนสุจริต  
 (๑๕) ภาครัฐวิสาหกิจและเอกชน ได้แก่ หอการค้าไทย หอการค้านานาชาติ สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาคมธนาคารไทย 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  บรรษัทภิบาลดีเด่น 
โครงการ”กรุงไทยต้นกล้าสีขาว” และ “ยุววาณิช” ของธนาคารกรุงไทย 

 (๑๖) ร้านกาแฟชื่อ คอรัป “ฉัน” ไม่ขอรับ  
 (๑๗) อ่ืนๆ เช่น เยาวชน/ประชาชนที่ส่งผลงานเข้าประกวดรายการต่างๆ ที่จัดโดย ป.ป.ช. 

เป็นต้น 
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1.15 พิพิธภัณฑ์ต้านโกง : Anti Corruption Museum 
แหล่งเรียนรู้เร่ืองการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

หวังร่วมสร้างสังคมไทยโปร่งใสและปลอดทุจริต 
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พิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงาน ป.ป.ช.  
(พิพิธภัณฑ์ต้านโกง : Anti - Corruption Museum) 

ในปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐบาลและหน่วยงานเอกชนได้ให้ความสนใจกับการดําเนินการพิพิธภัณฑ์
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีความเชื่อว่า การสร้างพิพิธภัณฑ์นั้นเป็นการสร้างแหล่งเรียนรู้ และเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนทุกวัย เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและตลอดชีวิต คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เล็งเห็นความสําคัญของ
การสร้างพิพิธภัณฑ์ เพื่อให้บุคคลภายนอกได้เข้ามาร่วมเรียนรู้ และเป็นการปลูก-ปลุกจิตสํานึกถึงความสําคัญ
ของการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์ สํานักงาน ป.ป.ช. โดยมี ศ.(พิเศษ) วิชา  มหาคุณ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธาน เพื่อพิจารณาแนว
ทางการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เห็นชอบการใช้สถานที่บริเวณอาคาร สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก และ
ถนนนครปฐม ทั้งหมด (อาคาร 1 , 2 และ 3) เป็นสถานที่จัดตั้งพิพิธภัณฑ์ สํานักงาน ป.ป.ช. และเห็นชอบให้
ใช้ชื่อ“พิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สํานักงาน ป.ป.ช.”  
(พิพิธภัณฑ์ต้านโกง : Anti - Corruption Museum) เป็นชื่อพิพิธภัณฑ์ สํานักงาน ป.ป.ช. 
 เพื่อผลักดันให้การจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้ว่าจ้างนิติบุคคลเป็นที่ปรึกษาท่ีมีความ
เชี่ยวชาญด้านการจัดทําพิพิธภัณฑ์และแหล่งเรียนรู้ มาดําเนินการศึกษาและจัดทําแผนแม่บทโครงการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์ ซึ่งประกอบด้วย การกําหนดรายละเอียดองค์ประกอบของเนื้อที่ในพิพิธภัณฑ์และการจัดแสดง 
แผนการตกแต่งภายใน แผนการจัดนิทรรศการ ศึกษาและเสนอแนวคิดเบื้องต้นของงานนิทรรศการ 
 ทั้งนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้เห็นชอบแนวคิดในการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ตามที่บริษัทท่ีปรึกษาเสนอ
โดยพิพิธภัณฑ์ฯ ได้กําหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายไว้ ทั้งนี้ ได้มีการศึกษาแนวคิดเบื้องต้นของการจัด
นิทรรศการ และงบประมาณดําเนินการเบื้องต้น ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ : พิพิธภัณฑ์ชั้นนําของประเทศท่ีเป็นศูนย์กลางและพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้เรื่องการปูองกัน
ปราบปรามการทุจริต และการส่งเสริมสังคมแห่งความสุจริตและโปร่งใส 
 เปูาหมาย : พิพิธภัณฑ์ศูนย์กลางที่สมบูรณ์แบบที่มีรูปแบบและพ้ืนที่ใช้งานที่ครบครัน ทันสมัยด้วย  
E-Museum ที่เข้าถึงง่าย และเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจนเชื่อมโยง
เครือข่ายพิพิธภัณฑ์ องค์การภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน มาเรียนรู้ร่วมกันเรื่องการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตและร่วมสร้างสังคมโปร่งใสแด่สังคมไทย หรือการเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาแนวใหม่ 
(New Educational Infrastructure of Anti-Corruption for Transparency of Thai Social) 
 โดยประเภทของพิพิธภัณฑ์เป็นพิพิธภัณฑ์แห่งการเรียนรู้ในลักษณะเฉพาะที่จัดแสดงเรื่องราวในอดีต 
ปัจจุบัน และเชื่อมอนาคตของการปูองกันปราบปรามการทุจริต และการให้บริการและจัดกระบวนการเรียนรู้ 
เผยแพร่ความสุจริตและโปร่งใส มีธรรมาภิบาล ต่อองค์กรภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และประชาชนไทย
ทั่วไป 

ทั้งนี้ การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ดังกล่าว ได้แบ่งระยะดําเนินการการจัดสร้าง ออกเป็น 3 
ระยะ ดังต่อไปนี้ 
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 ระยะที่ 1  การออกแบบและจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ในพื้นที่บางส่วนของอาคาร 1 และอาคาร 2 
สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก ให้แล้วเสร็จและเปิดให้เข้าชมได้ในระยะแรกภายในปี พ.ศ. 2558 
 ระยะที่ 2 การออกแบบและจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ระยะท่ี 2 โดยทําการปรับปรุงพื้นที่อาคาร สํานักงาน 
ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก บริเวณอาคาร 1 และอาคาร 2 เพ่ิมเติมต่อจากระยะแรก 
 ระยะที่ 3  การออกแบบและจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ระยะท่ี 3 โดยจะปรับปรุง พัฒนาจัดตั้งพิพิธภัณฑ์
บริเวณอาคารสํานักงาน ป.ป.ช. ถนนนครปฐม ให้เป็นพิพิธภัณฑ์ฯ ที่สมบูรณ์เต็มรูปแบบทั้งหมด 
 ทั้งนี้ การดําเนินการในระยะแรก คือ การออกแบบและจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ฯ ในพื้นที่บางส่วนของอาคาร 
1 และอาคาร 2 สํานักงาน ป.ป.ช. ถนนพิษณุโลก จะแล้วเสร็จและเปิดให้เข้าชมได้ในระยะแรกภายในเดือน 
พฤศจิกายนพ.ศ. 2558  นี้  โดยมีแนวคิดหลักของนิทรรศการ ( Core Concept ) คือ “ การทุจริตเริ่มที่เรา
และจบที่เราในฐานะพลเมืองตื่นรู้ จากระดับบุคคลผสานความร่วมมือ สร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง ไม่ก้มหัวให้กับ
การทุจริตคอรัปชันทุกรูปแบบสังคมก็จะมีความโปร่งใส และพัฒนาได้อย่างไม่มีขีดจํากัด” ซึ่งภายในอาคาร
พิพิธภัณฑ์แบ่งการจัดแสดงออกเป็น 10 ส่วน ประกอบด้วย 
ส่วนจัดแสดงที่ ๑ ลานสนุกคิด  

ให้ผู้เข้าชมคิดวิเคราะห์พฤติกรรมที่เคยทําในชีวิตประจําวันว่าเสี่ยงต่อ “การทุจริต” หรือ “โกง” 
หรือไม่เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการค้นหาความหมายของการ “ทุจริต” โดยสื่อสารผ่านสถานการณ์จําลอง  
 

 
ส่วนจัดแสดงที่ ๒ เลือกทางเดิน 

วีดีทัศน์แสดงภาพรวมปัญหาการทุจริตของประเทศไทยเพ่ือสะท้อนให้ผู้เข้าชมทราบถึงท่ีมาของปัญหา
การทุจริตที่มักเกิดขึ้นจากความเคยชินแม้จะเป็นการโกงเล็กน้อยในชีวิตประจําวัน 
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ส่วนจัดแสดงที่ ๓ เมืองแห่งมนต์ด า  
สร้างความตระหนักรู้ให้ผู้เข้าชมทราบถึงมูลค่าความสูญเสียเงินภาษีของประชาชนจํานวนมหาศาลอัน

เกิดจาก “การทุจริต”เพ่ือปรับทัศนคติให้ผู้เข้าชมเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมของคนไทย 
 

 
ส่วนจัดแสดงที่ ๔ ตีแผ่กลโกง  

ให้ผู้เข้าชมได้เรียนรู้รูปแบบกลโกงในการทุจริต ๖ ประเภทเพื่อให้สามารถรู้เท่าทันเล่ห์เหลี่ยมและชั้น
เชิงการทุจริตที่มีความซับซ้อน  

 

 
ส่วนจัดแสดงที่ ๕ ก าจัดกลโกง  

ให้ผู้เข้าชมรับรู้ถึงภารกิจ บทบาท และพัฒนาการของสํานักงาน ป.ป.ช. นับจากเริ่มก่อตั้ง ให้ผู้เข้าชม
เข้าใจวิธีการทํางานของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมถึงรายละเอียดคดีสําคัญที่เป็นผลงานของสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือ
ตอกย้ําให้เห็นถึงผลเสียของการ “โกง” 
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ส่วนจัดแสดงที่ ๖ วันพิพากษา 
บทสรุปของคน “โกง” ผ่านคดีการทุจริตที่คลองด่านซึ่งเกิดจากการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคมและสื่อมวลชนในการร่วมตรวจสอบการทุจริต “คนโกงต้องได้รับการลงโทษ” 
 

 
ส่วนจัดแสดงที่ ๗ พลังแห่งคุณธรรม  

สร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เข้าชมให้เห็นแบบอย่างของการทําดี มีความซื่อสัตย์ จากสถาบันหลักของชาติ 
ประกอบด้วย สถาบันพระมหากษัตริย์ อดีตผู้นําประเทศ ผู้นําทางศาสนา และภาคประชาสังคม  

 

 
ส่วนจัดแสดงที่ ๘ เมืองแห่งแสงสว่าง  

กิจกรรมการเรียนรู้การดําเนินชีวิตที่ยึดหลักคุณธรรม ความซื่อสัตย์ ทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ภาคธุรกิจ ภาคการเมือง และภาครัฐ 
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ส่วนจัดแสดงที่ ๙ พลเมืองข่าว ป.ป.ช. 
กิจกรรมการรายงานข่าวทางสถานีโทรทัศน์จําลอง “ ACM NEWS” เพ่ือเปิดโปงการโกง การแจ้ง

เบาะแสทุจริต และการมีส่วนร่วมในการปูองกันการทุจริต  
 

 

ส่วนจัดแสดงที่ ๑๐ รวมพลังสร้างสังคมใสสะอาด 
ภารกิจและเครือข่ายต้านโกงทั่วประเทศ เปิดโอกาสให้ผู้ชมร่วมสมัครเป็นเครือข่าย ป.ป.ช. เพ่ือรับ

ข้อมูลข่าวสารและร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริต  
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1.16 เมื่อถูกบังคับให้กระท าการทุจริตหรือร่วมทุจริต  
จะท าอย่างไร 
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เมื่อถูกบังคับให้กระท าการทุจริตหรือร่วมทุจริต จะท าอย่างไร 
 
 

การทุจริต เกิดจากอํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่ชอบของผู้มีอํานาจเพื่อแสวงหาประโยชน์สําหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น ซึ่งผู้เกี่ยวข้องมีท้ังผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตเป็นผู้กําหนดนโยบายหรือสั่งการ มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง รวมทั้งพนักงานมหาวิทยาลัยที่ทุจริตเป็น
ผู้ปฏิบัติ มีภาคเอกชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกันเป็นผู้ได้รับงานจากทางราชการอย่างต่อเนื่อง โดยแต่ละกลุ่มเป็น
ทั้งผู้ให้ผลประโยชน์และผู้รับผลประโยชน์ที่เกื้อกูลกัน เปรียบเสมือนสามเหลี่ยมแห่งการทุจริต ประกอบด้วย  

1. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริต เป็นผู้กําหนดนโยบายหรือกฎระเบียบต่างๆ 
ขึ้นมาโดยเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้ใดผู้หนึ่ง แต่อ้างว่าเพ่อประโยชน์ของสาธารณะ รับผลประโยชน์จาก
ภาคเอกชน ใช้อํานาจบังคับหรือสั่งการให้เจ้าหน้าที่นํานโยบายไปดําเนินการทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์มา
ให้กับตนเองหรือผู้ใดผู้หนึ่ง โดยอาจมีผลประโยชน์เกื้อกูลกัน 

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต เป็นผู้ปฏิบัติตามนโยบายหรือการสั่งการจากผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งอาจมีความเต็มใจปฏิบัติตามเพ่ือแลกกับผลประโยชน์บางอย่างหรือเสนอ
โครงการสนองความต้องการของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง หรือมีความจงใจที่จะกระทําการทุจริตเสียเอง 
หรือถูกบีบบังคับให้กระทําการทุจริตหรือร่วมทุจริต หรือกระทําการใดๆ โดยขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
จนนําไปสู่การทุจริต 

3. ภาคเอกชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  เป็นผู้ให้สินบนหรือผลประโยชน์แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมืองที่ทุจริตรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริต เพื่อแลกกับการได้รับงานจากทางราชการ หรือ
เพ่ือรอรับใบอนุญาตต่างๆ จากทางราชการ หรือเพ่ือเลี่ยงภาษี หรือเพ่ิมความสะดวกในการประกอบอาชีพ 
หรือผลประโยชน์ในด้านอื่นๆ หรือมีความเชื่อผิดๆ ว่าการให้ทรัพย์สินกับเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้วจะทําให้ได้รับ
บริการที่รวดเร็วขึ้น รวมทั้งการร่วมมือกันเองในการฮั้วประมูล 

จากลักษณะการทุจริตของทั้ง 3 กลุ่ม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” คือปัจจัยสําคัญท่ีจะทําให้เงิน
งบประมาณแผ่นดินถูกทุจริตไป ในฐานะท่ีเป็นผู้ปฏิบัติและรับผิดชอบโครงการตามนโยบายหรือการสั่งการที่ไม่
ถูกต้อง ถ้าขาดความร่วมมือหรือความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว การทุจริตจะกระทําได้ยากหรือแทบ
จะกระทําไม่ได้เลย 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ ล้วนเป็นผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการที่ได้รับการกลั่นกรองสรรหาด้วย
วิธีการต่างๆ ให้เข้ามาทํางานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐหรือหน่วยงาน 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ แต่ด้วยสภาพแวดล้อมหรือเหตุปัจจัยต่างๆ ได้ชักนําผลักดัน
ให้อาจเกิดความโลภ เห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก จนถึงขั้นหลงลืมละท้ิงคุณธรรมและเลือกปฏิบัติในทางท่ี
ผิด แต่สําหรับบางคนอาจเข้าไปมีส่วนร่วมกับการทุจริตด้วยความจําเป็น ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดๆ ก็ดี สามารถ
แยกสาเหตุการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  

1. จงใจกระทําการทุจริต  
2. ถูกบังคับให้กระทําการทุจริต  
3. ขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องจนนําไปสู่การทุจริต 
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เมื่อถูกบังคับให้กระท าการทุจริตหรือร่วมทุจริต  
การกระทําการทุจริตเพราะถูกบังคับหรือถูกสั่งการนั้นไม่อาจปฏิเสธได้ว่าไม่มีอยู่จริงใน

หน่วยงานต่างๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเห็นใจเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมากเพราะหากไม่ทําตามหรือไม่ร่วม
ทุจริตด้วยแล้ว อาจถูกผู้มีอํานาจเหนือกว่ากลั่นแกล้งหรือกระทําการอ่ืนๆ ให้ได้รับความเดือดร้อน หากใครที่
ต้องตกอยู่ในสถานการณ์เช่นนี้หรือใครที่ไม่อยากเข้าร่วมกระบวนการทุจริต เรามีองค์ความรู้เพ่ือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในสถานการณ์ท่ีถูกบังคับ 

หากสภาพแวดล้อมในหน่วยงานที่สังกัดอยู่มีกลุ่มคนบางส่วนหรือส่วนใหญ่ปฏิบัติงานด้วย
ความไม่สุจริต หรือทุจริตกันเป็นธรรมเนียม แล้วมีคนมาชักชวนให้เราร่วมทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตเล็กๆ 
น้อยๆ หรือการทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ก็ตาม ถ้าไม่เข้าร่วมอาจถูกมองว่าเป็นแกะดําบ้าง อาจถูกกลั่น
แกล้งบ้างหรือไม่มีใครมาคบหาเราบ้าง ในสถานการณ์ที่ยากและลําบากต่อการตัดสินใจเช่นนี้ เราต้องไม่นิ่งเฉย 
ร่วมกันเป็นหูเป็นตาคอยรักษาผลประโยชน์ของประเทศ โดยให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อผู้บังคับบัญชาที่
เหนือขึ้นไป หรือแจ้งเบาแส หรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน่วยงานที่มีอํานาจตรวจสอบ เช่น สํานักงาน 
ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท. หรือหน่วยงานอื่นที่มีอํานาจหน้าที่ นอกจากไม่นิ่งเฉยและร่วมเป็นหูเป็นตาแล้ว 
จะต้องพยายามอธิบายให้ผู้ที่ชักชวนเราหรือผู้ที่จะเข้าร่วมทุจริตได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนและผล
ของการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ 

ถ้าผู้บังคับบัญชามอบหมายภารกิจใดท่ีส่อว่าจะเกิดการทุจริต ควรรีบขอถอนตัวด้วยความ
สุภาพ ชี้แจงเหตุผลความจําเป็น ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ผลของการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ 
หากยังไม่ได้ผล อาจร้องขอบุคคลที่ผู้บังคับบัญชาให้ความเคารพเกรงใจมาช่วยพูด หากมีความจําเป็นที่จะต้อง
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาที่เหนือกว่าขึ้นไปทราบในทางลับหรือเปิดเผย ก็ควรจะทํา เพราะท่านอาจมีวิธีการ
ระงับเรื่องราวหรือแก้ไข แต่จะต้องแน่ใจด้วยว่าผู้บังคับบัญชาท่านนั้นเป็นคนดีที่พร้อมจะช่วยเหลือ 

นอกจากนี้ หากค่อนข้างแน่ใจแล้วว่าภารกิจนั้นจะมีการทุจริต ควรทําให้เรื่องราวดังกล่าวถูก
เผยแพร่สู่สาธารณชนโดยเร็วและกว้างขวางให้มากที่สุดผ่านสื่อต่างๆ เท่าที่จะทําได้ หรืออาจทําเป็นบัตร
สนเท่ห์ หรือใบปลิวร้องเรียนแจกจ่ายไปยังหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่หรือสื่อมวลชนต่างๆ (โดยไม่เปิดเผยชื่อ) 
เพ่ือให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกให้ความสนใจในการเข้ามาสืบหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ซึ่งจะทําให้การ
ทุจริตกระทําได้ยากยิ่งข้ึน 

หากพยายามหลีกเลี่ยงแล้ว แต่ยังไม่สามารถหาทางออกจากการถูกบังคับหรือถูกสั่งการที่ไม่
ถูกต้องได้ จะมีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขสถานการณ์เมื่อถูกบังคับให้กระทําการทุจริตหรือร่วมทุจริต ดังนี้  

1. อย่าพบหรือพูดคุยเป็นการส่วนตัวกับผู้ที่บังคับให้กระทําการทุจริตหรือร่วมทุจริตโดย
ลําพัง โดยไม่มีบุคคลที่ไว้วางใจได้ร่วมรู้เห็นอย่างเด็ดขาด เพื่อให้มีพยานรู้เห็นเหตุการณ์ 

2. บันทึกการพบ หรือการเรียกให้เข้าพบเป็นลายลักษณ์อักษรทุกครั้ง พร้อมเก็บรักษา
สํานักเอกสารไว้เป็นอย่างดี โดยให้มีผู้ไว้วางใจได้รับทราบข้อมูลเหล่านี้อย่างละเอียดและ
อาจให้ช่วยเก็บรักษาสํานักเอกสารอีกฉบับ 

3. หากถูกสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษรหรือทางวาจา ต้องรีบทําบันทึกเสนอความเห็นแย้ง
ผู้บังคับบัญชาทันทีว่า ข้อกฎหมายหรือระเบียบเป็นอย่างไร ขัดกันอย่างไร และเรามี
ความเห็นอย่างไร พร้อมเหตุผลประกอบ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และให้
ถ่ายเอกสารเอกสารเก็บสําเนาพร้อมลงวันที่ในวันเกิดเหตุเพ่ือเป็นหลักฐาน โดยอาจให้
ผู้ร่วมงานที่ไว้วางใจได้รับรองยืนยันในเอกสารดังกล่าว เพื่อแสดงเมื่อมีการตรวจสอบ 
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และหากมีความจําเป็น ควรจะทําบันทึกสอบถามความเห็นไปยังผู้ที่รับผิดชอบด้าน
กฎหมายและระเบียบของหน่วยงานเพื่อให้ความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว 

4. หากสามารถทําได้ ให้มีการดําเนินการทางลับในการบันทึกเสียงและภาพหรือข้อมูลทุก
อย่างที่ถูกบังคับขู่เข็ญให้กระทําการทุจริตหรือให้ร่วมทุจริต (ใช้เครื่องบันทึกเสียงหรือ
โทรศัพท์มือถือ ที่มีคุณภาพ สามารถนํามาเปิดฟังได้ชัดเจน) 

5. ส่งหลักฐานดังกล่าวข้างต้นเป็นข้อมูลกล่าวหาร้องเรียนต่อสํานักงาน ป.ป.ช. หรือ
สํานักงาน ป.ป.ท. หรือหน่วยงานอื่นที่มีอํานาจหน้าที่ โดยขอให้มีการปกปิดชื่อ และ
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูลไว้เป็นความลับ 

6. ให้ถ้อยคําและพยานหลักฐานทุกอย่างที่เป็นประโยชน์ต่อคดี และเพียงพอที่จะเอาผิดผู้
สั่งการ จนนําตัวผู้สั่งการมาลงโทษได้ในที่สุด 

 
การรับราชการนั้น จะต้องคํานึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก ทํางานเพื่อประโยชน์

สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ และท่ีสําคัญจะต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริต  หากใครพบเห็นการ
ทุจริตสามารถร้องเรียนได้ที่สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือสายด่วน 
ป.ป.ช. 1205 

 
 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 

 
ท่านทราบหรือไม่ว่าสํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน (ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 
มาตรา 103/2 และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. 2554)  เพ่ือ
ความปลอดภัยของผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือให้ถ้อยคําในคดีทุจริต เนื่องจากผู้ที่ถูกบังคับหรือถูกสั่งการให้กระทํา
การทุจริตหรือร่วมทุจริต เป็นผู้ที่น่าเห็นใจมากจริงๆ แต่คนกลุ่มนี้หรือบุคคลทั่วไปที่พบเห็นการทุจริตอาจจะ
เกิดความเกรงกลัว หากเป็นผู้กล่าวหาร้องเรียนหรือให้ถ้อยคําในคดีทุจริต 

สําหรับผู้ที่มีสิทธิร้องขอให้คุ้มครองช่วยเหลือพยาน ได้แก่ ผู้กล่าวหา ผู้เสียหาย ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์
กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคํา หรือผู้ที่แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน้าที่ การร่ํารวยผิดปกติ การ
ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน หรือข้อมูลอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงสามี ภริยา ผู้
บุพการี ผู้สืบสันดานของบุคคลดังกล่าว และผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว 

1. การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานท าได้อย่างไร  
การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานทําได้โดยยื่นคําร้องต่อสํานักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือสํานักงาน 

ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ด้วยตนเองได้เลย หรือต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยาน (สํานักงาน
คุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ) หากมาด้วยตนเองไม่ได้ สามารถ
ยื่นคําร้องเป็นหนังสือหรือจดหมาย หรือทางโทรศัพท์ หรืออาจมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนดําเนินการแทนได้ โดยระบุ
ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้ร้องขอ และพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าอาจไม่ได้รับความปลอดภัย พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ 
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การพิจารณาคําร้อง เมื่อสํานักงาน ป.ป.ช. ได้รับคําร้องให้ดําเนินการโดยเร็ว ดังต่อไปนี้ 
(๑) บันทึกปากคําผู้ร้องขอและความยินยอมไว้เป็นหนังสือ 
(๒) ตรวจสอบข้อเท็จจริง แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องเหตุอันควรเชื่อว่า

ผู้ร้องขอจะไม่ได้รับความปลอดภัย และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือมีมติ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมติว่าสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานหรือไม่ 

และให้แจ้งมติให้ผู้ร้องขอทราบ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติไม่ให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
ย่อมไม่ตัดสิทธิผู้ร้องขอที่จะยื่นคําร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานใหม่  

2. การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี   
สํานักงาน ป.ป.ช. ได้กําหนดมาตรการการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ดําเนินคดี (ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 
มาตรา 103/6 และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู้
ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ดําเนินคดี พ.ศ. 2554)  

ผู้ถูกกล่าวหารายใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริตร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่น และยังไม่ได้ถูกแจ้ง
ข้อกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเห็นสมควรกันไว้เป็นพยานโดยไม่ต้องดําเนินคดีก็ได้ หากบุคคล
ดังกล่าวมีลักษณะ ดังนี้ 

1. เป็นผู้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทําความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐรายอื่นที่อยู่
ระหว่างการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2. เป็นผู้ให้ถ้อยคําที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน 

3. เต็มใจที่จะให้ถ้อยคําหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตามข้อ 2 พร้อมกับรับรองว่าจะไปเบิกความเป็น
พยานในชั้นศาลตามที่ให้การหรือให้ถ้อยคําไว้ 

3. การร้องขอกันตนเองไว้เป็นพยานในคดี 
การร้องขอให้กันตนเองไว้เป็นพยานในคดีนั้น สามารถมีคําขอด้วยวาจาหรือทําเป็นหนังสือยื่นต่อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอกันตนเองไว้เป็นพยานในคดีนั้น นับแต่วันที่ได้ทราบเหตุแห่งการกล่าวหา ซึ่ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาคําขอโดยคํานึงถึงเหตุดังต่อไปนี้  

1. หากไม่กันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาคนใดคนหนึ่งเป็นพยานแล้ว พยานหลักฐานที่มีอยู่อาจไม่
เพียงพอและไม่อาจแสวงหาพยานหลักฐานอื่นแทนเพื่อให้เพียงพอในการดําเนินคดีกับผู้ถูก
กล่าวหารายอ่ืนที่เป็นตัวการสําคัญ 

2. บุคคลนั้นจะต้องเบิกความตามที่ให้การไว้ 
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหานั้นไว้เป็นพยานแล้ว ถือว่าบุคคล

ดังกล่าวอยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้น และอาจได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือตาม
กฎหมายต่อไป 

ทั้งนี้ หากใครพบเห็นการทุจริตสามารถร้องเรียนได้ที่สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด หรือสํานักงาน 
ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือสายด่วน ป.ป.ช. 1205 
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กรณีผู้แจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยค าในคดีทุจริตถูกผู้บังคับบัญชากลั่นแกล้งจะท าอย่างไร  
 
หลายท่านอาจจะยังไม่รู้ว่าถ้าถูกกลั่นแกล้งเนื่องจากการแจ้งเบาะแสหรือให้ถ้อยคําในคดีทุจริต ยังมี

แนวทางท่ีจะได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ ซึ่งต้องดําเนินการ ดังนี้  
ร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ว่าหากยังคงปฏิบัติหน้าที่ในสังกัดเดิมต่อไป อาจถูกกลั่นแกล้งหรือ

ได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม เนื่องจากการกล่าวหาหรือให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการ
ทุจริตหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีพยานหลักฐานเบื้องต้นเชื่อได้ว่าน่าจะมีเหตุดังกล่าว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ได้รับความคุ้มครองหรือมีมาตรการอ่ืนตามที่
เห็นสมควรได้ (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 
2 ) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/5)  

และถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการให้ถ้อยคําหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลดังกล่าว เป็นประโยชน์
ต่อการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่าง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนและระดับตําแหน่งให้แก่บุคคลนั้นเป็นพิเศษ (ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2554 
มาตรา 103/4) 
 นอกจากแนวทางการคุ้มครองช่วยเหลือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ยังสามารถขอความช่วยเหลือ
หรือความเป็นธรรมไปยังบุคคลหรือหน่วยงานในกรณีต่างๆ ตัวอย่างเช่น 

กรณีเป็นข้าราชการพลเรือน 
1. หากถูกคําสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือถูกสั่งให้ออก

จากราชการ สามารถอุทธรณ์คําสั่งลงโทษต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายใน 30 วันแต่
วันที่ทราบหรือถือว่าทราบคําสั่ง (ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114 – 
มาตรา 121) 

ทั้งนี้ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ให้ฟูองคดีต่อศาลปกครองสูงสุด ภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบคําวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  

2. หากเกิดความคับข้องใจที่เกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีไม่
อาจอุทธรณ์ตามข้อ 1 ได้ ถ้าเหตุเกิดจากผู้บังคับบัญชา สามารถร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป 
ตามลําดับ (ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 122 – มาตรา 125) 

ทั้งนี้การร้องทุกข์ที่เกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีหรือเหตุเกิดจากปลัดกระทรวง หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือ
นายกรัฐมนตรีให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค.  

 ในกรณีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอ่ืนนอกจากตัวอย่าง สามารถศึกษาได้จากระเบียบกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานได้ 

นอกจากนี้  ยังสามารถดําเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือความเสียหายในกรณีต่างๆ ได้ 
ยกตัวอย่างเช่น  

1. กรณีได้รับคําสั่งทางปกครองใดๆ ที่ไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอน
อุทธรณ์ภายในฝุายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ สามารถอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองไปยังผู้ทําคําสั่งทางปกครอง 
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ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว (ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ 
2539 มาตรา 44) 

2. กรณีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการกระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎคําสั่งหรือการกระทําอ่ืนๆ และการบรรเทาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายนั้นต้องมีคําบังคับจากศาล สามารถฟูองคดีต่อศาลปกครองได้ (ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ประกอบมาตรา 9) 

ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะการฟูองคดีต่อศาลปกครองจะ
กระทําได้ก็ต่อเมื่อได้ทําการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองดังกล่าวแล้ว และได้มีการสั่งการตามกฎหมาย หรือไม่ได้
มีการสั่งการภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

การฟูองคดีต่อศาลปกครอง จะต้องยื่นฟูองภายใน 90 วันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟูอง
คดี หรือนับแต่วันที่พ้นกําหนด 90 วันนับแต่วันที่ผู้ฟูองได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด และไม่ได้รับหนังสือแจ้งกลับ หรือได้รับแต่เป็นคําชี้แจงที่เห็นว่าไม่มี
เหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ทั้งนี้ หากใครพบเห็นการทุจริตสามารถร้องเรียนได้ที่สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด หรือสํานักงาน 
ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือสายด่วน ป.ป.ช. 1205 
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1.17 สาระความรู้เก่ียวกับการฮ้ัว 
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สาระความรู้เกี่ยวกับการฮั้ว 
 

ฮ้ัว คือการตกลงกันระหว่างเอกชนที่จะไม่มีการแข่งขันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้
ราคาที่ตกลงกันและแบ่งผลประโยชน์กัน การกีดกันในการเสนอราคา การขัดขวงไม่ให้มีการแข่งขันอย่าเป็น
ธรรม ในบางกรณีอาจมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย จึงต้องช่วยกันเฝูาระวัง  
 ซึ่งถ้ามีการฮั้วประมูลเกิดข้ึน จะทําให้ภาครัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการจัดจ้างสูงเกินกว่าที่ควรจะ
เป็น เพราะหากให้มีการแข่งขันอย่างเสรี ผู้ที่เสนอราคาต่ําจะเป็นผู้ที่ได้งานไป ภาครัฐและประชาชนก็จะได้รับ
ประโยชน์อย่างท่ีควรจะเป็น แต่ถ้ามีการฮั้วประมูลเกิดข้ึน ค่าจ้างส่วนหนึ่งต้องนํามาจ่ายตามข้อตกลงของการ
ฮ้ัวประมูล ทําให้ผู้ได้รับงานต้องลดมาตรฐานของสิ่งก่อสร้าง ทําให้งานที่รัฐและประชาชนได้รับไม่มีคุณภาพ  
 

การฮ้ัวประมูลที่ฝุายเอกชนเป็นผู้กระทํา  
1.มีการตกลงร่วมกันในการเสนอราคา โดยให้ผู้ใดผู้หนึ่งเสนอราคาต่ําสุด และรายอื่นจะเข้าเสนอราคา

ในราคาที่สูงกว่า เพื่อให้ผู้เสนอราคาต่ําสุดมีสิทธิเข้าทําสัญญา 
2.เสนอจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
3.มีการติดต่อผู้เสนอราคารายอื่นให้เสนอราคาสูงกว่าตน โดยเสนอจะให้เงินตอบแทน 
4.มีการข่มขู่หรือใช้กําลังทําร้ายไม่ให้ผู้เสนอราคารายื่นเข้าเสนอราคา 
5.ใช้อุบายหลอกลวงผู้รับจ้างรายอ่ืนให้ลงผิดจนไม่มีโอกาสทําการเสนอราคา 
6.เข้าเสนอราคาโดยรู้ว่าราคาที่เสนอนั้นต่ํามากเกินกว่าปกติไม่เป็นไปตามลักษณะสินค้าหรือบริการ  

 

การฮ้ัวประมูลที่ฝุายเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ร่วมกระทํา 
1.มีการเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างเฉพาะราย  
2.ไม่ปิดประกาศให้ผู้รับจ้างทั่วไปทราบเกี่ยวกับวันซื้อกําหนดแบบแปลนและยื่นซองประกวดราคา  
3.ส่งประกาศให้ทราบเฉพาะผู้รับจ้างบางกลุ่มที่ตนเองสามารถเรียกประโยชน์ได้  
4.ไม่รายงานให้มีการยกเลิกดําเนินการเสนอราคา เมื่อรู้หรือโดยพฤติการณ์ควรจะรู้ว่าการเสนอราคา

ในครั้งนั้น มีการขู่เข็ญหรือใช้กําลังทําร้าย 
5.เปิดโอกาสให้ผู้เสนอราคาเจรจากันเองนอกรอบ ในขณะที่กําลังเปิดซองประมูล 
6.เปิดเผยหรือขายข้อมูลที่สําคัญของฝุายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอื่นท่ีให้ผล

ประโยชน์ 
 

           เจา้หน้าทีข่องรัฐส่วนใหญค่งจะหนไีม่พ้นการไดร้ับแตง่ต้ังเปน็กรรมการเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
กรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง เจ้าหน้าที่ของรัฐมักขาดความรู้ความเข้าใจอขาดความระมัดระวัง  
กรณีเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง ระมัดระวังในเรื่องต่อไปนี้ 

1.เปิดโอกาสให้ผู้เสนอราคานําเอกสารกลับไปแก้ไขหรือส่งเอกสารเพิ่มเติม กรณีท่ีคุณสมบัติไม่
ครบถ้วนหรือไม่ตรงตามรายละเอียดร่างขอเขตงาน (TOR) ในขณะที่มีการยื่นซองประกวดราคา 

2.ไม่ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของหลักประกัน 
 3. ไม่ดําเนินการตามเง่ือนไขการเปิดเผยราคากลางตามที่กฎหมายกําหนด 
4.ไม่ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เอกสารข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง ลงลายมือชื่อรับรองในเอกสาร 

โดยไม่ตรวจสอบรายละเอียดเอการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดอย่างถี่ถ้วน 
5.ยอมให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ดําเนินการในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง โดยไม่ทําบันทึกเสนอความเห็นแย้งไว้  
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กรณีเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ระมัดระวังในเรื่องต่อไปนี้  
      1.ไม่ตรวจสอบพัสดุ/งานจ้างให้เสร็จสิ้นโดยเร็วภายในวันที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด ซึ่งอาจทําให้
พัสดุ/งานจ้างสูญหายหรือเปลี่ยนแปลงไป 

2.ตรวจสอบพัสดุ/งานจ้าง โดยไม่ดูคุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะที่กําหนดในสัญญาอย่างละเอียด  
3.ไม่รู้ว่าจะต้องทําความเห็นเสนอหัวหน้าส่วนราชการในกรณีมีการส่งมอบงานจ้าง/พัสดุช้ากว่า

กําหนดในสัญญา เพ่ือให้ส่วนราชการเรียกค่าปรับ 
4.ไม่ตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจ้าง/พัสดุอย่างละเอียด และไม่ลงนามใน

เอกสารการตรวจรับทุกหน้า ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงหรือสอดแทรกเอกสารอย่างอ่ืนที่ก่อให้เกิดความเสียหาย  
5.ยอมให้ผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ดําเนินการในเรื่องที่ไม่ถูกต้อง โดยไม่ทําบันทึกเสนอความเห็นแย้งไว้  

       ซึ่งบางคนอาจดําเนินการไปโดยขาดความรูค้วามเข้าใจทีถู่กตอ้ง หรือไม่ศึกษากฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
อย่างชัดเจน จนอาจเกิดเป็นการกระทําความผิด ซึ่งผู้กระทําต้องได้รับโทษทางวินัย/อาญา/ละเมิดได้  
 

ยกตัวอย่างบทลงโทษ 
 

ความผิดฐาน บทลงโทษ 

      (มาตรา ๖) ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืน ให้จํายอมร่วมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคา 
หรือ ให้ไม่เข้าร่วมในการเสนอราคา หรือ ให้ถอนการเสนอราคา หรือให้ต้องทํา
การเสนอราคาตามที่กําหนด โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญด้วยประการใดๆ 
ให้กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูก
ขู่เข็ญ หรือบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น  
     (ตัวอย่าง) นายเอกข่มขู่นายนายโทไม่ให้เข้าร่วมในการเสนอราคาก่อสร้าง
อาคารของ เทศบาล โดยขู่ว่าถ้าเข้าร่วมเสนอราคาจะถูกยิงท้ิง ถ้านายโทกลัวจน
ยอมปฏิบัติตาม นายเอกมีความผิดฐานใช้กําลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญให้ร่วมการ
เสนอราคาโดยทุจริต แต่ถ้านายโทไม่ยอมตามที่ขู่ นายเอกก็มีความผิดเพียงแค่
พยายามเท่านั้น 

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
สิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของ
จํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด
ในระหว่างผู้ร่วมกระทําความผิดนั้น 
หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญา
กับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จํานวน
ใดจะสูงกว่า 

     (มาตรา ๑๑) เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือผู้ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐ โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือ
กําหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา โดยมุ่งหมายมิ
ให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม เพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เสนอราคาราย
ใด ได้มีสิทธิเข้าทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม เพ่ือกีดกันผู้เสนอ
ราคารายใดมิให้มีโอกาสเข้าแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม  

      (ตัวอย่าง) นายเอเป็นผู้อํานวยการของโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ได้กําหนด
เงื่อนไขใน การประกาศสอบราคาซื้อครุภัณฑ์การแพทย์ตู้เย็นเก็บศพ โดยมีเงื่อนไข
ไว้ข้อหนึ่งว่า ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้ผ่านมาตรฐานการผลิต ISO 9001 หรือได้รับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) แม้กําหนดว่าผลิตภัณฑ์นี้จะมาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา ยุโรป หรือประเทศไทยก็ได้ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ตู้เย็น
เก็บศพที่ทําในประเทศไทยยังไม่มีประกาศกําหนดมาตรฐานจึงยังไม่มีผู้ได้รับ
เครื่องหมาย มอก. และยังไม่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนกับสํานักมาตรฐาน

ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี หรือจําคุกตลอดชีวิตและ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสน บาทถึงสี่แสน
บาท 
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การกําหนดเงื่อนไขดังกล่าวทําให้ผลิตภัณฑ์ที่ทําใน
ประเทศไทยไม่สามารถผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้ 
หากปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายเอได้สั่งการให้มีการกําหนดเงื่อนไขดังกล่าว
โดยมุ่งหวังให้บริษัทต่างประเทศเป็นผู้ได้รับงานครั้งนี้ นายเอจะมีความผิดตาม
มาตรา ๑๑ ทันที 
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1.18 ภารกิจอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ภารกิจอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีภารกิจ อํานาจหน้าที่ในการ (1) 
ปราบปรามการทุจริต (2) ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน(3) ปูองกันการทุจริต โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช.  เป็นหน่วยงาน
ขับเคลื่อนและสนับสนุนการปฏิบัติ 

มีอ านาจหน้าท่ีด้านการปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ : ลักษณะความผิดที่จะอยู่ในอํานาจ หน้าที่ ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เป็นการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่เกิน ๕ ปี แต่อย่างไรก็ตาม หากพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปเกิน ๕ ปีแล้ว ย่อมไม่เป็นการตัดอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกคํากล่าวหาที่ได้มีการกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกระทําผิด 
ขึ้นไต่สวนได้ ท้ังนี้ ต้องไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น พ้นจากตําแหน่งหรือพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
แล้วแต่กรณี ซึ่งสามารถจําแนกการดําเนินคดีกับกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใด ท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดังนี้ 

๑. ไต่สวนเพ่ือดําเนินการทางวินัยและอาญาแล้วแต่กรณี กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
ผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไป ท่ีกระทําการเข้าข่าย (๑) กระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ (๒) กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการ (๓) กระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม อันได้แก่ พฤติการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีกระทําการส่อในลักษณะ
ฝุาฝืน หลีกเลี่ยง บิดเบือนระเบียบแบบแผน/กฎ/ข้อบังคับ จูงใจ เรียกร้อง เรียกรับ บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว กลั่นแกล้ง หรือ 
หาประโยชน์ให้ตน/บุคคลอื่น สมยอม รู้เห็น เป็นใจ เพิกเฉย ละเว้นการกระทําในการที่ต้องปฏิบัติ/รับผิดชอบตามหน้าท่ี 
ยักยอก เบียดบังทรัพย์ของทางราชการปลอมแปลง/กระทําใดๆ อันเป็นเท็จซึ่งเอกสารราชการ เป็นต้น 

 ๒. ไต่สวนเพ่ือเสนอให้วุฒิสภาถอดถอนออกจากตําแหน่ง กรณีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองอื่น ผู้บริหารระดับสูง ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๘ และ มาตรา ๕๘/๑ ที่มี
พฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ/กฎหมาย/ฝุาฝืน/ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

 กรณีตามข้อ ๒ นั้น กฎหมายระบุว่ามีพฤติการณ์เพียงแค่ “ส่อ” ก็สามารถเสนอถอดถอนได้ แต่กรณีตามข้อ ๑  ต้อง
มีการพิสูจน์ “เจตนาพิเศษ” คือกระทําการโดยมิชอบและผู้กระทําทราบว่าการกระทําน้ันจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ ผู้หนึ่ง
ผู้ใด แต่ก็ยังยืนยันกระทําไป หรือกระทําโดยทุจริต ท่ีมีการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเอง
หรือผู้อื่น 

 ๓. ไต่สวนเพ่ือดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศหรือ
บุคคลใด ท่ีกระทําผิดเกี่ยวกับการรับสินบน หรือการให้สินบน และเสนอให้ริบทรัพย์สินหรือผลประโยชน์จากการทําผิด 

๔. ไต่สวนเพ่ือดําเนินคดีอาญา กับนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารและรองผู้บริหารท้องถิ่น ท่ีกระทําการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม โดยเป็นคู่สัญญา มีส่วนได้เสียในสัญญา เป็นหุ้นส่วนในบริษัท/ห้างหุ้นส่วน
ที่ทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐที่ผู้บริหารและรองผู้บริหารท้องถิ่นดํารงตําแหน่งอยู่ รับสัมปทานไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
เป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน ลูกจ้างในธุรกิจเอกชนภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบของหน่วยงานของ
รัฐที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารและรองผู้บริหารท้องถิ่นดํารงตําแหน่งอยู่ (มาตรา ๑๐๐) 
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๕ ไต่สวนเพ่ือดําเนินการทางวินัยและอาญาแล้วแต่กรณี กับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ ท่ีกระทําการเข้าข่าย        

(๑) ร่ํารวยผิดปกติ และร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  (๒) กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  หรือกฎหมายฮั้ว (๓) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย (มาตรา ๑๐๓) หรือไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ เช่น การรับทรัพย์สินเกิน ๓,๐๐๐ บาท    ใน
โอกาสตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ปฏิบัติกันในสังคม 

 ๖. ไต่สวนเพ่ือดําเนินการทางวินัย ถอดถอนหรือให้พ้นจากตําแหน่งและดําเนินการทางอาญาแล้วแต่กรณี กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับ ท่ีกระทําการเข้าข่ายไม่เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน โดยเฉพาะราคากลางและการ
คํานวณราคากลางไว้ในระบบข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 

มีอ านาจหน้าท่ีด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน :  

๑. วัตถุประสงค์การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อ (๑) มุ่งสร้างความโปร่งใสในระบบการเมืองและราชการ  
(๒) ปูองกันการทุจริตและคัดกรองบุคคลเข้าสู่ตําแหน่ง (๓) มาตรการเสริมด้านปราบปรามการทุจริต (๔) ปูองกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  (๕) การประกาศเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตําแหน่งตามที่
กฎหมายกําหนด เป็นกลไกให้สาธารณชนช่วยตรวจสอบ 

 ๒. กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน มี ๓ ระดับ (๑) การตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง  

(๒) การตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน (3) การตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติ 

 ๓. วิธีการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน  

๓.๑ ตรวจสอบปกติ หมายความว่าการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามเอกสารประกอบบัญชี 

แสดงรายการทรัพย์สินท่ีผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีฯ ได้แสดงไว้ 

๓.๒ ตรวจสอบเพื่อยืนยันข้อมูล หมายความว่าการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินตามบัญชีฯ ที่ผู้มีหน้าที่
ยื่นบัญชีฯ ได้แสดงไว้ โดยขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานไปยังหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา 
หรือให้ให้ถ้อยคํา 

๓.๓ ตรวจสอบเชิงลึก หมายความว่าการตรวจสอบรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ในกรณีที่มีผู้แจ้งเบาะแส
เกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สินของผู้มีหน้าที่ ยื่นบัญชีฯ หรือปรากฏพฤติการณ์ของผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชีว่าจงใจยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและเอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือมีพฤติการณ์
ปรากฏ หรือมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพย์สินและหนี้สินรายการใดโดยมิชอบ หรือมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่า
จะมีการโอน ยักย้าย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สิน หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพย์สินแทน อันมีลักษณะ
เป็นการมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ หรือร่ํารวยผิดปกติ 

 ๔. มีเหตุอันควรสงสัย ตัวอย่างเงื่อนไขมีเหตุอันควรสงสัย เพื่อดําเนินการตรวจสอบ 

๔.๑ ผู้ยื่นบัญชีแสดงรายการเงินสดของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะรวมกันตั้งแต่ 2 ล้าน
บาทขึ้นไป 

  ๔.2 กรณีปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนว่าผู้ยื่นบัญชีมีพฤติการณ์ยื่นบัญชีฯ ด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

  ๔.3 เมื่อมีผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ของผู้ยื่นบัญชีว่ามีพฤติการณ์ยื่นบัญชีฯ ด้วย
ข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือให้ผู้อื่นถือครองทรัพย์สินแทน 
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  ๔.4 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยจากบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินว่าผู้ยื่นบัญชีมีพฤติการณ์จงใจยื่น
บัญชีด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นในลักษณะผิดปกติ 

 ๕. บทก าหนดโทษ 

๕.1 กรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีฯ และเอกสารประกอบตามที่กําหนด 

๕.2 กรณีจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบ ด้วยข้อความอันเป็นเท็จ  

หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 

ทั้ง ๒ กรณี มีบทลงโทษ (๑) ให้พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ศาลฎีกาฯ มีคําวินิจฉัย (2) ต้องห้ามมิให้ดํารง 

ตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลฎีกาฯ มีคําวินิจฉัย หรือต้องห้าม  มิ
ให้ดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตําแหน่ง (3) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

๕.๓ กรณีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ/ร่ํารวยผิดปกติ  

ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดยื่นคําร้องต่อศาลฎีกาฯ หรือศาลที่มีเขตอํานาจ เพื่อให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน  

อ านาจหน้าท่ีด้านปูองกันการทุจริต  

           สาํนักงาน ป.ป.ช. มีการใช้กลไกขับเคลื่อนด้วย ๕ กลไก คือ กลไกศาสนา กลไกการศึกษา กลไกภาคเอกชน 
กลไกภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ  

ส าหรับ กลไกศาสนา  มีการขับเคลื่อนภารกิจร่วมกันกับศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม ทั้งนี้ จะขอ
ยกตัวอย่างความร่วมมือ กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.)  เช่น คู่มือการเรียนการสอนและหลักสูตรการ
ปูองกันการทุจริต ตามแนวทางพระพุทธศาสนา “พุทธศาสนานําไทย  ห่างไกลคอร์รัปชัน”  จัดอบรมพระวิทยากร ท่ี
ทําหน้าที่สอน “ศีลธรรมและการปูองกันการทุจริต” ตามคู่มือการเรียนการสอนและหลักสูตรดังกล่าว จํานวน ๑๘,๐๐๐ รูป 
จากจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศ เสร็จแล้ว ได้มีการนําไปใช้นําร่องกับเด็กและเยาวชนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ท้ัง 
๔ ภูมิภาค ๆ ละ ๑ จังหวัดนอกจากน้ี ยังมีการจัดทํากัณฑ์เทศน์ปูองกันการทุจริต เพื่อให้พระใช้เทศน์ท่ัวประเทศ  

ส าหรับกลไกการศึกษา น้ัน สํานักงาน ป.ป.ช. มีการขับเคลื่อนภารกิจร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดทํา
เป็นตําราเรียนเรื่องการปูองกันการทุจริตและนําไปบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับชั้นการศึกษาต่าง  ๆ

ส าหรับกลไกภาคเอกชน  น้ัน มีการขับเคลื่อนที่เห็นผลเป็นรูปธรรมหลายอย่าง และที่สําคัญภาคเอกชนมี
การตื่นตัวมากในเรื่องปัญหาการทุจริต อันแสดงให้เห็นถึงปณิธานท่ีแน่วแน่ในการต่อต้านการทุจริตให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ได้แก่ (๑) การสร้างภาคีเครือข่ายปฏิบัติการหมาเฝูาบ้าน (๒) การสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกับองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (๓) การ
ผลักดันให้เกิดข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) นําร่องในโครงการภาครัฐท่ีต้องใช้งบประมาณสูง โดยทั้งภาครัฐและ
ผู้ประกอบการตกลงกันว่าจะดําเนินการด้วยความโปร่งใส ให้มีคณะผู้สังเกตการณ์จากภายนอกทุกข้ันตอน (๔) การผลักดันให้
เกิดการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ เป็นต้น 

ส าหรับภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน มีกิจกรรมหนึ่งท่ีเกิดขึ้นครั้งแรกของประเทศ คือ  

หมู่บ้านช่อสะอาด หมู่บ้านท่านางคอย ตําบลสวาย อําเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ หมู่บ้านช่อสะอาดที่แรกของประเทศ ท่ี
ประชากรในหมู่บ้านร่วมกันปฏิเสธและไม่ยอมรับค่านิยมการทุจริต คดโกง มีการปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนในโรงเรียนโดย
พระสงฆ์และผู้นําหมู่บ้าน ภายใต้แนวคิด “ความสะอาดในสังคมและประเทศชาติ เริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดยการริเริ่ม
และพัฒนาจากกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน สร้างพลังสะอาดกันเองทั้งมิติของกาย พฤติกรรม จิตใจและปัญญา ให้ตระหนักรู้ถึง
คุณค่าและความสําคัญของความซื่อสัตย์สุจริต”  หัวใจสําคัญ ของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด คือดึงพลังร่วมของบวร ได้แก่ 
บ้าน วัด และโรงเรียน ดังคําขวัญที่ว่า  “หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศชาติรุ่งเรือง” 
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  แรงบันดาลใจของประชาชนในหมู่บ้านในเรื่องนี้ เกิดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ที่ว่า “ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นพื้นฐานของความดีทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดี  มีประโยชน์ 
และมีชีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่นคง”  

  ส าหรับกลไกภาครัฐ  มีเครื่องมืออันหนึ่งที่เรียกว่า  “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ” (ITA) เป็นการประเมินผลเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐรับทราบถึงสถานะระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐแต่ละแห่ง ว่ามีการดําเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และเจ้าหน้าที่ในองค์กร ใน
ภาพรวมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหรือไม่ อยู่ในระดับใด มีข้อท่ีควรพัฒนาปรับปรุงใดบ้าง เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐพัฒนา
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ลดข้อบกพร่อง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม มีความโปร่งใส ถูกต้อง
ตามระเบียบกฎหมาย เป็นท่ีพึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง ตลอดจนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันของ
ประเทศไทยดีขึ้น ให้บรรลุผลได้ค่าคะแนนไม่ต่ํากว่า ๕๐ คะแนน จากคะแนนเต็มร้อย ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

               ตามยุทธศาสตรช์าตว่ิาดว้ยการปูองกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ที่วางไว้
ประการแรกคือ “ปลุกและปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต” จะเห็นได้ว่าภาคีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไกการศึกษาดังกล่าว
ข้างต้น หรือกลไกอ่ืนๆ ท้ังกลไกศาสนา กลไกภาคเอกชน กลไกภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ มีการขับเคลื่อนไป
ควบคู่กันอย่างเต็มกําลัง ส่งผลให้สังคมไทยตื่นตัวในเรื่องปัญหาการทุจริตและร่วมต่อต้านการทุจริตมากข้ึน อันจะนําไปสู่
เปูาหมายที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปราม  การทุจริต ต่อไป 
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1.19 เอกชนร่วมใจ ท าธุรกิจอย่างสะอาดโปร่งใส ไม่ให้สินบน 
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 “เอกชนร่วมใจ  ท าธุรกิจอย่างสะอาดโปร่งใส  ไม่ให้สินบน” 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ด้วยกลไกเอกชน 

  คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ในการปูองกันการทุจริต  ซึ่ง สํานักงาน ป.ป.ช. มีการใช้กลไกขับเคลื่อนด้วย ๕ กลไก คือ กลไก
ศาสนา กลไกการศึกษา กลไกภาคเอกชน กลไกภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ 

ส าหรับกลไกภาคเอกชน นั้น มีการขับเคลื่อนที่เห็นผลเป็นรูปธรรมหลายอย่าง และที่สําคัญภาคเอกชน
มีการตื่นตัวมากในเรื่องปัญหาการทุจริต อันแสดงให้เห็นถึงปณิธานที่แน่วแน่ในการต่อต้านการทุจริตให้ได้ผล
อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ (๑) การสร้างภาคีเครือข่ายปฏิบัติการหมาเฝูาบ้าน (๒) การสร้างภาคีเครือข่ายร่วมกับ
องค์กรต่อต้าน   คอร์รัปชัน (๓) การผลักดันให้เกิดข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) นําร่องในโครงการ
ภาครัฐที่ต้องใช้งบประมาณสูง โดยทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการตกลงกันว่าจะดําเนินการด้วยความโปร่งใส ให้มี
คณะผู้สังเกตการณ์จากภายนอกทุกข้ันตอน       (๔) การผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ เป็นต้น 

  กิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นและน่าสนใจ เนื่องจากเป็นการสมัครใจของบริษัทเอกชนที่ประกาศตน
ว่าบริษัทเอกชนแห่งนี้ปฏิเสธไม่ให้ไม่จ่ายสินบน จะทําธุรกิจอย่างสะอาด โปร่งใส ปลอดคอร์รัปชัน และต่อต้าน
การทุจริต       ทุกรูปแบบโครงการนี้เรียกว่า “โครงการแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริต” (Collective Action Coalition of the Private Sector Against Corruption หรือ CAC) เริ่ม
ดําเนินการตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยองค์กรภาคเอกชน ๘ แห่ง คือ หอการค้าไทย หอการค้านานาชาติ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาคมธนาคารไทย สภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (ซึ่งเป็นฝุายเลขานุการ
โครงการ) ในการสมัครใจเข้าร่วมของบริษัทเอกชนแบ่งเป็น ๒ ระดับ ดังนี้ 

  ๑. ระดับแรก บริษัทเอกชนประกาศเจตนารมณ์ที่จะกระทําตนให้เป็นแบบอย่าง โดยจะปฏิบัติ 
(๑) จัดให้มีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตภายในบริษัท รวมถึงการนํานโยบายการต่อต้านการ
ทุจริตและแผนกํากับการปฏิบัติงานไปปฏิบัติ ตลอดจนทําคู่มือหรือแนวทางให้ผู้บริหารและพนักงาน (๒) จะ
เปิดเผยและแลกเปลี่ยนนโยบายภายใน ประสบการณ์ แนวปฏิบัติที่ดีและแนวทางความสําเร็จในการสนับสนุน
ให้เกิดการทําธุรกิจอย่างมีคุณธรรม ถูกต้อง และโปร่งใสในประเทศไทย (๓) จะร่วมมือกับบริษัทในอุตสาหกรรม
เดียวกัน คู่ค้า และผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มอ่ืนๆ ในการสร้างแนวร่วมปฏิบัติ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่อต้านการทุจริต 

  ๒. ระดับสอง การรับรอง โดยบริษัทที่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในคําประกาศเจตนารมณ์ได้
ครบถ้วน และ    ได้จัดให้มีการกรอกแบบประเมินตนเอง ตลอดจนมีการสอบทานความถูกต้องจากบุคคลที่สาม
แล้ว จึงจะมีสิทธิยื่นขอให้คณะกรรมการแนวร่วมปฏิบัติฯ พิจารณารับรอง 
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 ปัจจุบัน มีบริษัทท่ีสมัครใจประกาศเจตนารมณ์
แนวร่วมปฏิบัติในการต่อต้านการทุจริตดังกล่าวแล้ว 
จํานวน ๔๘๗ บริษัท และมีบริษัทที่ผ่านการรับรองว่ามี
ระบบปูองกันการทุจริต จํานวน ๑๒๒ บริษัท 

 ดังนั้น จึงมีแนวโน้มที่ดีในการเกิดกระแสต่อต้าน
การทุจริต สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปราม  การทุจริต ที่ว่า “ปลุกและปลูก
จิตสํานึกต่อต้านการทุจริต”  ทั้งยังมีการขับเคลื่อนไป
พร้อมกันกับกลไกของภาคส่วนอื่น ซึ่งส่งผลให้สังคมไทย

ตื่นตัวในเรื่องปัญหาการทุจริตและร่วมต่อต้านการทุจริตมากขึ้น  
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1.20 ปลูกฝังด้วยการศึกษา น าพาเด็กเยาวชนไทย ร่วมใจสุจริต 
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“ปลูกฝังด้วยการศึกษา  น าพาเด็กเยาวชนไทย  ร่วมใจสุจริต” 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ด้วยกลไกการศึกษา 

  คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ในการปูองกันการ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช.เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการปฏิบัติ มี
การใช้กลไกขับเคลื่อนด้วย ๕ กลไก คือ กลไกศาสนา กลไกการศึกษา กลไกภาคเอกชน กลไกภาคประชา
สังคมและสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ  

ส าหรับกลไกการศึกษา นั้น สํานักงาน ป.ป.ช. มีการขับเคลื่อนภารกิจร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  

ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย     มีการจัดทําเป็นตําราเรียนเรื่องการปูองกันการทุจริตและนําไปบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอน
ในระดับชั้นการศึกษาต่างๆ ดังนี้ 

  ๑. โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.)  นําตําราเรียน  ๖ 
เล่ม 

เรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ในหลักสูตรระดับก่อนประถมศึกษา  ประถมศึกษาปีที่ ๑  – ๓ ประถมศึกษาปีที่ ๔ 
– ๖ 

มัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ มัธยมศึกษาปีที่ ๔ – ๖ และในกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

  ๒. สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ นําเนื้อหาสาระเรื่องการปูองกันการทุจริตไปทําเป็นคู่มือฝึกอบรม
ลูกเสือช่อสะอาดในระดับลูกเสือสํารอง ลูกเสือสามัญ ลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ และลูกเสือวิสามัญ 

  ๓. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) นําตําราเรียน
เรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ในหลักสูตรของ กศน. ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

  ๔. สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําตําราเรียนเรื่องการปูองกันการทุจริต ใช้ใน
หลักสูตรในระดับ ปวช. และ ปวส. 

  ๕. ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) อยู่ระหว่างจัดทําตําราเรียนเรื่องการปูองกัน
การทุจริต เพื่อนําไปใช้ในหลักสูตรทั่วไปในมหาวิทยาลัย หลักสูตรที่ศึกษาในลักษณะวิชาชีพ และหลักสูตรใน
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัย 
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  ๖. มหาวิทยาลัยราชภัฏ นําชุดวิชาด้านการปูองกันการทุจริต ไปใช้ในการเรียนการสอนระดับ
ปริญญาตรี ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๔๐ แห่ง 

  ๗. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย นําตําราการปูองกันการทุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนา ไปใช้ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

  ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๐) ที่วางไว้ประการแรกคือ “ปลุกและปลูกจิตสํานึกต่อต้านการทุจริต” จะเห็นได้ว่าภาคีทุกภาคส่วนไม่ว่า
จะเป็นกลไกการศึกษาดังกล่าวข้างต้น หรือกลไกอ่ืนๆ ทั้งกลไกศาสนา กลไกภาคเอกชน กลไกภาคประชาสังคม
และสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ มีการขับเคลื่อนไปควบคู่กันอย่างเต็มกําลัง ส่งผลให้สังคมไทยตื่นตัวในเรื่องปัญหา
การทุจริตและร่วมต่อต้านการทุจริตมากขึ้น อันจะนําไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปราม  การทุจริต ต่อไป 

 

-------------------------------------------------------- 
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1.21  พลังสะอาดที่แรกของประเทศ  
หมู่บ้านท่านางคอย จังหวัดศรีสะเกษ หมู่บ้านช่อสะอาด  

ปลอดทุจริตทั้งกายใจ 
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พลังสะอาดที่แรกของประเทศ  
หมู่บ้านท่านางคอย จังหวัดศรีสะเกษ หมู่บ้านช่อสะอาด ปลอดทุจริตทั้งกายใจ 

 คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) มีภารกิจ 
อํานาจหน้าที่ในการ  ปูองกันการทุจริต โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช.เป็นหน่วยงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการ
ปฏิบัติ ซึ่งมีการใช้กลไกขับเคลื่อนหลายอย่าง ได้แก่ กลไกศาสนา กลไกการศึกษา กลไกภาคเอกชน กลไกภาค
ประชาสังคมและสื่อมวลชน กลไกภาครัฐ เป็นต้น  

           ส าหรับกลไกภาคประชาสังคมฯ มีกิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นครั้งแรกของประเทศ คือ หมู่บ้านช่อสะอาด 

 หมู่บ้านท่านางคอย ตําบลสวาย อําเภอปรางค์กู่ จังหวัดศรีสะเกษ  

หมู่บ้านช่อสะอาดที่แรกของประเทศ ที่ประชากรในหมู่บ้านร่วมกันปฏิเสธและไม่ยอมรับค่านิยมการ
ทุจริต คดโกงมีการปลูกฝังอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนในโรงเรียนโดยพระสงฆ์และผู้นําหมู่บ้าน ภายใต้แนวคิด 
“ความสะอาดในสังคมและประเทศชาติ เริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ในชุมชน โดยการริเริ่มและพัฒนาจากกลุ่มคนที่
อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน สร้างพลังสะอาดกันเองทั้งมิติของกาย พฤติกรรม จิตใจและปัญญา ให้ตระหนักรู้ถึงคุณค่า
และความสําคัญของความซื่อสัตย์สุจริต” 

 หัวใจส าคัญ ของการพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด คือดึงพลังร่วมของบวร ได้แก่ บ้าน วัด และโรงเรียน ดัง
คําขวัญที่ว่า  “หมู่บ้านสะอาด สังคมสะอาด ประเทศชาติรุ่งเรือง” 

 แรงบันดาลใจ  

 จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ว่า “ความซื่อสัตย์สุจริต เป็นพื้นฐานของความดี
ทุกอย่าง จึงต้องฝึกฝนอบรมให้เกิดในตัวเอง เพื่อจักได้เป็นคนดีมีประโยชน์ และมีชีวิตที่สะอาด ที่เจริญมั่นคง” 
ดังนั้น ชีวิตสะอาด คือ ชีวิตที่มีความซื่อสัตย์สุจริต ความสะอาดของแต่ละครอบครัว ส่งผลต่อสังคม 
ประเทศชาติ จึงทําให้สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด เพื่อวาง ทิศทางการพัฒนาความซื่อสัตย์
สุจริต ตั้งแต่ฐานรากให้เกิดข้ึนตั้งแต่หมู่บ้านให้สอดรับกับพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

 หมู่บ้านช่อสะอาดเป็นการจัดการวิกฤติการณ์การทุจริต ที่เน้นการพัฒนาและปูองกันโดยใช้พลังร่วม
ทางสังคมเข้ามาเป็นฐานรองรับ มีภูมิคุ้มกัน การปูองกันการทุจริตคดโกง ใช้บทบาทของศาสนาเข้ามาเสริมสร้าง
พลังสะอาด อาศัยพลังอ่อนนุ่มของวัด หรือพลังศีลธรรม เข้ามาช่วยเสริมแรงในการปูองกันการทุจริต โดยใช้พลัง
ของบ้านและโรงเรียนเข้ามาเติมเต็ม และใช้อํานาจที่แข็งแกร่งของบ้านและโรงเรียนเข้าช่วยปูองปรามและ
ปราบปรามให้เข้มข้นมากยิ่งขึ้น พลังบวรถือได้ว่าเป็นกลไกสําคัญในการเสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านช่อสะอาด 
“หมู่บ้านท่านางคอย” เพ่ือหวังให้หมู่บ้านอื่นๆ ที่มีความเข้มแข็ง พัฒนาเป็นหมู่บ้านช่อสะอาดเพ่ิมข้ึน ให้
สามารถลดปัญหาการการทุจริต เป็นสังคมและประเทศชาติสะอาดปราศจากการทุจริตของแท้และยั่งยืน 
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1.22 “ความพอเพียง” น าพาสังคมไทยการทุจริต 
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“ความพอเพียง” น าพาสังคมไทยลดการทุจริต 
 

             พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการทุจริตของข้าราชการมาโดยตลอด องค์
ที่สําคัญมาก คือ พระราชดํารัสที่พระราชทานแก่คณะผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการในโอกาสเข้าเฝูาถวาย
สัตย์ปฏิญาณ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ ความว่า 
    “…ภายในเวลา ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ ข้อส าคัญ คือ ต้องหยุดการทุจริตให้ส าเร็จและไม่ทุจริตเสีย
เอง…” 
           จนกระทัง่เมือ่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ หลังรัฐประหาร คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มี
ประกาศฉบับที่ ๖๙ เรื่อง มาตรการปูองกันและแก้ไขการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีสาระสําคัญให้ 
      “ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้” นี่คือ “เจตนารมณ์ทางการเมือง” (Political Will) ของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี เจตนารมณ์ทางการเมืองนี้ เป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งของการปราบการคอร์รัปชันที่บั่นทอน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ รวมถึงสร้างปัญหาช่องว่างระหว่างชนชั้นมาโดยตลอด ทําให้ทุกรัฐบาล
ทุกยุคทุกสมัยประกาศเป็นนโยบายสําคัญ แต่ยังหาผลสัมฤทธิ์ไม่ได้ 
          “คอร์รัปชัน” เป็นโรคระบาดที่ร้ายแรง จนเป็น “วัฒนธรรม” ของส่วนราชการ โดยอ้างว่าต้องมีเงิน
บริหารพิเศษเพ่ือรับรองบุคคลที่มาเยี่ยมเยือน ทั้งท่ีมาราชการและส่วนตัว บางครั้งนโยบายหรือการสั่งการของ
หน่วยเหนือได้สร้างปัญหาค่าใช้จ่ายให้กับหน่วยรอง ทําให้มีคําถามว่า ค่าใช้จ่ายส่วนนี้จะมาจากไหน ถ้าไม่ขอ
ความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือคู่สัญญาของรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงมีการเรียกรับเงินของส่วนราชการ เพื่อใช้ในการ
รับรองและค่าใช้จ่ายที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้จากงบประมาณ ซึ่งถ้าพิจารณาในแง่กฎหมายแล้วเป็นการ
ประพฤติ “มิชอบ” ด้วยการเรียกรับ “สินบน” 
            บางสว่นราชการเลีย่งดว้ยการจัดกิจกรรมหารายได ้เช่น การจัดแข่งขันกอล์ฟ โบว์ลิง่ ฯลฯ อันเป็น
การกระทําที่ขัดต่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งระเบียบ
นี้ครอบคลุมถึงการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นประธานจัดกิจกรรมเรี่ยไร และเข้าข่ายผิดกฎหมายสรรพากรอีก
ด้วย 
            เม่ือพูดถึง “ประพฤติมิชอบ ” นักการเมืองที่เข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายคนไม่ค่อยให้ความ
สนใจและมักพูดว่า “กฎหมายไม่ได้ห้าม ” แต่เมื่อดูในประมวลกฎหมายอาญาได้ให้นิยามว่า “ไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่งผู้บังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือ
ตามทํานองคลองธรรม” ซึ่งหมายถึง ไม่เป็นไปตามที่ถูกท่ีควร ทําให้ฐานความผิดนี้ มีความหมายกว้างมาก จึง
มีการกระทําผิดกันอย่างดาษดื่น ทั้งรู้และไม่รู้ว่า “ผิด”  เมื่อมีการหาเงินเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติราชการได้ สิ่ง
ที่ตามมา คือ การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง อันมีสาเหตุมาจาก 
“ความโลภ” ที่ฝังอยู่ในใจของคนก็เกิดข้ึน 
แม้อยู่ในช่วงสถานการณ์พิเศษเช่นในขณะนี้ ก็ยังมีการกระทําจนเป็นเรื่องปกติ โดยอ้างว่า “ใครๆ เขาก็ทํากัน” 
และไม่มีการลงโทษกันอย่างจริงจังจนทําให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างที่เห็นเชิงประจักษ์ใน
ปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นคนที่ “เคยด”ี ต้องมาเสียคนเมื่อมีอํานาจรัฐในมือ เผลอไผลใช้อํานาจโดยมิชอบเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ซึ่งเป็นต้นตอของการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นอย่างที่เห็น 
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             แนวทางการแก้ไขความโลภในจติใจมนษุยน์ี้ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั ไดพ้ระราชทานปรชัญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง ” ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ ซึ่งมี “๓ หลักการ ๒ เงื่อนไข ” ได้แก่ “พอประมาณ มีเหตุมีผล มี
ภูมิคุ้มกัน” ภายใต้เงื่อนไข “ความรู้ควบคู่คุณธรรม” ที่หมายถึง “ซื่อสัตย์สุจริต อดทน อดกลั้น อดออม” 
             แนวคิดปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงนี ้ตา่งประเทศไดน้าํไปสอนคนในชาติ โดยเฉพาะประเทศภูฎานท่ี
นําไปปลูกฝังให้กับประชาชนและยกย่องว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวของเราเป็นปราชญ์ของประเทศ  ได้
เสนอความเห็นว่า “พระองค์แสดงให้เห็นจากแนวคิดนี้ว่า บ่อเกิดของการคอร์รัปชันส่วนมากมาจากความโลภ
ของบุคคลในองค์กร” พร้อมกับยกย่องพระองค์ว่า “เป็นผู้นําที่มีชีวิตเรียบร้อยเหมาะสมกับฐานะความเป็นอยู่ 
ซึ่งจะเป็นหนทางในการปูองกันคอร์รัปชัน” 
         ดงันัน้ควร “ตามรอยเบื้องพระยุคลบาทด้วยจิตพอเพียง” เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน
วงราชการ โดยเริ่มรณรงค์ให้หัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่นายกรัฐมนตรีลงไป น้อมนํา 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้เป็นวิถีชีวิต และขยายผลไปสู่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน ทุกระดับ ดังนั้น เมื่อ
บุคคลบุคคลระดับผู้นําของประเทศมีวิถีชีวิตอย่าง “พอเพียง” ตามข้อเสนอนี้ ก็จะ “ไม่ทุจริตเสียเอง” ตามท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดํารัสเตือนไว้และจะสามารถควบคุมกํากับดูแลไม่ให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบในองค์กรที่ตนรับผิดชอบ รวมถึงเป็น “แบบอย่าง” ให้กับสาธารณชนที่มาจากภาคการเมืองซึ่ง
เข้ามาร่วมใช้อํานาจรัฐด้วยกัน หากเป็นเช่นนี้ ประเทศชาติหลุดพ้นจากการทุจริตผิดกฎหมาย คอร์รัปชันต่างๆ 
ได้อย่างแน่นอน 
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1.23 สิทธิพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปูองกันการทุจริต 
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สิทธิพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันการทุจริต 
 

              การแก้ไขปญัหาการทุจริต ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เข้ามา
ช่วยกันสอดส่อง ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชน ภายใต้พ้ืนฐานว่าคนไทยทุก
คนต้องมีส่วนรับผิดชอบดูแลอนาคตและความอยู่รอดของประเทศไทย  
 

ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างไรบ้าง 
               เริ่มตน้ทีส่ิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนเลนเลย เนือ่งจากการทุจริต ส่วนหนึ่ง
เกิดจากการที่ภาครัฐปิดหูปิดตาประชาชนไม่ให้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ดังนั้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน
จะมีส่วนสําคัญท่ีจะทําให้ภาครัฐทํางานด้วยความโปร่งใสสามารถปูองกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง ดังนั้น การ
ใช้สิทธิของประชาชนในการสืบค้นตรวจดูหรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการตาม พรบ.ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 ที่หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องดําเนินการให้บริการแก่ประชาชนที่ร้องขอ ทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น เช่น กระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล เป็นต้น ทั้งนี้ประชาชนสามารถทําคําขอสําเนาข้อมูลข่าวสารยื่นต่อหน่วยงานของรัฐได้เลย 
ภายใต้หลักการ “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ซึ่งได้กําหนดไว้ 4 วิธี ดังนี้  
สํา        ๑. การสืบค้นข้อมูลข่าวสารที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  จะมีข้อมูลข่าวสารได้แก่  โครงสร้างและ
การจัดองค์กรในการดําเนินงาน , สรุปอํานาจหน้าที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงาน , สถานที่ติดต่อขอรับข้อมูล
ข่าวสารหรือคําแนะนําจากภาครัฐ , กฎ มติคณะรัฐมนตรี  ข้อบังคับ คําสั่ง หนังสือเวียน  ระเบียบ แบบแผน 
นโยบายหรือการตีความเฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎ  และข้อมูลข่าวสารอื่นที่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการกําหนด 
           “ประชาชนสามารถสืบค้นได้ทางเว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษาwww.ratchakitcha.soc.go.th” 
            ๒. การตรวจดูข้อมูลข่าวสารจากการท่ีหน่วยงานของรัฐนํามารวมไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  จะมี
ข้อมูลข่าวสาร ได้แก่ ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยของรัฐ ที่มีผลต่อเอกชนโดยตรง  รวมทั้งความเห็นแย้งและ
คําสั่งที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว ,นโยบายและการตีความของหน่วยงานภาครัฐ  ว่าจะ
ดําเนินการในเรื่องใด เพ่ือจะได้รับทราบและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหรือให้ข้อแนะนํา , รายละเอียดในทุก
ขั้นตอนของแผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจําปีในปีที่กําลังดําเนินการ ,คู่มือหรือคําสั่งเก่ียวกับ
วิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ที่มีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน, สิ่งพิมพ์ ที่ได้มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจา
นุเบกษา , สัญญาสัมปทาน  สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ
จัดทําบริการสาธารณะ , มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี  ที่ระบุรายชื่อ  รายงานทางวิชาการ  รายงานข้อเท็จจริง  หรือข้อมูลข่าวสารที่นํามาใช้ในการ
พิจารณา และข้อมูลข่าวสารอื่นที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการกําหนด  เช่น การประกวดราคา  
ประกาศสอบราคา หรือสรุปผลจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
          “ประชาชนสามารถตรวจดูได้ที่หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง โดยหน่วยงานได้จัดสถานที่ ไว้คอยบริการ 
เช่น ศูนย์ข้อมูลข่าวสารหรือปูายประกาศ” 
       3. การยื่นคําขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐเป็นการเฉพาะราย ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเรื่องใด
ก็ตาม แต่จะต้องระบุข้อมูลข่าวสารในลักษณะที่เข้าใจได้โดยหน่วยงานของรัฐจะจัดหาให้ภายในวันที่มีคําขอ  
แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารที่ขอมีจํานวนมากหรือไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๕ วัน เจ้าหน้าที่รัฐ
จะแจ้งให้ทราบภายใน 
๑๕ วัน และแจ้งวันที่จะดําเนินการแล้วเสร็จให้ทราบ                                                        
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       ๔. การสืบค้นข้อมูลข่าวสารประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารที่ไม่ได้เปิดเผยเป็นการทั่วไป ในช่วงเวลา
ที่กฎหมายกําหนด แต่เมื่อครบกําหนดแล้ว หน่วยงานเจ้าของข้อมูลข่าวสาร จะนําไปเปิดเผยที่หอจดหมายเหตุ
, กรมศิลปากร ต่อไป 
        หากเจา้หน้าทีข่องรัฐปฏเิสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสารท่ียื่นคําขอ และประชาชนไม่เห็นดว้ยกับเหตุผลของ
เจ้าหน้าที่รัฐ สามารถอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือให้ส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเป็นผู้พิจารณาต่อไป ทั้งนี้ต้องใช้สิทธิ์อุทรณ์ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ทราบ
คําสั่งไม่เปิดเผย 
 

ประชาชนชนจะเข้ามาร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช.ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตได้ดังนี้ 
๑. เป็นผู้กล่าวหา ผู้ทําคําร้อง ผู้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลเกี่ยวกับ

การกระทําการทุจริตต่อหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ การร่ํารวยผิดปกติหรือข้อมูลอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการทํางาน
ของสํานักงาน ป.ป.ช. 

๒. เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ หรือมาตรการปูองกันและปราบปรามการทุจริต หรือเข้าร่วมการ
ดําเนินโครงการ/กิจกรรม หรือให้การช่วยเหลือ หรือสนับสนุนงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

๓. เสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตโดยประชาชนเป็นผู้
กําหนดเอง หรือที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด เพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจะเสนอในนามของบุคคล คณะบุคคล 
สถาบัน หรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ก็ได้ 

๔. ร่วมเป็นเครือข่ายในการเฝูาระวังการทุจริตกับสํานักงาน ป.ป.ช. 
 

กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันการทุจริตมีความสําคัญมาก ซึ่งจะทําให้เกิด  
ความรัก ความผูกพัน และเกิดจิตสํานึกเป็นเจ้าของประเทศร่วมกัน ทําให้ภาครัฐทํางานด้วยความโปร่งใส
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และทําให้มีการตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐในทุกขั้นตอน 
หากนิ่งเฉยต่อการพบเห็นการทุจริต จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน เป็นพื้นฐานที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งของคนในชาติ จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของเทศ ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณะหรือส่งอํานวยความสะดวกไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของ
ผู้ทุจริต และผลกระทบอ่ืน ๆ มีมากมาย  
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1.24 “ทางเลือก” ที่ต้องตัดสินใจเพื่อหยุดการโกง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 107 - 
 

 
 

 
“ทางเลือก” ที่ต้องตัดสินใจเพื่อหยุดการโกง 

 
การกระทําการทุจริตเพราะถูกบังคับหรือถูกสั่งการนั้นไม่อาจตปฏิเสธได้ว่าไม่มีอยู่จริงในหน่วยงาน

ต่าง ๆ ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเห็นใจเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก ดังนั้น หากท่านใดตกอยู่สภาพแวดล้อมใน
หน่วยงานที่สังกัดอยู่มีกลุ่มคนบางส่วนหรือส่วนใหญ่ปฏิบัติงานด้วยความไม่สุจริต หรือทุจริตกันเป็นธรรมเนียม 
แล้วมีคนมาชักชวนให้เราร่วมทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตเล็กๆ น้อยๆ หรือการทุจริตในโครงการขนาดใหญ่ก็
ตาม ถ้าไม่เข้าร่วมอาจถูกมองว่าเป็นแกะดําบ้าง อาจถูกกลั่นแกล้งบ้างหรือไม่มีใครมาคบหาเราบ้าง ใน
สถานการณ์ท่ียากและลําบากต่อการตัดสินใจเช่นนี้  จะมี “ทางเลือก” ที่จะต้องคิดและตัดสินใจให้ดีอยู่ 3 ทาง 
คือ 

ทางเลือกท่ี 1 ร่วมวงทุจริตโกงชาติแผ่นดิน สิ่งที่จะได้รับ แน่นอนจะสามารถอยู่กับคนกลุ่มนี้ได้มีเงิน
ทองใช้เพิ่มขึ้น หรืออาจได้เลื่อนตําแหน่งเร็วกว่าผู้อ่ืน แตะจะต้องอยู่อย่างไร้เกียรติไร้ศักดิ์ศรี อยู่กับความกังวล
และความเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน ถูกลงโทษ และติดคุกในที่สุด 

ทางเลือกท่ี 2 นิ่งเฉย   ทําเป็นทองไม่รู้ร้อนเหมือนไม่รู้ไม่เห็นอะไร ปล่อยให้คนกลุ่มนี้ทุจริตและ
กอบโกยงบประมาณของประเทศและภาษีของประชาชนเข้ากระเป๋าตัวเองกันไป สร้างความเสียหายให้แก่
ประเทศไทยเรื่อย ๆ จนกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของตนเองและคารอบครัวในที่สุด 

ทางเลือกท่ี 3 ไม่นิ่งเฉย ร่วมกันเป็นหูเป็นตาคอยรักษาผลประโยชน์ของประเทศ  โดยให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการทุจริตต่อผู้บังคับบัญชาที่เหนือข้ึนไป หรือแจ้งเบาแส หรือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตต่อหน่วยงาน
ที่มีอํานาจตรวจสอบ เช่น สํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ท. หรือหน่วยงานอื่นที่มีอํานาจหน้าที่ 
 

ถ้าผู้บังคับบัญชามอบหมายภารกิจใดที่ส่อว่าจะเกิดการทุจริตจะท าอย่างไร 
ถ้าผู้บังคับบัญชามอบหมายภารกิจใดท่ีส่อว่าจะเกิดการทุจริต ควรรีบขอถอนตัวด้วยความสุภาพ 

ชี้แจงเหตุผลความจําเป็น ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ผลของการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ หากยัง
ไม่ได้ผล อาจร้องขอบุคคลที่ผู้บังคับบัญชาให้ความเคารพเกรงใจมาช่วยพูด 

หากมีความจําเป็นที่จะต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาที่เหนือกว่าขึ้นไปทราบในทางลับหรือเปิดเผย ก็
ควรจะทํา เพราะท่านอาจมีวิธีการระงับเรื่องราวหรือแก้ไข แต่จะต้องแน่ใจด้วยว่าผู้บังคับบัญชาท่านนั้นเป็นคน
ดีที่พร้อมจะช่วยเหลือ 
 นอกจากนี้ หากค่อนข้างแน่ใจแล้วว่าภารกิจนั้นจะมีการทุจริต ควรทําให้เรื่องราวดังกล่าวถูกเผยแพร่สู่
สาธารณชนโดยเร็วและกว้างขวางให้มากที่สุดผ่านสื่อต่างๆ เท่าที่จะทําได้ หรืออาจทําเป็นบัตรสนเท่ห์ หรือ
ใบปลิวร้องเรียนแจกจ่ายไปยังหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่หรือสื่อมวลชนต่างๆ (โดยไม่เปิดเผยชื่อ) เพ่ือให้
บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกให้ความสนใจในการเข้ามาสืบหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริง ซึ่งจะทําให้การทุจริต
กระทําได้ยากยิ่งข้ึน 
      กล่าวโดยสรุป หากท่านมีบุคคลที่ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพื้นฐานอยู่ในจิตใจ มีความเข้มแข็งกล้าที่จะยืน
หยัดอยู่ในสิ่งที่ถูกต้อง นอกจากไม่นิ่งเฉยและร่วมเป็นหูเป็นตาแล้ว จะต้องพยายามอธิบายให้ผู้ที่ชักชวนเรา
หรือผู้ที่จะเข้าร่วมทุจริตได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนและผลของการตรวจสอบจากหน่วยงานที่มี
อํานาจหน้าที่ 
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1.25 บทลงโทษผู้กระท าการทุจริต 
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บทลงโทษผู้กระท าการทุจริต 
 

 ผู้ที่จงใจทุจริตหรือยินดีเข้าร่วมกระบวนการทุจริต มักจะมองเฉพาะผลประโยชน์ที่จะได้รับ เช่น   เงิน
ทองที่จะเข้ามา ตําแหน่งหน้าที่ที่จะสูง เป็นต้น แต่อาจมองข้ามหรือไม่เห็นความสําคัญหรือไม่รู้ว่าบทลงโทษ
จากการทุจริตมีอย่างไร ถ้าตัดสินใจหรือยินดีร่วมทุจริตแล้วก็ต้องกล้ายอมรับบทลงโทษที่จะได้รับ ทั้งโทษทาง
วินัยและโทษทางอาญา ซึ่งมีเนื้อหาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2558 ให้ทราบกันด้วย 
 หลังจากท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาว่า ผู้
ถูกกล่าวหาและการพิจารณาเรื่องกล่าวหานั้นเข้าหลักเกณฑ์และอยู่ในอํานาจหน้าที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ใน
การที่จะรับพิจารณาหรือไม่ ถ้ารับพิจารณาก็จะมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
 

การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกี่รูปแบบ  
 การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมี 3 รูปแบบ คือ  
 1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะ เป็นองค์คณะในการไต่สวน  
 2. คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน  
 3. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายพนักงานไต่สวน  
 ทั้งนี้จะพิจารณาจากตําแหน่งของผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนและความยุ่งยากสลับซับซ้อนของคดี  
 

แล้วการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหลักประกันในการให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูก
กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่ 
 ในการไต่สวนข้อเท็จจริง นอกจากจะพิจารณาว่าเรื่องกล่าวหานั้นเข้าหลักเกณฑ์และอยู่ในอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการการ ป.ป.ช. แล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาและคํานึงถึงหลักความเป็นธรรม
ของผู้กล่าวหาและถูกกล่าวหาในการไต่สวนข้อเท็จจริง ดังนี้ 
 1. ไม่แต่งตั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นอนุกรรมการไต่สวน  
 2. แจ้งคําสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ  
 3. เปิดโอกาสให้ยื่นคัดค้านผู้ได้รับแต่งตั้งให้เป็นอนุกรรมการไต่สวน  
 4. ให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและนําสืบแก้ข้อกล่าวหาภายในเวลาอันสมควร และมีสิทธินํา
ทนายความหรือบุคคลที่ไว้วางใจเข้าฟังในการชี้แจงหรือให้ปากคําของตนได้ 
 

แล้วถ้าผู้ถูกกล่าวหารายใดถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด ผู้กระท าผิดจะถูกด าเนินการอย่างไร
บ้าง 
 กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหานั้นตกไป แต่หากข้อ
กล่าวหาใดมีมูลความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญา จะดําเนินการแยกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี 1 การด าเนินการทางวินัย มีดังนี้ 
 1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงานเอกสารรวมทั้งความเห็น ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหา 
 2. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน ต้องพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก 
 3. ในการพิจารณาโทษทางวินัย ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
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 กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับวินัยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งถอดถอนดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 
 4. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่งสําเนาคําสั่งลงโทษไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ออก
คําสั่ง 
         5. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้อํานาจแต่งตั้งถอดถอนที่ละเลยไม่ดําเนินการตามข้อ 3 และข้อ 4  ให้ถือว่า
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนกระทําผิดวินัย 
 6. ในการกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาไม่ดําเนินการทางวินัย หรือดําเนินการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเสนอความเห็นไปยังสํานักนายรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร หรือใน
กรณีท่ีจําเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งองค์กรกลางบริหารงานบุคคลพิจารณาดําเนินการให้ถูกต้อง
เหมาะสมก็ได ้
 7. ผู้ถูกลงโทษทางวินัยดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ดุลยพินิจในการสั่งลงโทษผู้ผู้บังคับบัญชาได้ ภายใน 
30 วัน นับแต่วันที่มีคําสั่งลงโทษ 
แล้วผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จะต้องรับโทษอย่างไร 
 สําหรับบทลงโทษผู้กระทําผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หรือเป็นความผิดตามบท
กําหนดโทษของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารบุคคลของหน่วยงานนั้นๆ  
 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ 21 ธันวาคม 2536 ว่าควรลงโทษไล่ออกจากราชการ  การ
น าเงินที่ทุจริตไปคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเป็นการปลดออกจาราชการ 
โดยส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ถูกลงโทษไม่ทีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญเลย 
 

 ลักษณะท่ี 2 การด าเนินการทางอาญา มีดังนี้ 
 ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดหรือฟูองคดีต่อศาล
กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินคดีอาญาในศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา โดยให้ถือว่า
รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และศาลจะประทับฟูองไว้พิจารณาโดยไม่ไต่สวนมูลฟูอง 
 กรณีที่อัยการสูงสุดเห็นว่ารายงานดังกล่าวยังไม่สมบูรณ์ คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับอัยการสูงสุด จะ
แต่งตั้งคณะทํางานร่วมกันขึ้นมาเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ แต่ถ้าหาข้อยุติร่วมกันไม่ได้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจในการฟูองคดีเองหรือแต่งตั้งทนายให้ฟูองคดีแทนได้ 
แล้วผู้กระท าผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จะต้องรับโทษอย่างไร 
 ประมวลกฎหมายอาญาได้กําหนดบทลงโทษแก่ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตไว้ ตัวอย่างเช่น  
 มาตรา 147 “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์นั้น เป็น
ของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อ่ืนเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้า
ปีถึงยี่สิบปีหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท” 
 มาตรา 151 “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อํานาจในตําแหน่ง
โดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงย่ีสิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” 
 มาตรา 155 “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่กําหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้าใดๆ เพื่อเรียกเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้านั้น เพ่ือให้ผู้มีอํานาจหน้าที่
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เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยไปกว่าที่จะต้องเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปี
ถึงย่ีสิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท”  
 มาตรา 157 “ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง  
สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ”  
ส าหรับบทลงโทษความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ (ฮั้ว)  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตัวอย่างเช่น 
 มาตรา 6 “ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืนให้จํายอมร่วมดําเนินการใดๆ ในการเสนอราคาหรือไม่เข้าร่วมในการ
เสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนด โดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือ ขู่
เข็ญด้วยประการใดๆ ให้กลัวว่าเกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ
หรือบุคคลที่สาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละ   
ห้าสิบของจ านวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่างผู้ร่วมกระท าความผิดนั้น หรือของจ านวนเงินที่มี
การท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐแล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า” 
 มาตรา 11 “ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานรัฐผู้ใด หรือผู้ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานของรัฐผู้ใด โดย
ทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนดผลประโยชน์ตอบแทน อันเป็นมาตรฐานใน
การเสนอราคา โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้เสนอ
ราคารายใดได้มีสิทธิเข้าทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือกีดกันผู้เสนอราคารายใดมิให้มี
โอกาสเข้าแข่งข้ันในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี หรือจ าคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

ทั้งนี้ ผู้ทุจริตยังอาจต้องรับผิดทางละเมิดและชดใช้ค่าเสียหายให้แก่หน่วยงานของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ด้วย 

 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต        
(ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2558 ได้มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 10 กรกฎาคม 2558 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ    
การเพิ่มโทษหนักส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตรับสินบน การก าหนดความผิดของเอกชนที่ทุจริตให้
สินบน การไม่นับอายุความในระหว่างที่จ าเลยหลบหนีคดี และสาระส าคัญอ่ืนๆ อีก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. คดีทุจริตมีโทษสูงสุดคือประหารชีวิต 
     เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรืองเจ้าหน้าที่ขององค์กรระหว่างประเทศ เรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไม่
กระทําการอย่างใดในตําแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง  
ยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต (ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2558 มาตรา 
123(2) 
 2. คดีทุจริตไม่มีอายุความ 
     การดําเนินการอาญาในคดีทุจริต ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกดําเนินคดี
หรือระหว่างการพิจารณาของศาล กฎหมายไม่ให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเป็นส่วน
หนึ่งของอายุความ และเมื่อศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําเลย ถ้าจําเลยหลบหนีไปในระหว่างต้อง  
คําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ กฎหมายไม่ให้นับอายุความในระหว่างที่จําเลยหลบหนี (ตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2558 มาตรา 
74/1) จะไม่เหมือนกับคดีอาญาทั่วไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 
 3. บทลงโทษภาคเอกชนที่ทุจริต 
     ภาคเอกชนหรือประชาชนที่ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐระหว่างประเทศ เพื่อจูงใจให้กระทําการ หรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้ง
ปรับ (ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 
2558 มาตรา 123/5) 
 4. ในการริบสินบนในคดีทุจริต 
     การริบทรัพย์สินเนื่องจาการกระทําความผิดคดีทุจริต นอกจากศาลจะมีอํานาจริบทรัพย์สินตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอํานาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้ด้วย 
 1) ทรัพย์สินที่บุคคลได้ใช้หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระทําความผิด  
 2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจเกิดคํานวณเป็นราคาเงินได้ที่บุคคลได้มาจากกการกระทําความผิด 
หรือจากการเป็นผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาหรือประกาศให้ผู้อื่นกระทําความผิด 
 3) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินที่บุคคลได้มาจากการจําหน่าย จ่าย โอนด้วย
ประการใดๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (1) หรือ (2) 
 4) ประโยชน์อื่นใดอันเกิดจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (1) (2) หรือ (3)  
 ทั้งนี้ เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นที่ไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด  (ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) มาตรา 
123/6) 
 5) เรื่องทุจริตใดเกิน 5 ปี หรือหาพยานหลักฐานไม่เพียงพอ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยกเรื่องได้  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกเรื่องกล่าวหาได้ท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้ขึ้นพิจารณาได้  
 (1) เรื่องท่ีไม่ระบุพยานหลักฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระทําชัดเจนเพียงพอที่จะ
ดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงได้ 
 (2) เรื่องท่ีล่วงเลยมาแล้วเกิน 5 ปี นับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวหา และเป็นเรื่องที่ไม่
อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ 
 (3) เรื่องท่ีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ และบุคคลใด ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าได้มีการดําเนินการต่อผู้ถูกกล่าวหาตาม
กฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการดําเนินการนั้นไม่เที่ยวธรรม   
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) มาตรา 
99/6) 
 6.เพิ่มบทนิยามของเจ้าหน้าที่รัฐ 
  เพ่ิมบทนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” และ “เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ” ระหว่างบทนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และคําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” ในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” หมายความว่า ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งด้านนิติบัญญัติ บริการปกครอง 
หรือตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ และบุคคลใดๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหน้าที่ราชการให้แก่รัฐต่างประเทศ 
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รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่สําหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง มี
ตําแหน่งประจําหรือชั่วคราว และได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
  “เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ” หมายความว่า ผู้ปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติงานในนามขององค์การระหว่างประเทศนั้น 
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2558  มาตรา 3 ) 
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เอกสารข้อมูลที่จะให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นข้อมูลในการ
ด าเนินงานประชาสัมพันธ์ 

 

ส่วนท่ี 1  ประเด็นข้อมูลส าหรับใช้การผลิตรายการทางวิทยุหรือทาง
โทรทัศน์ (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 1.1/1.2 2.1/2.2/2.4) 

 
ส่วนท่ี 2  ข้อมูลส าหรับผลิตและเผยแพร่สารคดีสั้น“Hero ต้านโกง” 

ความยาว 1-3 นาที   
              เผยแพร่วันละ 1 ครั้ง(คัดเลือกบุคคลต้นแบบ หรือมีลักษณะ

เป็นผู้น าด้านการต่อต้านการทุจริต)  
              (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 1.3) 
 
ส่วนท่ี 3   ข้อความอักษรวิ่ง (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 1.5) 
 
ส่วนท่ี 4  ข่าวประชาสัมพันธ์ (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 1.4/2.5) 
 
ส่วนท่ี 5  สคริปสปอตวิทยุ (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 2.1) 
 
ส่วนท่ี 6  โครงการอบรม/สัมมนา (ส าหรับใช้ในกิจกรรมท่ี 4.4/4.2)  
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ส่วนที่ 1 

ประเด็นข้อมูล 
ส าหรับใช้การผลิตรายการทางวิทยุหรือทางโทรทัศน์ 

 
(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 1.1/1.2 2.1/2.2/2.4) 
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ประเด็นข้อมูลส าหรับใช้การผลิตรายการทางวิทยุหรือทางโทรทัศน์ 
 
  1. มาตรา 100 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวม 
            2.มาตรา 103  การรับทรัพย์หรือประโยชน์อื่นใด 
            3.มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและการกันบุคคลไว้เป็นพยาน 
            4. การให้หน่วยงานของรัฐประกาศราคากลาง การจัดซื้อจัดจ้าง 
            5.ข้อมูลเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือ
นิติบุคคลที่   
               เป็นคูส่ัญญากับหนว่ยงานของรัฐ (บช.1) 
            6. คําแนะนําในการร้องเรียนกับสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือ “รวมพลังหยุดโกง” 
            7.การแจ้งเบาะแสและการจ่ายเงินสินบน 
            8.การจัดให้มีรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใด เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
            9.การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
           10.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 3) ตาม
มาตรา 123 
          11.ข้อมูลเกี่ยวกับการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
          12.คะแนนดัชนีภาพลักษณ์ความโปร่งใสที่สะท้อนการทุจริตคอร์รัปชันของไทย ปี 2557 
          13.สถานการณ์การทุจริตและการเร่งแก้ไขปัญหาทุจริต 
          14.งานด้านปูองกันการทุจริต ตอบสนองการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ภายใต้ 5 กลไก 
          15.พิพิธภัณฑ์ต้านโกง : Anti Corruption Museum แหล่งเรียนรู้เรื่องการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
               หวังร่วมสร้างสงัคมไทยโปรง่ใสและปลอดทุจริต 
          16.  เมื่อถูกบังคับให้กระทําการทุจริตหรือร่วมทุจริต จะทําอย่างไร  
          17. สาระความรู้เกี่ยวกับการฮ้ัว 
          18. ภารกิจอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
          19.เอกชนร่วมใจ  ท าธุรกิจอย่างสะอาดโปร่งใส  ไม่ให้สินบน 
          20.ปลูกฝังด้วยการศึกษา  นําพาเด็กเยาวชนไทย  ร่วมใจสุจริต 
          21.พลังสะอาดที่แรกของประเทศ หมู่บ้านท่านางคอย จังหวัดศรีสะเกษ หมู่บ้านช่อสะอาด ปลอด
ทุจริตทั้งกายใจ 
          22. “ความพอเพียง” นําพาสังคมไทยลดการทุจริต 
          23. สิทธิพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปูองกันการทุจริต 
          24.“ทางเลือก” ที่ต้องตัดสินใจเพื่อหยุดการโกง 
          25. บทลงโทษผู้กระทําการทุจริต 
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ส่วนที่ 2  

ข้อมูลส าหรับผลิตและเผยแพร่สารคดีสั้น “Hero ต้านโกง” 
 ความยาว 1-3 นาที เผยแพร่วันละ 1 คร้ัง 

(คัดเลือกบุคคลต้นแบบ หรือมีลักษณะเป็นผู้น าด้านการ 
ต่อต้านการทุจริต) 

 
 

(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 1.3) 
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คัดเลือกบุคคลต้นแบบ หรือมีลักษณะเป็นผู้น าด้านการต่อต้านการทุจริต 
 

ตอนที่  บุคคล เนื้อหา 
1. พลเอกเปรม ติณสูลานนท์  

ประธานองคมนตรี 
ดึงข้อมูลจากการบันทึกเทปการปาฐกถาพิเศษ งานวันต่อต้าน
การทุจริตสากล เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2558 

2. พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
นายกรัฐมนตรี 

ดึงข้อมูลจากการบันทึกเทปการประกาศเจตนารมณ์ งานวัน
ต่อต้านการทุจริตสากล เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2558 

3. ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล 
 เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา  

การข้าราชบริพารที่รับใช้เบื้องพระยุคลบาทตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4. หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล 
ได้รับโล่เชิดชูเกียรติจากประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. ปี 2555 ว่าเป็นผู้ประพฤติปฏิบัติ
ตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

สัมภาษณ์เกี่ยวกับหลักการครองตน ครองคน ครองงาน   

5.-7. บุคคลตัวอย่างที่ใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง (3 ตัวอย่าง) 

บุคคลตัวอย่างที่ใช้ชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
(ขอข้อมูลจาก กปร.) 

8.-10. บุคคลตัวอย่างต้นแบบของความซื่อสัตย์ (3 
ตัวอย่าง) 

บุคคลตัวอย่างที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ทั้งในเรื่องการครองตน ครองคน ครองงาน 
(ขอข้อมูลจาก ป.ป.ช./ป.ป.ท./ก.พ.) 

11.-13. ข้าราชการตัวอย่างที่ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต (3 ตัวอย่าง) 

ข้าราชการตัวอย่างที่ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ทั้งในเรื่องการครองตน ครองคน ครองงาน   
(ขอข้อมูลจาก ป.ป.ช./ป.ป.ท./ก.พ.) 

14.-17 ตัวอย่างหน่วยงานต้นแบบที่ได้รับรางวัล 
อปท.ดีเด่นด้านการปูองกันการทุจริต/
รางวัลองค์กรโปร่งใส   (4 ตัวอย่าง) 

หน่วยงานต้นแบบที่ยึดหลักการบริหารองค์กรด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม  
(ขอข้อมูลจาก ป.ป.ช.) 

18. ดร.มานะ นิมิตมงคล 
 เลขาธิการ องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันฯ 

โครงการหมาเฝูาบ้าน 

19. รองศาสตราจารย์ ดร. จุรี วิจิตรวาทการ 
 ประธานศูนย์สาธารณะประโยชน์และ
ประชาสังคม 

โครงการโตไปไม่โกง 

20. ตัวอย่างยุวทูต ป.ป.ช. เยาวชนที่เป็นแบบอย่างท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันการ
ทุจริต 
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ส่วนที่ 3  
ข้อความอักษรว่ิง  

 
(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 1.5) 

 
 
        หมายเหตุ 1. เปูาหมาย 150 ครั้ง เผยแพร่วันละ 5 ครั้ง  
                     1. ข้อมูลบางส่วนท่ีส่งมาให้ด าเนินงานก่อนในเบ้ืองต้น 
                     2. หน่วยงานต่าง ๆ ตามแผนบูรณาการ สามารถส่งข้อมูล
การจัดกิจกรรมความเคลื่อนไหวของแต่ละหน่วยงานไปเผยแพร่ได้ 
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ข้อความอักษรว่ิง ชุดที่ 1 
 
      สํานกังาน ป.ป.ช. ขอเชิญเข้าชมพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (พิพิธภัณฑ์ต้านโกง : Anti Corruption Museum) ได้ในวัน เวลาราชการ ณ สํานักงาน ป.ป.ช. 
(ถนนพิษณุโลก)  สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมสายด่วน ป.ป.ช. 1205 
 

ข้อความอักษรว่ิง ชุดที่ 2 
 

 
  บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ยื่นแบบแสดง บัญชีรายรับ
รายจ่ายของโครงการ (บช.1) ให้รีบยื่นโดยเร็ว ก่อนสํานักงาน ป.ป.ช. จะดําเนินการขึ้นบัญชีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ในการเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ โดยยื่น บช. 1 ผ่านระบบอินเตอร์เน็ตของกรมสรรพากร  
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ศูนย์กํากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ช. โทร. 02 528 4800 
ต่อ 4232, 4435 และ 4881 
 

 
ข้อความอักษรว่ิง ชุดที่ 3 

 
 

 สํานักงาน ป.ป.ช. รวมพลังเดินหน้าพร้อมกับทุกภาคส่วน มุ่งม่ันสร้างประเทศไทยโปร่งใส สํานึกไทย
ไม่โกง พบเห็นการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ   แจ้งสายด่วน ป.ป.ช. 1205 หรือ www.nacc.go.th  หรือ
สํานักงาน ป.ป.ช.ประจําจังหวัด 
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ส่วนที่ 4 
ข่าวประชาสัมพันธ์ 

 
(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 1.4/2.5) 

 
 
 

        หมายเหตุ 1. เปูาหมาย 30 ครั้ง   
                     1. ข้อมูลบางส่วนที่ส่งมาให้ด าเนินงานก่อนในเบื้องต้น 
                     2. หน่วยงานต่าง ๆ ตามแผนบูรณาการ สามารถส่งข้อมูลการจัดกิจกรรม
ความเคลื่อนไหวของแต่ละหน่วยงานไปเผยแพร่ได้ 
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ข่าวประชาสัมพันธ ์
 

ป.ป.ช. เร่งรัดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐด าเนินการ 
จัดท าบัญชีแสดงรายการรับจ่ายของโครงการฯ (บช.1) และย่ืนต่อกรมสรรพากร 

ก่อนมีมาตรการขึ้นบัญชีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ (Backlist) 
 

  สืบเนื่องจาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศ คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทําและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือ 
นิติบุคคล เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กําหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  ในสัญญา 4 ประเภท ได้แก่ สัญญาเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ สัญญาสัมปทาน 
สัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อการวิจัย หรือสัญญาให้ทุนสนับสนุนเพื่อดําเนินกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมีมูลค่า
ตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป ต้องจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจ่ายที่เกิดข้ึนในรอบปีภาษี หรือแต่ละรอบระยะเวลา
บัญชี และยื่นต่อกรมสรรพากร ทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมกับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม หรือภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชี  จนกว่า
จะสิ้นสุดภาระผูกพันตามสัญญา โดยประกาศดังกล่าวมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2555 
 

  จากการตรวจสอบระบบฐานข้อมูลการยื่นบัญชีแสดงรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคล
หรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ปรากฏว่ามีบุคคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ ตามสัญญา 4 ประเภท ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป ยังมิได้ยื่นแบบแสดงบัญชี
รายรับรายจ่ายของโครงการ (บช.๑) จึงขอใหบุ้คคลหรือนิติบุคคลที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ยื่น 
บช.๑ รีบยื่น บช.1 โดยเร็ว หากไม่ยื่นภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว สํานักงาน ป.ป.ช. จะดําเนินการขึ้น
บัญชีเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะส่งผลห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก่อนิติ
สัมพันธ์กับบุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งได้มีการระบุชื่อว่าเป็นคู่สัญญาที่ไม่ได้แสดงบัญชีรายรับรายจ่ายหรือแสดงบัญชี
รายรับรายจ่ายไม่ถูกต้องครบถ้วนในสาระสําคัญ  
 

  สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ศูนย์กํากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ช.  
โทร. 02 528 4800 ต่อ 4232, 4435 และ 4881 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- 123 - 
 

 
 

ป.ป.ช. ตั้งส่วนประสานงานเพ่ือติดตามทรัพย์สินคดีทุจริตระหว่างประเทศ  
 ป.ป.ช. เปิดส่วนประสานงานติดตามทรัพย์สินคืน  (StAR/INTERPOL Global Focal Point on 
Asset Recovery) และส่วนประสานงานศูนย์ติดตามทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ  (International Center 
for Asset Recovery : ICAR)  เพื่อรองรับการประสานงานคดีทุจริตระหว่างประเทศท่ีมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามทรัพย์สินจากการทุจริตกลับคืนมายังประเทศไทย  ณ ศูนย์
ประสานงานคดีระหว่างประเทศ สํานักการต่างประเทศ สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

 ตามที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ 
(United Nations Convention Against Corruption : UNCAC) คณะกรรมการ ป.ป.ช. เล็งเห็นว่าประเทศไทย
ควรมีหน่วยงานเพื่อเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่าว ประกอบ
กับคดีทุจริตขนาดใหญ่มีความซับซ้อนมากขึ้นและมีการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตไปยัง
ต่างประเทศ จึงมีมติให้จัดตั้งศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศ (Thailand Anti-Corruption 
Coordination Center: TACC) ขึ้น เพ่ือทําหน้าที่เป็นกลไกกลางในการประสานงานและดําเนินการ  ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ในบทบาทการเป็น
ศูนย์กลางประสานงานคดีทุจริตระหว่างประเทศ รวมทั้งการติดตามทรัพย์สินคืน สอดคล้องกับบทบาทของ 
ป.ป.ช. ในฐานะเป็นองค์กรหลัก ในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ  
 

 ภายใต้การดําเนินงานของศูนย์ประสานงานคดีระหว่างประเทศ สํานักงาน ป.ป.ช. มีความร่วมมือใน
ฐานะส่วนประสานงานการติดตามทรัพย์สินคืนกับองค์กรต่างๆ ได้แก่ 

1. ส่วนประสานงานติดตามทรัพย์สินคืน  (StAR/INTERPOL Global Focal Point on Asset 
Recovery) (StAR/INTERPOL Global Focal Point on Asset Recovery) อันเป็นเครือข่ายที่เกิดจาก
ความร่วมมือของ ธนาคารโลก (World Bank), สํานักงานปูองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime :UNODC) และองค์การตํารวจสากล (INTERPOL) ซึ่ง
เป็นระบบที่ประเทศสมาชิกสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้อย่างปลอดภัย ภายใต้เครือข่ายดังกล่าวจะ
ระบุข้อมูลของอาชญากรท่ีเป็นที่ต้องการจับกุมในลักษณะหมายอินเตอร์โพล (Interpol Notices) เพื่อให้
ประเทศสมาชิกที่อาชญากรหลบซ่อนอยู่ สามารถทําการจับกุมเพ่ือส่งตัวมาดําเนินคดียังประเทศที่เกิดการ
กระทําความผิด โดยขณะนี้ อยู่ในระหว่างดําเนินการให้มีหมายสีใหม่ ได้แก่ หมายสีทอง ซึ่งเป็นหมายที่ใช้ระบุ
ทรัพย์สินจากการกระทําความผิด รวมถึงลักษณะ แหล่งที่อยู่ และข้อมูลต่างๆที่เก่ียวข้อง เพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินคดีทุจริต  

2.ส่วนประสานงานศูนย์ติดตามทรัพย์สินคืนระหว่างประเทศ  (International Center for Asset 
Recovery : ICAR) ซึ่งเป็นความก้าวหน้าจากบันทึกความเข้าใจระหว่าง สํานักงาน ป.ป.ช. และ สถาบัน Basel 
Institute on Governance ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เพื่อประสานความร่วมมือทางด้านคดี ด้านกฎหมายใน
เบื้องต้น เกี่ยวกับความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา การสืบสวนสอบสวน การติดตาม ยึด อายัด และริบ
ทรัพย์สินจากการทุจริตกลับคืน 
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ป.ป.ช. ชี้แจงแนวทางปูองกันการทุจริตโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล  

โครงการตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล งบ 39,742.24 ล้านบาท อันประกอบด้วย 
1. โครงการตามมาตรการสําคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน งบ 3,212.960 ล้านบาท 
2. โครงการสนับสนุนการจัดหาเครื่องจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

งบ 254.280 ล้านบาท 
3. โครงการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) งบ 36,275 ล้านบาท 

โครงการดังกล่าวเป็นโครงการนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก ก่อให้เกิด
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเงินหมุนเวียนในระดับชุมชน เพ่ือให้เกิดการเจริญเติบโตกระจายออกไปทุกจังหวัด 
และลงพ้ืนที่ทั่วประเทศ เป็นการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศท่ีสามารถเบิกจ่ายได้เร็ว 
เพ่ือให้การใช้จ่ายภาครัฐมีส่วนในการพยุงเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวต่อไปได้ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการโครงการตามมาตรการดังกล่าว ซึ่งมีโครงการ
มากกว่า ๑๑๘,๔๐๐ โครงการ โดยในขณะนี้งบประมาณดังกล่าวได้เริ่มจัดสรรลงไปดําเนินการในพื้นท่ีแล้ว 

เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2558 นายกฤษฎา  บุญราช ปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้เข้าร่วมประชุมหารือกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอความร่วมมือกับสํานักงาน ป.ป.ช. ในการให้การสนับสนุนการปูองกันและเฝูาระวังมิ
ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในการดําเนินงานโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล โดยเห็นว่าสํานักงาน 
ป.ป.ช. มีหน่วยงานในภูมิภาค คือ สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ทุกจังหวัด เป็นหน่วยงานในพื้นท่ี เข้าไป
ร่วมติดตาม ตรวจสอบและสังเกตการณ์โครงการดังกล่าว ให้ดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ และเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประชาชน และเพ่ือให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (MOU) ระหว่างสํานักงาน ป.ป.ช. กับกระทรวงมหาดไทย เมื่อ
วันที่ 3 ธันวาคม 2557 เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยมี
วัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือสร้างความร่วมมือในการปูองกันแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกด้วย 

ต่อมาสํานักงาน ป.ป.ช. และกระทรวงมหาดไทย ได้ร่วมมือและประสานงานกันทั้งในระดับกระทรวง  
และระดับจังหวัด เพื่อหาแนวทางในการปูองกันปัญหาที่อาจจะเกิดการทุจริตในโครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับตําบล โดยสํานักงาน ป.ป.ช. ได้มีนโยบายและกําหนดแนวทางให้สํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัด ทุกจังหวัด ดําเนินการดังนี้  

1. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ เกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล เพื่อให้
ประชาชนในจังหวัดช่วยกันติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ ที่ได้รับอนุมัติให้
ดําเนินการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แจ้งข้อมูลเบาะแส
การทุจริต ซึ่งเป็นการปูองกันการทุจริตในเชิงรุกของสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด  
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2. จัดตั้งทีมตรวจสังเกตการณ์การใช้เงินงบประมาณตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล 
ในแต่ละจังหวัด 

โดยการตรวจสังเกตการณ์ในครั้งนี้ จะเป็นการสุ่มตรวจโครงการต่างๆ ในพื้นที่ภายในจังหวัด และการ
สุ่มตรวจสังเกตการณ์นี้ มิได้มีเจตนาที่จะจ้องจับผิดการดําเนินงานในโครงการตามมาตรการดังกล่าว และ
ปราศจากทัศนคติในเชิงลบ หรืออคติใดๆ ในหน่วยงานหรือองค์กร หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการดังกล่าว
แต่อย่างใด  ว่าจะกระทําการทุจริต และไม่ได้ตรวจเพื่อเป็นการรับรองหรือรับประกันว่าโครงการดังกล่าว มิได้
มีการทุจริตหรือดําเนินการโดยถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายแล้ว แต่เป็นการตรวจสังเกตการณ์ เพื่อเป็น
การเฝูาระวังและปูองกันไม่ให้เกิดการทุจริต กระตุ้นและปลุกจิตสํานึกให้ประชาชนในพื้นท่ี เกิดความตื่นตัว
และมีส่วนร่วมในการปูองกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการตามมาตรการดังกล่าว เพื่อให้
การดําเนินโครงการเกิดความโปร่งใส คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ แต่หากว่า
การตรวจสังเกตการณ์นี้ ตรวจพบว่ามีการทุจริตเกิดข้ึน สํานักงาน ป.ป.ช. ก็จะดําเนินการตามข้ันตอนของ
กฎหมาย โดยจะรายงานเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการสั่งไต่สวนข้อเท็จจริงตามอํานาจหน้าที่ 
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นในโครงการ รวมทั้งจะรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
เพ่ือให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไปด้วย 

 ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าว ไม่เพียงแต่สํานักงาน ป.ป.ช. และกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น ที่จะ
ร่วมมือกันปูองกันการทุจริตที่อาจจะเกิดจากการดําเนินการโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับ
ตําบลนี้ หากแต่เป็นความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทุกหน่วยงาน และประชาชนทุกคน ที่จะต้องร่วมมือกัน
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต และแจ้งเบาะแส หากพบเห็นการทุจริตเกิดข้ึนในโครงการนี้ มายังสํานักงาน ป.ป.ช. 
และกระทรวงมหาดไทย เพื่อจะได้ดําเนินการลงโทษผู้กระทําความผิดตามอํานาจหน้าที่ต่อไป 
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ป.ป.ช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างาน อปท.ต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต ประจ าปี 2559 
หวังขยายเครือข่าย อปท. ให้มีความโปร่งใสในการบริหารราชการ 

สํานักงาน ป.ป.ช. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการคณะทํางานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ 
ด้านการปูองกันการทุจริต ประจําปี 2559 ระหว่างวันที่ 22 – 25 ธันวาคม 2559  ณ ห้องเมจิก 2 ชั้น 2 
โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร  

สํานักงาน ป.ป.ช.  ได้ดําเนินโครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริต โดยคัดเลือกให้รางวัล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการปูองกันการทุจริต ตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมา ซึ่งมีผลบ่งชี้หรือยืนยัน
ให้เห็นเป็นรูปธรรมได้ว่ามีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวนไม่น้อย มีการบริหารราชการให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ให้ความสําคัญกับการต่อต้านการทุจริตและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ มีความพร้อมที่จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการ
ปูองกันการทุจริต เพ่ือเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และขยายผลหรือขยายเครือข่ายไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ ต่อไป โดยสํานักงาน ป .ป.ช. ได้พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการปูองกันการ
ทุจริต และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีดี ด้านการปูองกันการทุจริตให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต โดยได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ( MOU) เรื่อง การเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต กับสํานักงาน ป .ป.ช. ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2556 – ปี 
พ.ศ. 2558 จํานวนทั้งสิ้นรวม 61 แห่ง ซึ่งจะได้สนับสนุนให้ขยายผลและขยายเครือข่ายด้านการปูองกันการ
ทุจริตไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป  

สําหรับในปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุ
วัตถุประสงค์ จึงพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการปูองกันการทุจริต และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีดี ด้านการปูองกันการทุจริตให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต 
โดยจัดประชุม        เชิงปฏิบัติการคณะทํางานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต 
ประจําปี 2559 เพ่ือชี้แจงแนวทางการดําเนินโครงการ ให้ความรู้เรื่องคุณลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต ตลอดจนทิศทางการดําเนินงาน แก่คณะทํางานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ ด้านการปูองกันการทุจริต จํานวน 26 แห่ง 156 คน ซึ่งจะส่งผลถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนในท้องถิ่น เกิดความตระหนักถึงปัญหาการทุจริตที่ส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างร้ายแรง และ
เสริมสร้างทัศนคติ ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และการมีส่วนร่วมในการปูองกันการ
ทุจริตต่อไป 
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ป.ป.ช. เตรียมจัดท าแนวทางการก าหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมส าหรับนิติบุคคลในการ
ปูองกันการทุจริต ตามมาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 

ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 บัญญัติมาตรา 123/5 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
เพ่ือจูงใจให้กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและ 
กระท าไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่าวไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้องระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นหรือประโยชน์ที่ได้รับ 

 

บุคคลที่มีความเก่ียวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึง ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทใน
เครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีอํานาจหน้าที่ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 

 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการ
กําหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปูองกันการทุจริต ตามมาตรา 123/5 แห่ง
พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2558 โดยมี ศ.ดร.ภักดี โพธิศิริ กรรมการ ป.ป.ช. เป็นประธานอนุกรรมการ และมีผู้แทนจากองค์กร
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย โดยมีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 
1/2558 เมื่อวันที่ 23 กันยายน 2558 ณ ห้องนนทบุรี 3 อาคาร 4 สํานักงาน ป.ป.ช. (สนามบินน้ํา) 
จังหวัดนนทบุรี  

 

ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะทํางานเพ่ือร่างแนวทางในการกําหนดมาตรการควบคุม
ภายใน      ที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปูองกันการทุจริต และมอบหมายให้สํานักงาน ป.ป.ช. และ
องค์กรภาคเอกชนร่วมกันเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2558 ให้ภาคเอกชน
ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือส่งเสริมให้นิติบุคคลกําหนดมาตรการควบคุมภายในเพื่อปูองกันการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ไทยหรือต่างประเทศ มีการกําหนดโทษปรับเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพของนิติบุคคลที่
ไม่อาจรับโทษจําคุกได้ โดยมีอัตราโทษปรับจากค่าเสียหายที่เกิดข้ึนหรือประโยชน์ที่นิติบุคคลนั้นได้รับ  ซึ่งกรณี
ที่เป็นการให้สินบนในโครงการขนาดใหญ่    อาจทําให้มีโทษปรับทางการเงินเป็นจํานวนหลายร้อยล้านบาท  
โดยมาตรการลงโทษทางการเงินนี้จะทําให้รัฐได้รับ  การเยียวยาความเสียหาย เพ่ือเอาประโยชน์ที่นิติบุคคลไม่
ควรได้กลับคืน และเพ่ือเป็นการปูองปรามการกระทําความผิด 
     ………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 5  
สคริปสปอตวิทยุ 

 
(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 2.1) 

 

 

        หมายเหตุ 1. เปูาหมาย 20 สปอต  
                     1. ข้อมูลบางส่วนท่ีส่งมาให้ด าเนินงานก่อนในเบ้ืองต้น 
                     2. หน่วยงานต่าง ๆ ตามแผนบูรณาการ สามารถส่งข้อมูล
การจัดกิจกรรมความเคลื่อนไหวของแต่ละหน่วยงานไปเผยแพร่ได้ 
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ตัวอย่างสคริปสปอตวิทยุ 

ชุดที่ 1 ก้าวต่อไปของส านักงาน ป.ป.ช.  

  สํานักงาน ป.ป.ช. มุ่งม่ันสร้างประเทศไทยโปร่งใส สํานึกไทยไม่โกง 
            เราเชือ่มัน่ว่า หากปลอ่ยให้มีการทุจริตคิดโกงชาต ิจะพินาศทัง้ราษฎร์รฐั  
            ปญัหาการทุจริตจะลดลง  ถ้าคนไทยทุกคนรว่มมือกัน หยดุโกง  
            พบเห็นการทุจริตของเจ้าหนา้ท่ีรัฐ แจ้งสายด่วน ป.ป.ช. 1205 
 

ชุดที่ 2  ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศทั้งราษฎร์รัฐ 

 “ทุจริตคิดโกงชาติ จะพินาศทั้งราษฎร์รัฐ”   
           สํานกังาน ป.ป.ช. รวมพลังเดินหน้าพร้อมกับทุกภาคส่วน มุ่งม่ันสร้างประเทศไทยโปร่งใส สํานึกไทย
ไม่โกง พบเห็นการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ แจ้งสายด่วน ป.ป.ช. 1205 
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ส่วนที่ 6 
โครงการอบรม/สัมมนา/การประกวดหนังสั้น 

 
(ส าหรับใช้ในกิจกรรมที่ 4.4/4.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 



- 131 - 
 

 
 

 
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเครือข่ายเฝูาระวังการทุจริต 

หลักการและเหตุผล 
  คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการ
เพ่ือปูองกันการทุจริต โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งในภารกิจปูองกันการทุจริตด้านการมีส่วนร่วมใน
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต เป็นภารกิจที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเครือข่ายเฝูาระวังการทุจริต จึงเป็นโครงการที่ส่งเสริมการ
สร้างความร่วมมือกับเครือข่ายภาคประชาสังคมอย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้ เพื่อนําไปสู่การพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม และส่งเสริมความซื่อสัตย์สุจริตให้เกิดข้ึนในสังคม ผ่านกลไกการทํางานร่วมกันกับ
เครือข่ายภาคประชาสังคม ซึ่งครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายประชาชนทั่วไป โดยอาศัยการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ไปสู่เปูาหมายด้วยรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย เปิดโอกาสให้เครือข่ายมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการปูองกันการ
ทุจริตได้ทุกรูปแบบตามความเหมาะสมกับบริบททางสังคมของกลุ่มเครือข่ายอย่างยั่งยืน สามารถนําไปสู่การ
รับรู้อย่างเข้าใจ เกิดการเรียนรู้ ตระหนักและกระตุ้นให้เกิดการประพฤติปฏิบัติตนตามค่านิยมที่ดีงามแห่ง
คุณธรรม จริยธรรมในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพื่อให้เครือข่ายภาคประชาสังคม ร่วมเป็นกําลังสําคัญในการ
ขับเคลื่อนสังคมท่ีถูกต้องโปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างสังคมแห่งความซื่อสัตย์สุจริตจากการมีส่วน
ร่วมให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป 
วัตถุประสงค ์
            1.เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการดําเนินการปูองกันและปราบปราม
การทุจริต 
           2. เพ่ือขยายกลุ่มเครือข่าย แนวร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและแนวปฏิบัติการ
เสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริตในท้องถิ่น 
ประโยชน์ที่จะได้รับ 
           1.เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการดําเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
           2.เกิดการขยายกลุ่มเครือข่าย แนวร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต และแนวปฏิบัติการ
เสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริตในท้องถิ่น 
กลุ่มเปูาหมาย 
  อบรม 9 รุ่น ๆ ละ 100 คน ประกอบด้วย อาสาสมัครประชาสัมพันธ์ประจําหมู่บ้านและ
ชุมชน (อป.มช.) นักประชาสัมพันธ์หน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
สถานที่ด าเนินการ 
  ดําเนินการในส่วนกลาง และ ส่วนภูมิภาค  
งบประมาณ 
  งบประมาณบูรณาการของกรมประชาสัมพันธ์ จํานวน 2,700,000 บาท  
ผู้รับผิดชอบ 
                   กรมประชาสัมพันธ์ และสํานกังาน ป.ป.ช. 
 

****************************************** 
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ก าหนดการ 

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเครือข่ายเฝูาระวัง   

 

08.30 – 09.00 น.         ลงทะเบียน 
09.00 – 09.15 น.         พิธีเปิด 
09.15 – 09.30 น.         ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “บทบาทและความสําคัญของเครือข่ายเฝูาระวังการทุจริต” 
09.30 – 12.00 น.          การเสวนาเรือ่ง “เครือข่ายเฝูาระวังการทุจริตกับการสานความร่วมมือสู่แนวทาง   
                                        การเสริมสร้างทัศนคตค่ิานยิมความซื่อสัตยส์ุจรติในท้องถ่ิน”  
12.00 – 13.00 น.         รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 15.30 น.              การบรรยายเสริมความรู้ “ประสบการณ์การทํางานสู่บทบาทของเครือข่าย            
                                         เฝาูระวังการทุจริต และช่องทางการแจ้งเบาะแส” 
15.30 – 15.45 น.    พิธีเปิด 
  

 

หมายเหตุ  1. กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

              2. รับประทานอาหารว่าง เวลา 10.00 น. และเวลา 14.00 น.                              

 
 ข้อสังเกต  
เปูาหมายในการจัดฯ เพื่อสร้างเครือข่ายในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการต่อต้านการทุจริต  / สร้างกลไกใน
การเผยแพร่ข่าวต่อต้านการทุจริตในพ้ืนที่ 
ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับ 
- การให้องค์ความรู้เทคนิคการเฝูาระวังการทุจริต การอ่านข่าวทุจริต หรือการให้ข่าวอย่างไรไม่ให้ถูกฟูอง 
แนวทางในการประสานงานและรับข่าวสารในการนําไปเผยแพร่ต่อในระดับพ้ืนที่ 
- การให้ตัวอย่างแนวปฏิบัติการเฝูาระวังการทุจริตขึ้นมาเสวนาเพื่อให้เห็นภาพในเชิงประจักษ์และกระตุ้นให้
เกิดกระแสการนําไปต่อยอดเพ่ือนําไปใช้งานต่อไป  
- มีการวางระบบในการเก็บข้อมูลของเครือข่ายที่มาเข้าร่วมกิจกรรม เช่น ชื่อ ที่อยู่ สังกัด ช่องที่ท่ีท่านสามารถ
นําไปเผยแพร่ผ่านช่องทางใดบ้าง ครอบคลุมพ้ืนที่ใดรวมทั้งการติดตามประเมินผล  
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โครงการอบรมและพัฒนาความรู้ในการผลิตข่าวและรายการเพื่อต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 

 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 กําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐทุกระดับและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 กําหนดให้คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต มี
อํานาจหน้าที่ดําเนินการเพ่ือปูองกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์ สุจริต 
รวมทั้งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช. 
จัดทํายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใช้เป็นยุทธศาสตร์การปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศ มุ่งหวังให้การดําเนินงานด้านปูองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการ
ภายใต้กรอบทิศทางเดียวกัน อันเป็นภารกิจที่ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายที่เก่ียวข้อง จึงสามารถบรรลุ
เปูาประสงค์ตามที่กําหนดไว้ได้ สํานักงาน ป.ป.ช. เพียงหน่วยงานเดียวจึงไม่สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุผลสําเร็จได้จักต้องได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน จึงจะประสบความสําเร็จลงได้  

              สํานกังาน ป.ป.ช. จึงได้กําหนดให้มีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ จากภาคส่วนต่างๆ ขึ้น 
โดยในภาคประชาสังคมและสื่อมวลชนนั้น ได้มีการจัดทําแผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน โดยเล็งเห็นว่าในห้วงเวลาที่ผ่านมาภาคสื่อมวลชน 
มีบทบาทสําคัญอย่างต่อเนื่อง ในการทําหน้าที่ในการตรวจสอบ ติดตามคดีทุจริต สืบค้นข้อมูลเพื่อเปิดเผย
ข้อเท็จจริงในกรณีทุจริตต่างๆ ด้วยความจําเป็นดังกล่าว กรมประชาสัมพันธ์ ร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ช. จึงได้
จัดทํา “โครงการอบรมและพัฒนาความรู้ในการผลิตข่าวและรายการเพ่ือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ” ขึ้น เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนศักยภาพการปฏิบัติงานของสื่อมวลชนในด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต ในการสืบค้นข้อมูลการทุจริต รวมถึงเทคนิคด้านอ่ืนๆในการถ่ายทอดข้อมูลจากการสืบสวนการทุจริต ที่
จะต้องได้รับความรู้ที่ถูกต้องและมีวิธีการสืบสวนข้อมูลอย่างเป็นระบบและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการข่าว 
นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่างบุคลากร ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสารและประสบการณ์ด้าน
การทําข่าวสืบสวนการทุจริตระหว่างกัน และเป็นแนวร่วมในการปูองกันการทุจริตได้อีกด้วย 
 

 

2.1 เพ่ือพัฒนาบุคลากรในวิชาชีพสื่อมวลชนให้เข้าใจแนวทางการสืบสวนข้อเท็จจริงการทุจริต 
2.2 เพ่ือพัฒนาบุคลากรในวิชาชีพสื่อมวลชนให้มีทักษะในการทําข่าวสืบสวนการทุจริต 
2.3 เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายของบุคลากรภายในวิชาชีพสื่อ 
 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 

2. วัตถุประสงค์ 
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 - ผู้ผลิตรายการ/ผู้จัดละคร/วิทยุ/โทรทัศน์     - ผู้จัดรายการทีวี/วิทยุ - ผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านข่าววิทยุ/
โทรทัศน์ 
     - ผู้กํากับ/ผู้เขียนบท จํานวน 4 รุ่น ๆ ละ 50 คน  
 
 

 

การอบรมเชิงปฏิบัติการ ระยะเวลา 4 วัน ประกอบด้วย  
  ภาควิชาการ การบรรยายและการอภิปราย             6.5 ชั่วโมง 

การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติในห้องอบรม                     11.5 ชั่วโมง   
    ภาคลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ         15.5    ชั่วโมง     

รวม           33.5   ชั่วโมง 
เนื้อหาหลักสูตร ประกอบด้วย 
1. ภาควิชาการ การบรรยายและการอภิปราย (6.5 ช.ม.) 

1.1 ความหมายของข่าวสืบสวนการทุจริต          (1  ช.ม.) 
1.2 กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน         (2 ช.ม.)  
1.3 การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและกรณีศึกษา             (1.5 ช.ม.)  
1.4 สถานการณ์ทุจริตคอร์รัปชันจากอดีตสู่ปัจจุบัน        (2 ช.ม.)  

2. การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติในห้องอบรม   (11.5 ช.ม.) 
      2.1     เทคนิคการวางแผนการทําข่าวสืบสวนการทุจริตและฝึกปฏิบัติ  (3 ช.ม.)  

 2.2     เทคนิคการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร                    (2 ช.ม.)  
2.3     ค้นหา 10 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย        (1 ช.ม.) 
2.4     เทคนิค วิธีการค้นหาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตในงานข่าวสืบสวนการทุจริต (2 ช.ม.)  
2.5     จรรยาบรรณ เส้นแบ่งในการทําข่าว                            (2 ช.ม.)  

      2.6     ฝึกคิดและค้นหาประเด็นข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน          (1.5 ช.ม.)  
3. ภาคลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง (การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ)  (7.5 ช.ม.) 

ฝึกปฏิบัติการทําข่าวเชิงสืบสวนการทุจริต             (11.5 ช.ม.) 
4. ภาคน าเสนอผลงาน การอภิปราย ( 5 ช.ม.) 

ประสบการณ์จริงในการทําข่าวสืบสวนการทุจริต    (2 ช.ม.)  
การวิพากษ์ผลงาน        (2 ช.ม.) 

ขอบเขตรายวิชา 
ภาควิชาการ  :  บรรยายและการอภิปราย ( 6.5 ช.ม.) 

1.1  ความหมายของข่าวสืบสวนการทุจริต  
เวลา   1 ชั่วโมง  
วิธีการ  การบรรยาย  

4. เนื้อหาและขอบเขต 

 

3. กลุ่มเปูาหมาย 
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ความมุ่งหมาย เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ ความหมายและวัตถุประสงค์ของข่าวสืบสวนการทุจริต 
ตลอดจนกระบวนการแสวงหาความจริง และการรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อประโยชน์ใน
ด้านข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง และมีผลต่อเนื่องทําให้เกิดการค้นหาข้อเท็จจริงที่ยังไม่
เปิดเผย รวมทั้งทราบถึงเส้นแบ่งของการทําข่าวสืบสวนการทุจริต การสร้างจิตสํานึก
และจรรยาบรรณในวิชาชีพสื่อมวลชน 

ขอบเขต แนวทางในการเสนอข่าวสืบสวนการทุจริต เครื่องมือการแสวงหาข้อเท็จจริง เทคนิคใน
การรายงานข่าว และจรรยาบรรณของผู้สื่อข่าวสืบสวนการทุจริต 

    

1.2 กฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน 
เวลา 2 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา การบรรยาย  
ความมุ่งหมาย เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจถึงกฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปราม 
                         การทุจริต เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติมของผู้เข้ารับการอบรม 
ขอบเขต 1. พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (แก้ไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2554) 
2. พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ.

2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 
3. พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 

 1.3 การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและกรณีศึกษา   
เวลา 1 ชั่วโมง 30 นาที  
วิธีการศึกษา การอภิปราย 
ความมุ่งหมาย เพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ ๆ ของการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อ

เป็นแนวทางในการสืบสวนทําประเด็นข่าว 
ขอบเขต 1. ปัญหาการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในปัจจุบัน ปัจจัยที่                             

ก่อให้เกิดการทุจริต  
2 กรณีศึกษาและผลการดําเนินการกับผู้ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 

1.4 สถานการณ์ทุจริตคอร์รัปชันจากอดีตสู่ปัจจุบัน      
เวลา  2 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา การบรรยาย 
ความมุ่งหมาย เพ่ือสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในกลเม็ดและเทคนิคในการคอร์รัปชันที่เกิดข้ึนและเป็น

เรื่องร้องเรียนถึงสํานักงาน ป.ป.ช. 
ขอบเขต คดีตัวอย่างท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการชี้มูลความผิด   
 

2. การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติในห้องอบรม  (11.5 ชั่วโมง) 
 

2.1 เทคนิคการวางแผนการทําข่าวสืบสวนการทุจริตและฝึกปฏิบัติ     
     เวลา  3 ชั่วโมง  
     วิธีการศึกษา           การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัต ิ
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     ความมุ่งหมาย เพื่อเป็นการชี้แจงกติกา แบ่งกลุ่ม มอบภารกิจ ดําเนินการวางแผนการทํา
ข่าว โดยจัดที่ปรึกษาประจํากลุ่มกําหนดประเด็นข่าวและวางแผนการลง
พ้ืนที่ พร้อมส่งตัวแทนกลุ่มนําเสนอ เปิดให้มีการถกเถียงแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น 

 

2.2  เทคนิคการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร 
เวลา  2 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ  
ความมุ่งหมาย เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นถึงความสําคัญในการใช้ประโยชน์จาก

ข้อมูลข่าวสาร ในงานข่าวสืบสวนสอบสวน และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
ขอบเขต 1. ความหมายของข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสารด้วยความ

เที่ยงธรรม ถูกต้อง 
2. พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  

2.3 ค้นหา 10 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  
เวลา          1 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา         การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ 
ความมุ่งหมาย นํากรณีศึกษาปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย มาเป็นประเด็นใน

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เปิดโลกทัศน์ของผู้เข้ารับการอบรม  
ขอบเขต  1. กรณีศึกษาปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  

   2. การวิเคราะห์ข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน  
2.4 เทคนิค วิธีการค้นหาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตในงานข่าวสืบสวนการทุจริต 

เวลา  2 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ  
ความมุ่งหมาย เพ่ือให้รับทราบถึงเทคนิค และวิธีการสืบค้นหาข้อมูลการทุจริตจาก

อินเตอร์เน็ตอย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ 
ขอบเขต  กลเม็ดการสืบค้นข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต และขั้นตอนวิธีการค้นหาข้อมูล

ข่าวสารในงานข่าวสืบสวนสอบสวนจากอินเตอร์เน็ตได้อย่างครบถ้วน 
2.5  จรรยาบรรณ เส้นแบ่งในการทําข่าวสืบสวนการทุจริต 

เวลา  2 ชั่วโมง  
วิธีการศึกษา การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ  

         ความมุง่หมาย เพ่ือให้มีความรู ้ความเข้าใจ และเหน็ถึงความสําคัญในจรยิธรรมและ   
จรรยาบรรณในการทําข่าว   

 
 

2.6  ฝึกคิดและค้นหาประเด็นข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน          
เวลา  1.5  ชั่วโมง  

วิธีการศึกษา การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ 
ความมุ่งหมาย เพ่ือเสริมสร้างการฝึกคิดและค้นหาประเด็นข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน  
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3 ภาคลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง (การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ) (11.5 ชั่วโมง) 
ฝึกปฏิบัติการทําข่าวเชิงสืบสวนการทุจริต 

เวลา  11.5 ช.ม. 
วิธีการศึกษา การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ  
ความมุ่งหมาย เพ่ือพัฒนาทักษะการหาประเด็นข่าวในการลงพ้ืนที่ปฏิบัติจริง 
 

4 ภาคการน าเสนอผลงาน (การแบ่งกลุ่มนําเสนอผลงาน)  (4 ชั่วโมง) 
 

4.1 ประสบการณ์จริงในการทําข่าวสืบสวนการทุจริต 
เวลา  2 ช.ม. 
วิธีการศึกษา การอภิปราย 
ความมุ่งหมาย เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เข้ารับการอบรมได้ประสบการณ์จริงจากผู้มีประสบการณ์ใน  
                        การทําข่าวสืบสวนการทุจริต 
 

4.2 การวิพากษ์ผลงาน 
เวลา  2 ช.ม. 
วิธีการศึกษา การอภิปราย  
ความมุ่งหมาย เพ่ือรับฟังข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผลงานแต่ละชิ้น จากวิทยากรผู้มี

ประสบการณ์ 
                        ในวิชาชพีสือ่มวลชน เพ่ือการปรับปรงุและพัฒนาการทํางานข่าวสืบสวนสอบสวนให้ 
                        เป็นผลงานชิน้เอก  
 

 

 
 

5.1 วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิและมีประสบการณ์พิเศษ 
5.2 วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 

 
การบรรยาย /การอภิปราย / การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ 

 
 
 

หลักสูตร 4 วัน  
 
 

 
 

ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 

5. วิทยากร 

 

6. วิธีการฝึกอบรม 

 

7. ระยะเวลาการฝึกอบรม 

8. สถานที่จัดฝึกอบรม 
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งบประมาณบูรณาการของกรมประชาสัมพันธ์ จํานวน 920,000 บาท 
 

 
 

ผู้ที่ได้รับการพิจารณาให้ผ่านการประเมินผล จะต้องเป็นผู้ที่ผ่านหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
10.1 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมต้องเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรระยะเวลาการฝึกอบรมทั้งหมด  

100 % 
10.2 เข้าร่วมกิจกรรม และมีส่วนร่วมตามกระบวนการศึกษาในหลักสูตร 
10.3 ไม่ปรากฏว่าดําเนินการใด ๆ อันนําความเสื่อมเสียชื่อเสียงของสํานักงาน ป.ป.ช. 

 
 
 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งผ่านเกณฑ์ตาม ข้อ 10 จะได้รับประกาศนียบัตรผ่านการอบรมและ
พัฒนาความรู้ในการผลิตข่าวและรายการเพ่ือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 
 

 
 

กรมประชาสัมพันธ์ สถาบันอิศรา ร่วมกับสํานักงาน ป.ป.ช.  
  

 
 

กรมประชาสัมพันธ์ประเมินผลโครงการภายหลังเสร็จสิ้นการฝึกอบรม  
 

 
 

ร้อยละ 80.00 ของผู้เข้ารับการฝึกอบรมผ่านเกณฑ์การประเมินผลที่กําหนดไว้ 
 
 
 
 
 
 
 

10. เกณฑ์การประเมินผล 

 

11. ประกาศนียบัตร 

 

12. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 

13. การประเมินและการติดตามผล 

 

14. ตัวช้ีวัดของการด าเนินโครงการ 

 

9. งบประมาณ 
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โครงการประกวดสื่อหนังสั้นผ่านสื่อออนไลน ์
 

๑. หลักการและเหตุผล  

                     ตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2554 มาตรา 19 (13) ให้คณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการเพื่อปูองกันการทุจริตและ
เสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งดําเนินการให้
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต นั้น 

  จากภารกิจดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที่จะให้ประชาชนหรือกลุ่ม
บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต นั้น สํานักงาน ป.ป.ช. 
จะต้องมีบทบาทเป็นผู้นําในการหาแนวร่วม โดยวิธีการหนึ่งคือการสนับสนุนและเปิด
โอกาสให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในเชิงสร้างสรรค์สื่อ  ซึ่งเป็นสื่อ
สมัยใหม่ที่สามารถรังสรรค์ผลงานที่สามารถโน้มน้าวและชักจูงให้กลุ่มเปูาหมายเกิด
พฤติกรรมในการเปิดรับได้โดยง่าย ทั้งนี้ ด้วยรูปแบบการนําเสนอ เนื้อหา ตัวแสดง และ
สีสันที่สร้างความน่าสนใจได้ไม่น้อย ด้วยเหตุผลดังกล่าว เพื่อเป็นการปลุกจิตสํานึกให้
เกิดค่านิยม อันชอบในความซื่อสัตย์สุจริตและเกลียดชังการทุจริต เพราะการทุจริตเป็น
ปัญหาสําคัญที่ทําให้เกิดการล่มสลายของคุณธรรมและจริยธรรมของชีวิตส่งผลกระทบ
ต่อการดํารงชีวิตได้ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง จึงเห็นควรจัดทําโครงการ
ประกวดสื่อปูองกันการทุจริตขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มเปูาหมายในกลุ่ม
นักเรียนระดับมัธยมศึกษา นิสิต นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา และบุคคลทั่วไปที่มีความรู้ความสามารถทางด้าน
การสร้างสรรค์สื่อร่วมส่งผลงานเข้าประกวดหนังสั้นผ่านสื่อออนไลน์หรือยูทูบใน 3 หัวข้อคือ 1.ซื่อสัตย์ สุจริต 
2.คนดีมีคุณธรรม 3.เศรษฐกิจพอเพียง พิจารณาจากยอดวิวผู้เข้าชม เพ่ือกระตุ้นเตือนสังคมและชี้แนะ
แนวทางในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตให้หมดไปจากสังคมไทย  
 
๒. วัตถุประสงค์  
       1. เพ่ือสร้างกระแสให้เกิดการรวมกลุ่ม การรวมพลังในการสร้างสรรค์ผลงานในลักษณะของการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตในรูปแบบผลิตหนังสั้น 
       2. เพ่ือปลุกจิตสํานึกให้ประชาชนที่ได้รับชมผลงานที่ได้รับการพิจารณาสนับสนุนทุนเกิดทัศนคติต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ เกิดความละอายในการกระทําการทุจริต และกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึก ว่าการทุจริต
เป็นการทําลายชาติ 
       3. เพื่อเป็นการหาแนวร่วม หรือเครือข่ายการสร้างจิตสํานึกความมีคุณธรรมและ
จริยธรรมให้เกิดกับกลุ่มเยาวชนและประชาชนทั่วไป 
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๓. ประโยชน์ที่จะได้รับ  
        1. เกิดกระแสการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายเพ่ือการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ในรูปแบบการ
สร้างสรรค์ผลงานสื่อหนังสั้น 
        2. ปลุกจิตสํานึกให้ประชาชนที่ได้รับชมผลงานที่ได้รับการพิจารณาสนับสนุนทุนเกิดทัศนคติต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เกิดความละอายในการกระทําการทุจริต และกระตุ้นให้เกิดจิตสํานึกว่าการทุจริตเป็นการ
ทําลายชาติ 
 
4. กลุ่มเปูาหมาย  

เยาวชน บุคคลทั่วไป  
 
๕. สถานที่ด าเนินการ  กรุงเทพฯ และต่างจังหวัด  
 
๖. ขั้นตอนในการด าเนินโครงการ  
 ๑ . ประชุมพิจารณาหลักเกณฑ์การคัดเลือกผลงานการประกวดหนังสั้นผ่านสื่อออนไลน์หรือยูทูบ 

ใน 3 หัวข้อคือ 1.ซื่อสัตย์ สุจริต 2.คนดีมีคุณธรรม 3.เศรษฐกิจพอเพียง พิจารณาจากยอดวิวผู้
เข้าชม 

           ๒. ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ผู้สนใจเสนอผลงานเข้าร่วมประกวด 
           ๓. ประชุมพิจารณาคัดเลือกผลงานการประกวดสื่อ 
           4. จัดพิธีมอบ 
           ๕. ประเมินผล 
 
7. งบประมาณ  ตามแผนบูรณาการฯ ของกรมประชาสัมพันธ์ 
      
8. ผู้รับผิดชอบโครงการ   กรมประชาสัมพันธ์  



แผนการด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์ในลักษณะบูรณาการ 
เรื่อง ..โครงการประชาสัมพันธ์ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ.... 

ประจ าปีงบประมาณ 2559  
หน่วยงาน ....ส านัก/กอง/....................................................... 
 

ล าดับที ่
ประเภท 
ของสื่อ 

รูปแบบ รายละเอียดการด าเนินงาน (เป้าหมายผลผลิต) 
ตัวชี้วัดผลผลิต 

(ร้อยละ) 
งบประมาณด าเนินการ 
ที่ได้รับจัดสรร (บาท) 

ชื่อเจ้าของกิจกรรม 
และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อ 

1 
 

สื่อโทรทัศน์ 1.1 สปอต 
  

ชื่อสปอต…...................................  
ประเด็นน าเสนอ......................... 
ความยาว...........................วินาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนสปอต 
 

   

1.2รายการ ชื่อรายการ....................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว..................นาที/ชั่วโมง 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนตอน    

1.3 สารคดี ชื่อสารคดี…...................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว...........................วินาที/นาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนตอน    

1.4 รายงานพิเศษ (ข่าว) หัวข้อข่าว…...................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว...........................วินาที/นาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ................. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ............... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนข่าว 
 

   

1.5 ข้อความอักษรวิ่ง ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ................. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ............... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนครั้ง    

 
 

เอกสารแนบ 3.1 
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ล าดับที ่
ประเภท 
ของสื่อ 

รูปแบบ รายละเอียดการด าเนินงาน (เป้าหมายผลผลิต) 
ตัวชี้วัดผลผลิต 

(ร้อยละ) 
งบประมาณด าเนินการ 
ที่ได้รับจัดสรร (บาท) 

ชื่อเจ้าของกิจกรรม 
และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อ 

1 สื่อโทรทัศน ์ 1.6 Page แจ้งรายการ
ประจ า 

ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ................. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ............... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนครั้ง    

1.7 ประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่ออื่นๆ 

ชื่อรายการ............................................... 
ประเด็นน าเสนอ ................................... 
วัน เวลาออกอากาศ................................. 
สถานที่ออกอากาศ ................................ 
จ านวนของรางวัล................................... 
 

จ านวนครั้ง    

1.8 ค่าเช่าเวลาออกอากาศ
สารคดีสั้น 

ชื่อตอน …………………………….. 
ประเด็นน าเสนอ ……………………… 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนครั้ง    

2 
 

สื่อวิทยุ 2.1 รายการวิทยุ ชื่อรายการ....................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว..................นาที/ชั่วโมง 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนตอน    

2.2  สปอต 
  

ชื่อสปอต…...................................  
ประเด็นน าเสนอ......................... 
ความยาว...........................วินาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนสปอต 
 

   

2.3 สารคดี ชื่อสารคดี…...................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว...........................วินาที/นาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ.............. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ.......... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนตอน    
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ล าดับที ่
ประเภท 
ของสื่อ 

รูปแบบ รายละเอียดการด าเนินงาน (เป้าหมายผลผลิต) 
ตัวชี้วัดผลผลิต 

(ร้อยละ) 
งบประมาณด าเนินการ 
ที่ได้รับจัดสรร (บาท) 

ชื่อเจ้าของกิจกรรม 
และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อ 

  2.4 สัมภาษณ์บุคคลที่
เกี่ยวข้องเผยแพร่หลังข่าว
ภาคเข้า  

หัวข้อข่าว…...................................  
ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ความยาว 5 นาที 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ................. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ............... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนตอน 
 

   

2.5 ข้อความ
ประชาสัมพันธ์ แทรก
รายการ คั่นรายการ ปิด
ท้ายรายการ 

ประเด็นน าเสนอ.......................... 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ................. 
ความถี่ต่อวันที่ออกอากาศ............... 
สถานีที่ออกอากาศ...................... 

จ านวนครั้ง    

3 สื่อสิ่งพิมพ์ 3.1 ซ้ือพื้นที่น าเสนอข่าว 
(นสพ. 4 ฉบับ) 
 

ชื่อ น.ส.พ…………………………………………………… 
ประเด็นน าเสนอ ……………………………………….. 
ขนาด ……………………………………………………… 
วันที่เผยแพร…่………………………………………….. 
 

จ านวนฉบับ    

4 สื่อกิจกรรม 4.1 สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

ชื่อสัมมนา................................................. 
วัน เวลา สถานที่จัด................................. 
กลุ่มเป้าหมาย ........................................ 

จ านวนครั้ง    

4.2 อบรมและพัฒนา
ความรู้ 

ชื่อหลักสูตร …………………………………….. 
วัน เวลา สถานที่จัด …………………………. 
กลุ่มเป้าหมาย ....................................... 

จ านวนครั้ง    

4..3 พิธีลงนาม MOU, 
ชี้แจงแนวทางการท างาน, 
แสดงผลงานเด่น/แถลงข่าว 

ชื่อกิจกรรม.......................... 
ประเด็น.............................. 
วัน เวลา สถานที่จัด …………………………. 
กลุ่มเป้าหมาย ....................................... 

จ านวนครั้ง    

 4.4 การประเมินผล
โครงการฯ 

 จ านวนครั้ง    

4.5 บริหารจัดการ
โครงการ 

 จ านวนครั้ง    
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ล าดับที ่
ประเภท 
ของสื่อ 

รูปแบบ รายละเอียดการด าเนินงาน (เป้าหมายผลผลิต) 
ตัวชี้วัดผลผลิต 

(ร้อยละ) 
งบประมาณด าเนินการ 
ที่ได้รับจัดสรร (บาท) 

ชื่อเจ้าของกิจกรรม 
และหมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อ 

5. สื่อสารสนเทศและสื่อใหม่ 
(New Media) 

5.1 สอดแทรก
สาระส าคัญเกี่ยวกับการ
รณรงค์สร้างคุณธรรม 

ชื่อ ตอน…………………………………………………… 
ประเด็นน าเสนอ ……………………………………….. 
ช่วงวันเวลาที่ออกอากาศ....................................... 
สถานีที่ออกอากาศ........................................... 

จ านวนครั้ง    

5.2 โครงการพัฒนา
ต้นแบบการสร้างกระแส
การเผยแพร่ข่าวสาร
ต่อต้านการทุจริต ได้แก่ 
5.2.1 การพัฒนาและ
ออกแบบเว็ปไซต ์พร้อม
การหาจัดหาคอมพิวเตอร ์
5.2.2การจัดจ้าง
เจ้าหน้าที่ในการ
ด าเนินการเผยแพร่
ข่าวสาร การเฝ้าระวัง การ
ติดตามประเมินผลการ
เผยแพร่ 
5.2.3การเผยแพร่หนังสั้น
ผ่านสื่อออนไลน์หรือยูทูบ
ใน 3 หัวข้อคือ 1.ซ่ือสัตย์ 
สุจริต 2.คนดีมีคุณธรรม 
3.เศรษฐกิจพอเพียง 
พิจารณาจากยอดวิวผู้เข้าชม 

ชื่อกิจกรรม.............................................. 
ประเด็นน าเสนอ..................................... 
วัน เดือน ปี ที่ด าเนินการ ............................ 
 

จ านวนครั้ง    

    

    

    

 



- ตัวอย่าง - 
แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 

ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 
 

ยุทธศาสตรท์ี.่............2..............................                       หนว่ยงาน ...........สทท................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....               ประจ าเดอืน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 

 
 

กลุ่มเป้า 
หมาย 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / ประเด็น

ที่น าเสนอ  
 

หน่วยงาน 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , 
เรื่อง) วัน / เวลา  

ที่ด าเนินการ / 
เผยแพร ่

 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 

ตาม
แผน 

 

ท าได ้
 

สะสม 
 

งบฯ  
กปส. 

 

งบฯ
ภายนอก  

 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 
โครงการประชา 
สัมพันธ์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบในภาครัฐ 
ประจ าปี 2559 
 
สื่อโทรทัศน์ 
1.1 ผลิตและเผยแพร่ส
ปอตโทรทัศน์ในพื้นที่           
ทาง สทท.กทม.  
  

 ชุดที่ 1 เรื่อง ข้าราชการ
ยุคใหม่ที่ดีต้องไมร่ับของ
ก านัล ไม่รับทรัพย์ หรือ 
ผลประโยชน์อ่ืนใด ยินดี
ให้บริการด้วยน้ าใจ   
(มาตรา 103) 
 

สทท. 5 1 1 วันจันทร์ - 
วันอาทิตย์ 
เวลา 09.00 
น.และ เวลา 
14.00 น. 
จ านวน  
14 ครั้ง/
สัปดาห ์

/  275,000 55,000 55,000  
 
 
 
 

สปข.1    

สปข.2    

สปข.3    

สปข.4    

สปข.5    

สปข.6    

สปข.7    

สปข.8    

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 

เอกสารแนบ 3.2 
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แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตรท์ี.่............2..............................                       หนว่ยงาน ...........สทท.ขอนแก่น......... 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....               ประจ าเดอืน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 

 
 

กลุ่มเป้า 
หมาย 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / ประเด็น

ที่น าเสนอ  
 

หน่วยงาน 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , 
เรื่อง) วัน / เวลา  

ที่ด าเนินการ / 
เผยแพร ่

 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 

ตาม
แผน 

 

ท าได ้
 

สะสม 
 

งบฯ  
กปส. 

 

งบฯ
ภายนอก  

 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 
สื่อโทรทัศน์ 
1.1 ผลิตและเผยแพร ่
สปอตโทรทัศน์ในพื้นที่           
ทาง สทท.ภูมิภาค 
  

 ประเด็นท่ี 1  ข้าราชการ
ยุคใหม่ที่ดีต้องไม่รับของ
ก านัล ไม่รับทรัพย์ หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด ยินดี
ให้บริการด้วยน้ าใจ  
ประเด็นท่ี 2   
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และ  ผู้
ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ต้องรู้จักแยก
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตน
และส่วนร่วม  ไม่น า
ทรัพย์สินของราชการเป็น
ของตนเอง(มาตรา 100) 
 

สทท.    วันจันทร์  
เวลา  
09.00 น. 
จ านวน  
4 ครั้ง/เดือน 

/  55,000 55,000 55,000  
 
 
 
 

สปข.1 1 1 1 

สปข.2 1   

สปข.3 1   

สปข.4 1   

สปข.5 3   

สปข.6 3   

สปข.7 1   

สปข.8 1   

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
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ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สทท. ..................... 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 

 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 
 

 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , 
เรื่อง) วัน / เวลา  

ที่ด าเนินการ / 
เผยแพร ่

 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตาม
แผน 

 
 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อโทรทัศน์ 
1.2 ผลิตและเผยแพร่
รายการโทรทัศน์ ทาง 
สทท. 
 
      
 
 
 
 
 

 ตอนที่ 1 เรื่อง   ข้าราชการยุคใหม่ที่ดี
ต้องไม่รับของก านัล ไม่รับทรัพย์ หรือ 
ผลประโยชน์อ่ืนใด ยินดีให้บริการด้วย
น้ าใจ   (มาตรา 103) 
สัมภาษณ์ นายอุทิศ บัวศรี ผู้ช่วย
เลขาธิการฯ 
 

32 
ตอน 

1 
ตอน 

1 
ตอน 

วันจันทร์  
เวลา  
09.00 น 
 

/  1,008,000 - -  
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 
 
 



- ๔ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สทท. .................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

1.3 ผลิตและ
เผยแพร่สารคดีสั้น 
“Hero ต้านโกง”  
 
 
 
 
 
 
 
 

 ตอนท่ี 3 เรื่อง  ดร.
สุเมธ ตันติเวชกุล 
เลขาธิการมูลนิธิชัย
พัฒนา การข้าราช
บริพารที่รับใช้เบื้องพระ
ยุคลบาทตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 
 
 
 
 

20 1 1 วันจันทร์  
เวลา  
09.00 น. 
จ านวน  
4 ครั้ง/เดือน 

/      
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 



- ๕ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตรท์ี.่............2..............................                       หนว่ยงาน ...........สวท................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....               ประจ าเดอืน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ.......... 
          
 

โครงการ / 
กิจกรรม 

 
 

กลุ่ม
เป้า
หมา
ย 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / ประเด็นท่ี

น าเสนอ  
 

หน่วยงาน 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) 
วัน / เวลา  

ที่ด าเนินการ / 
เผยแพร ่

 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ 
 

ปัญหา / 
อุปสรรค 

 

ตามแผน 
 

ท าได ้
 

สะสม 
 

งบฯ  
กปส. 

 

งบฯ
ภายนอก  

 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สือวิทยุกระ
จายเสียง 
2.1 ผลิตและ
เผยแพร่
รายการวิทยุ 
ความยาว 25-
30 นาที ทาง 
สวท. ตอนละ 
10,000.- 
 
 

 ตอนที่ 1 เรื่อง   การรับทรัพย์ 
หรือผลประโยชน์อื่นใด (มาตรา 
103) 
สัมภาษณ์ นายอุทิศ บัวศรี ผู้ช่วย
เลขาธิการฯ 
ตอนที่ 2 เรื่อง   การขัดกัน
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนร่วม 
(มาตรา 100) 
สัมภาษณ์ นายอุทิศ บัวศรี ผู้ช่วย
เลขาธิการฯ 
ตอนที่ 3 เรื่อง  ค าแนะน าในการ
ร้องเรียนการทุจริต สัมภาษณ์ 
นายสรรเสริญ พลเจียก 
เลขาธิการฯ 
 

สวท. 44 1 1 ช่ือรายการ
.......................
.......................
วันเวลา
ออกอากาศ
.......................
.......................
.......................
...................... 

/  1,000,000 - -  
 
 
 
 

สปข.1 7   

สปข.2 7   

สปข.3 7   

สปข.4 7   

สปข.5 7   

สปข.6 7   

สปข.7 7   

สปข.8 7   

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 



- ๖ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สวท. .................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อวิทยุกระจายเสียง 
2.2 ผลิตและ
เผยแพร่สปอตวิทยุ 
ทาง สวท. กทม. 
ความยาว 30 วินาที 
สปอตละ 5,000.-  
 
 
 
 
 
 
 

 ตอนท่ี 1 เรื่อง  การรับ
ทรัพย์ หรือผลประโยชน์
อื่นใด (มาตรา 103) 
ตอนท่ี 2 เรื่อง  การ
ขัดกันผลประโยชน์ส่วน
ตนและส่วนร่วม (มาตรา 
100) 
ตอนท่ี 3 เรื่อง  
ค าแนะน าในการ
ร้องเรียนการทุจริต 
ตอนท่ี 4 เรื่อง   การมี
ส่วนร่วมในการป้องกัน
การทุจริต 
 

20 4 4 วันจันทร์  
เวลา  
09.00 น. 
จ านวน  
4 ครั้ง/เดือน 

/  100,000    
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 



- ๗ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สวท. .................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อวิทยุกระจายเสียง 
2.3 ผลิตและ
เผยแพร่สารคดีสั้น
ความยาว 1-2 นาที 
สัปดาห์ละ 2 ครั้ง 
(เสาร์-อาทิตย์)- 
ภาษาไทยกลาง 
จ านวน 100 ตอน, 
ภาษาถิ่น 300 ตอน 
 
 
 
 
 

  440    /  350,000    
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 



- ๘ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สวท. .................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อวิทยุกระจายเสียง 
2.4 สัมภาษณ์บุคคล
ที่เกี่ยวข้องเผยแพร่
หลังข่าวภาคเช้า 
ความยาวประมาณ 
5 นาที 
 
 
 
 
 

 ตอนท่ี 1 เรื่อง   การรับ
ทรัพย์ หรือผลประโยชน์
อื่นใด (มาตรา 103)  
สัมภาษณ์ นายอุทิศ บัว
ศรี ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 
ตอนท่ี 2 เรื่อง   การ
ขัดกันผลประโยชน์ส่วน
ตนและส่วนร่วม (มาตรา 
100) 
สัมภาษณ์ นายอุทิศ บัว
ศรี ผู้ช่วยเลขาธิการฯ 
 

 
 

16 - -  /  64,000    
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 



- ๙ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สวท. .................. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อวิทยุกระจายเสียง 
2.5 ข้อความ
ประชาสัมพันธ์ 
แทรกในรายการ
ประจ า, คั่นรายการ, 
ปิดท้ายรายการ 
 
 
 
 
 

 ข้อความที่ 1 เรื่อง  ค า
ว่า ทุจริตคิดโกงชาติ จะ
พินาศทั้งราษฎร์รัฐ  
พบเห็นการทุจริต แจ้ง
สายด่วน ป.ป.ช. 1205 
ข้อความที่ 2 เรื่อง  
ส านึกไทยไม่โกง  
พบเห็นการทุจริต แจ้ง
สายด่วน ป.ป.ช. 1205 
 

150 - -  /      
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 
 
 
 



- ๑๐ - 
 

แบบฟอร์มรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานโครงการ / กิจกรรมประชาสัมพันธ์ ภารกิจพื้นฐาน และโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น 
ของกรมประชาสัมพันธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2559 

 
ยุทธศาสตร์ที.่............2..............................                       หน่วยงาน .......สปข. 1 .............. 
กลยุทธ์....ประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความเชื่อมั่นในข้อมูลข่าวสารและทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มเป้าหมายทั้งในและต่างประเทศ....   ประจ าเดือน......มกราคม............  
แผนงาน.....พัฒนาการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและนโยบายของรัฐให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีของประเทศ.......... 
          

 
โครงการ / กิจกรรม 
 
 

 
กลุ่มเป้าหมาย 

 
 

รายละเอียด 
การด าเนินงาน / 
ประเด็นท่ีน าเสนอ  

 

ผลผลิต (ครั้ง , ตอน , เรื่อง) วัน / เวลา  
ที่ด าเนินการ / 

เผยแพร ่
 
 

แหล่งงบประมาณ งบประมาณ  
ปัญหา / 
อุปสรรค 

 
 

ตามแผน 
 

 

ท าได ้
 

 

สะสม 
 

 

งบฯ  
กปส. 

 
 

งบฯ
ภายนอก  

 
 

ได้รับ 
 

 

เบิกจ่าย / 
เดือน 

 

เบิกจ่าย / 
สะสม 

 

สื่อกิจกรรม 
4.1 สัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเครือข่าย
เฝ้าระวัง ณ 
ส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค (ส านัก
ประชาสัมพันธ์เขต 
1-8 ของกรม
ประชาสัมพันธ์ ) 
 
 
 
 
 

อาสาสมัคร
ประชาสัมพันธ์
ประจ าหมู่บ้าน
และชุมชน  
(อป.มช.) นัก
ประชาสัมพันธ์
หน่วยงาน
ภาครัฐ  
 100 คน 

- จัดสัมมนาเรื่อง.......         
โดยมี.......................... 
เป็นประธานฯ 
- วิทยากรประกอบด้วย
.........................................
........................................ 
ประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับ 
- การให้องค์ความรู้เทคนิค
การเฝ้าระวังการทุจริต การ
อ่านข่าวทุจริต หรือการให้
ข่าวอย่างไรไม่ให้ถูกฟ้อง 
แนวทางในการประสานงาน
และรับข่าวสารในการน าไป
เผยแพร่ต่อในระดับพื้นที ่
 

1 - - วันท่ี........ 
สถานท่ี
.............. 

/  300,000 - -  
 
 
 
 

ผู้รายงาน...................................................โทรศัพท.์....................................................... 
 
 
 



- ๑๑ - 
 

 
 
 
 
 
 
 

 สามารถส่งรายงานความคืบหน้าการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานมาได้ท่ี ….. 
 
 ส านักพัฒนาการประชาสัมพันธ์  
 กลุ่มบูรณาการแผนประชาสัมพันธ์  
 โทร. 0 2618 2323 ต่อ 1604, 0606  
 โทรสาร 0 2270 1443  
 Email : plan.prtd6@gmail.com 
 




