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การ฿ชຌสิทธิ  
 ตั งตวันทีไ 1 ตุลาคม 2560 ปຓนตຌนเปผูຌมีสิทธิสามารถ฿ชຌสิทธิตามวงงิน฿นบัตรสวัสดิการหงรัฐพืไอ
ช าระคาสินคຌาละบริการ ผานครืไองรับช าระงินอิลใกทรอนิกส์ของหนวยงานหรือรຌานคຌาทีไก าหนด เดຌก  
  จุดรับช าระงินตามรຌานธงฟງาประชารัฐ ละรຌานอืไนโ ทีไกระทรวงพาณิชย์ก าหนด  
  จุดรับช าระงินตามรຌานคຌากຍาซทีไกระทรวงพลังงานก าหนด  
  ครืไองตะบัตรช าระงินบนรถประจ าทาง ขสมก./รถเฟฟງา  
  จุดจ าหนายบัตรดยสารรถ บขส.  
  จุดจ าหนายบัตรดยสารรถเฟทุกสถานี (รฟท.)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
ลักษณะบัตรสวัสดิการหงรัฐ  
 บัตร฿ชຌปຓนครืไองมือ฿นการช าระคาสินคຌาละบริการทั ง฿นภาคการขนสง ละนอกภาคการขนสง 
รวมทั งยืนยันสิทธิ฿นการรับความชวยหลือจากภาครัฐทุกครั ง นอกจากนี  บัตรยังมีคุณสมบัติปຓนกระปຉางิน
อิลใกทรอนิกส์ (e-Money) สามารถติมงินลง฿นบัตรเดຌ ละถอนงิน฿นสวนทีไติมนี ปຓนงินสดทีไตูຌ ATM หรือ
สาขาธนาคารเดຌ มี 2 บบ ดังนี  
 บบทีไ 1 บัตร Hybrid 2 Chips ปຓน Contact Chip ละ Contactless Chip ละถบมหลใก 
Contactless Chip จะปຓนเปตามมาตรฐานกลางระบบตั็วรวม (มงมุม) ส าหรับผูຌมีสิทธิ ทีไลงทะบียนกับ
หนวยรับลงทะบียน฿นขต กทม . นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ นครปฐม ละ
สมุทรสาคร 

 
 บบทีไ 2 บัตร EMV ปຓน Contact Chip ละถบมหลใก ส าหรับผูຌมีสิทธิทีไลงทะบียนกับหนวยรับ
ลงทะบียนนอกขตจังหวัดดังกลาว (นอกขต กทม. นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 
นครปฐม ละสมุทรสาคร) 

 
 

 



6. ครงการประชาสัมพันธ์การบริหารจัดการขยะละสิไงวดลຌอม 

สลกน : ลดรับ ลด฿หຌ ลด฿ชຌถุงพลาสติก 

ประดในประชาสัมพันธ์ : การกຌปัญหาขยะพลาสติก"ครงการท าดีดຌวยหัว฿จ ลดรับ ลด฿ชຌ ถุงพลาสติก" 

ประดในทีไตຌองการสืไอสารกับประชาชน 
 - การด านินงานกຌปัญหาขยะพลาสติกระหวางป 2560 – 2562 
 - นวคิดการบริหารจัดการขยะพลาสติกอยางยัไงยืน 

1. ครงการท าความดีดຌวยหัว฿จ ลดรับ ลด฿หຌ ลด฿ชຌถุงพลาสติก 

 การด านินงานกຌปัญหาขยะพลาสติกระหวางป 2560 - 2562 

1.1 มาตรการลด คัดยก฿นหนวยงานภาครัฐ 

 รัฐบาล ดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม ก าหนด฿หຌทุกหนวยง านราชการ           
ตຌองด านินการลดคัดยก฿นหนวยงานภาครัฐ พืไอปຓนบบอยางกประชาชนละภาคอกชน พรຌอมกัน       
ทัไวประทศ ละก าหนดปຓนตัวชี วัดประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส าหรับประมินผูຌบริหารองค์การ 
ปลัดกระทรวง อธิบดี จ านวน 152 หนวยงาน ละผูຌวาราชการจังหวัด 76 จังหวัด ปງาหมายพืไอ฿หຌราชการ 
จ านวน 2.53 ลຌานคน ปรับปลีไยนพฤติกรรม฿นการลด คัดยกขยะมูลฝอย อาคารส านักงานหนวยงานภาครัฐ 

1.2 รณรงค์ท าความดีดຌวยหัว฿จ ลดรับลด฿หຌ ลด฿ชຌถุงพลาสติก 

           ก าหนด฿หຌมีการลงนามบันทึกความรวมมือการลิก฿ชຌพลาสติกหุຌมฝาขวดน  าดืไม (No Plastic Bottle 
Cap Seal) ระหวางหนวยงานภาครัฐ กับผูຌผลิตน  าดืไม เดຌก บริษัท บุญรอดทรดดิ ง จ ากัด บริษัท เทยดริ งค์ 
จ ากัด บริษัท นสท์ล (เทย) จ ากัด บริษัท สริมสุข จ ากัด (มหาชน) ละ บริษัท คาราบาวกรุຍป จ ากัด (มหาชน) 
ยกลิกการ฿ชຌพลาสติกหุຌมฝาขวดน  าดืไม ทีไมีขนาดเมกิน 1,500 มิลลิลิตร ตั งตวันทีไ 1 มษายน 2561 ท า฿หຌ
สามารถลดการ฿ชຌพลาสติกหุຌมฝาขวดน  าดืไมเดຌถึง รຌอยละ 80 ภาย฿นป 2561 

 กิจกรรรณรงค์ลด฿ชຌถุงพลาสติกรวมกับภาคอกชน ดยรณรงค์ลด฿ชຌถุงพลาสติก฿นหຌางสรรพสินคຌา 
ละรຌานสะดวกซื อ ริไมตั งตวันทีไ 4 ธันวาคม 2561 ละรณรงค์งดจกถุงพลาสติกตอนืไอง฿นทุกวันทีไ 4    
ของทุกดือน สามารถลด฿ชຌถุงพลาสติกหูหิ วเดຌจ านวน 100 ลຌาน฿บ (4 ธ.ค.61-ก.พ.62) 

1.3 การลด฿ชຌพลาสติกหูหิๅวละงด฿ชຌฟมบรรจุอาหาร฿นพืๅนทีไอุทยานหงชาติ 
กรมอุทยานสัตว์ปຆาละพันธุ์พืชเดຌหຌามน ากลองฟมบรรจุอาหารขຌาพื นทีไอุทยาน จ านวน 154 หง 

ละรณรงค์ลด฿ชຌพลาสติกหูหิ ว ภาชนะพลาสติกบรรจุอาหาร หลอด ชຌอน-ซอม ทีไท าจากพลาสติก฿ชຌครั งดียว
ลຌวทิ ง ริไมตั งตวันทีไ 12 สิงหาคา 2561 

1.4 การลด฿ชຌพลาสติกหูหิๅวละงด฿ชຌฟมบรรจุอาหาร฿นพืๅนทีไสวนสัตว์ 
องค์การสวนสัตว์ ฿นพระบรมราชูปถัมภ์เดຌรณรงค์ลด฿ชຌพลาสติกหูหิ ว ละงด฿ชຌกลองฟมบรรจุอาหาร

ขຌาพื นทีไสวนสัตว์ รวมทั งรณรงค์฿หຌมีการ฿ชຌถุงผຌาทนการ฿ชຌถุงพลาสติกละ฿ชຌกระติกน  าทนกຌวน  าพลาสติก 

1.5 การจัดการขยะบกสูขยะทะล฿นพืๅนทีไ 24 จังหวัดชายทะล  
 กรมทรัพยากรทางทะลละชายฝัດงเดຌจัดท าครงการการจัดการขยะบกสูขยะทะล ดยด านินงาน  ฿น 
4 มาตรการ คือ 1) การจัดกใบขยะตกคຌาง฿นระบบนิวศ 2) การด านินครงการชายหาดปลอดบุหรีไละขยะ 
3) การบริหารจัดการขยะทะลดยทุนกักขยะ (Boom) ละ 4) การก าจัดขยะ฿นพื นทีไทีไมีปัญหาฉพาะ ชน 
กาะสมุย กาะพะงัน กาะตา ละกาะสีชัง 
 นอกจากนี หนวยงานภาครัฐยังเดຌด านินงานลด฿ชຌถุงพลาสติกหูหิ วละงด฿ชຌกลองฟมบรรจุอาหาร 
อาทิจัดครงการรับบริจาคถุงผຌาพืไอรับยากลับบຌาน จัดท าหลักกณฑ์/ขຌอก าหนดผลิตภัณฑ์พลาสติกทีไปຓนมิตร
ตอสิไงวดลຌอม สนับสนุนผลิตภัณฑ์พลาสติกทีไปຓนมิตรตอสิไงวดลຌอมพืไอทดทน SUP ละสนับสนุนการน า
ขยะผลิตมาขຌาสูกระบวนการรีเซคิล ปຓนตຌน 

/2. การบริหาร... 
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2. การบริหารจัดการขยะพลาสติก 20 ป 
 รัฐบาลเดຌตงตั งคณะกรรมการสิไงวดลຌอมหงชาติ ท าหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการขยะพลาสติก
อยางยัไงยืน ละตงคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก พืไอพิจารณาจัดท ารายละอียดกรอบ (ราง) 
ก าหนด Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 20 ป รวมทั งจัดท าฐานขຌอมูลขยะพลาสติกทีไส ารวจรวมกับ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ดย฿หຌสรุปผลการด านินงานพืไอน าสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ   
ละสิไงวดลຌอม ละคณะกรรมการสิไงวดลຌอมหงชาติพิจารณา฿หຌความหในชอบพืไอ฿ชຌปງนกรอบละทิศทาง  
การด านินการปງองกันละกຌเขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประทศตอเป 

2.1 ความชืไอมยงกับนยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกอยางยัไงยืน 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมเดຌจัดท า ราง Roadmap การจัดการขยะพลาสติก      
พ.ศ. 2561 – 2573 มีความสอดคลຌองชืไอมยงกับปງาหมายการพัฒนาอยางยัไงยืน (SDGs) ละผนระดับชาติ
เดຌก นยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ ผนพัฒนาศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ฉบับทีไ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)     
ดยมีวิสัยทัศน์ : กຌาวสูการจัดการพลาสติกทีไยัไงยืน ดຌวยศรษฐกิจหมุนวียน (Moving Towards Sustainable 
Plastic Management by Circular Economy) ดยมีนวคิด ดังนี  

1) การจัดการพลาสติกตลอดวงจรชีวิต 
 1. การจัดการพลาสติก฿นขั นตอนการออกบบละการผลิต 
 2. การจัดการพลาสติก฿นขั นตอนการบริภค 
 3.การจัดการพลาสติกหลังการบริภค เดຌก การคัดยก การขนกใบ การน ากลับมา฿ชຌประยชน์

ละการก าจัด 
2) หลักการ 3R  
 1. ลดการพลาสติก (Reduce) 
 2. การ฿ชຌซ  า (Reuse) 
 3. การน ามาปรรูป฿ชຌ฿หม (Recycle) 
3) หลักการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

 ทุกภาคสวนทั งภาครัฐ อกชน ละประชาชน ตຌองขຌามารับรูຌละมีสวนรวม฿นการจัดการขยะพลาสติก 
4) นวคิดศรษฐกิจหมุนวียน 

      การจัดการขยะพลาสติก฿หຌกิดความยัไงยืนตຌองมีการน าพลาสติกกลับขຌาสูกระบวนการผลิตพืไอ฿หຌ
กิดความคุຌมคาของทรัพยากรศรษฐกิจ 

5) ผูຌผลิตมีสวนรวม฿นการจัดการพลาสติก ดย฿ชຌหลัก EPR 
      ปຓนหลักการทีไพิจารณาวาตຌนทุนทางดຌานทรัพยากรธรรมชาติ ละตຌนทุนจากการสืไอมทรมของ
สิไงวดลຌอมจากการผลิต฿หຌถือวาปຓนตຌนทุนของสินคຌาดຌวย จึงปຓนทีไมาของนวคิด฿หຌผูຌประกอบการปຓนผูຌรับผิดชอบ 
฿นสินคຌาละผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ผังความชืไอมยง (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/2.2 การสรຌาง… 
 

ปງาหมายการพัฒนาอยางยัไงยืน (SDGs) 

นยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
สอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ทีไ 5 การสรຌางการติบต 

บนคุณภาพชีวิตทีไปຓนมิตรกับสิไงวดลຌอม 

 

ผนพัฒนาศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ฉบับทีไ 12  
(พ.ศ. 2560 – 2564) 

มุงนຌน฿หຌมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม
อยางยัไงยืน ละคุຌมคา ละสงสริมการบริภคสูสังคมทีไ
ปຓนมิตรกับสิไงวดลຌอม บริหารจัดการทรัพยากร฿หຌมี
ประสิทธิภาพ ปรง฿สละ ปຓนธรรม 

 

ผนมบทการบริหารจัดการขยะของประทศ (พ.ศ.2559-2564) 
ปຓนผนทีไ฿ชຌหลัก 3 R (Reduce, Reuse, Recycle) พืไอ฿หຌกิดการ ฿ชຌนຌอย 
฿ชຌซ  าละการน าขยะมูลฝอยน ากลับมา฿ชຌ฿หม การก าจัดขยะมูลฝอยละของ
สียอันตราบบศูนย์รวม 

 

ราง Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 

ปງาหมายทีไ 1 ลดละลิก฿ชຌพลาสติก 
1.พลาสติกหุຌมฝาขวดน  าดืไม ลิก฿ชຌภาย฿นป 2562 
2.ผลิตภัณฑ์พลาสติกทีไมีสวนผสมของสารอຍอกซ ลิก฿ชຌภาย฿นป 2562 
3.เมครบีดจากพลาสติก ลิก฿ชຌภาย฿นป 2562 
4.ถุงพลาสติกหูหิ วขนาดความหนา<36 เมครอน ลิก฿ชຌภาย฿นป 2562 

5.กลองฟมบรรจุอาหาร ลิก฿ชຌภาย฿นป 2565 
6.กຌวพลาสติก (บบ฿ชຌครั งดียว)<300 เมครอน ลิก฿ชຌภาย฿นป 2565 

7.หลอดพลาสติก ลิก฿ชຌภาย฿นป 2565 

ปງาหมายทีไ 2 น าขยะพลาสติกปງาหมายน ากลับมา฿ชຌประยชน์ รຌอยละ 100ภาย฿นป 2570 
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2.2 การสรຌางการมีสวนรวมภาคประชาชน 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกเดຌสรຌางการรับรูຌละการมีสวนรวมกับภาคอกชน ละ

ประชาชน฿นการจัดครงการน ารองพืไอสงสริมละบริหารจัดการขยะบบครบวงจร฿นพื นทีไน ารอง 2 หง คือ 

1. พื นทีไน ารองกรุงทพมหานคร (ขตคลองตย) ปຓนการสรຌางมดลการคัดยก ละสรຌางระบบ
ศรษฐกิจหมุนวียน ดยริไมจาก 9 อาคาร฿นพื นทีไ ชน อาคารมาลีนนท์ (ชอง 3) , บริษัท ชลล์หงประทศ
เทย จ ากัด, ศูนย์การคຌาดิอใมพรียม, การยาสูบหงประทศเทย, มริออท อใกซใกคิวทีฟ อพาร์ทมนต์ 
สุขุมวิท 24, อຍควูຌด รสซิดนซ์ สุขุมวิท 24 ละอาคารเวท์ กรุຍป ขຌารวมปຓนพื นทีไน ารอง ระยะทีไ 1 ดຌวยการ
พัฒนาระบบจัดการพลาสติกละขยะ฿นอาคาร ลดละคัดยกขยะทีไหลงก านิด พรຌอมสรຌางการตระหนักละ
ขยายครือขายตามปງาหมาย ดยคณะท างานรวมกับ TIPMSE พืไอวางผนการด านินงาน ฿นการหาตຌนบบ
การด านินการทีไ หมาะสม฿นการจัดการขยะพลาสติก฿นพื นทีไชุมชนมือง ซึไงเดຌริไม ด านินงานรวมกับ
กรุงทพมหานครตั งตดือนธันวาคม 2561 

2. พื นทีไน ารองจังหวัดระยอง ปຓนพื นทีไรกทีไจะริไมครงการ  Circular Economy อยางตใมรูปบบ 
ดยริไมตั งตการ฿หຌความรูຌ ฿นการคัดยกขยะกับประชาชน รวมทั งการรวบรวมน าเป฿ชຌประยชน์               
ซึไงคณะท างานจังหวัดระยองเดຌรวมมือกับภาคธุรกิจทีได านินกิจการรีเซคิล ชุมชน ละองค์การบริหารสวน
จังหวัด ทีไมีทคนลยีการรีเซคิล ดยเดຌก าหนดผนการด านินงานระยะ 5 ป ตั งปງา฿หຌพื นทีไจังหวัดระยอง
ปຓนพื นทีไน ารอง Zero Waste Plastic ดย฿นวันทีไ 7 ธันวาคม 2561 คณะท างานฯ จะมีการลงนามบันทึก
ความรวมมือระหวาง ทศบาล ละองค์การบริหารสวนจังหวัดระยอง 18 หง ดยจัดตั งคณะท างาน
ขับคลืไอนครงการการจัดการขยะ ทีไสอดคลຌองกับคณะท างานดຌานการพัฒนาละ฿ชຌประยชน์จากพลาสติก 
ดย฿นระยะตอเปจะขยายผลออกเปทั งจังหวัดระยอง ซึไงจะสามารถปຓนมดล฿หຌกับจังหวัดอืไน โ ตอเป พรຌอมทั ง 
มีการสนอมดลการสรຌางรงเฟฟງา RDF จากขยะ ละนวัตกรรมการน าขยะพลาสติกมาปຓนสวนผสม        
฿นการกอสรຌางถนนซึไงจะชวยพิไมการน าขยะพลาสติกกลับขຌาสูระบบ ละสามารถสรຌางรายเดຌ฿หຌกับชุมชนเดຌ
อีกทางหนึไงดຌวย  

ประยชน์จากการลดละคัดยกขยะ 

1. ชวยลดปริมาณขยะ฿หຌนຌอยลง งด฿ชຌพลาสติกทีไเมจ าปຓน ชน พลาสติกหุຌมฝาขวดน  าดืไม 

2. ประหยัดงบประมาณทีไ฿ชຌพืไอการก าจัดขยะ มืไอขยะทีไตຌองก าจัดลดลง ชน กทม. ตຌองกใบขยะวันละ
กือบ 9,000 ตัน ฿ชຌงบประมาณ฿นการขนละก าจัดขยะตันละ 2,200 บาท ท า฿หຌตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿นการ
จัดการขยะปຓนจ านวนมาก มืไอปริมาณขยะลดลงจะสามารถน างบประมาณเปพัฒนาดຌานอืไนพืไอคุณภาพชีวิต
ทีไดีขึ นเดຌ 

3. การคัดยกขยะชวยลดการสิ นปลืองพลังงานละทรัพยากร ลดขั นตอนการด านินงานของจຌาหนຌาทีไ 
ละสามารถน าวัสดุประภท กຌว กระดาษ ลหะ พลาสติก ฯลฯ เป Recycle หมุนวียน฿ชຌ฿หม ชน การน า
ขยะปยกมาท าปຓนปุຉยหมัก น าขยะพลาสติกมา฿ชຌหมุนวียน ชน การน าขยะพลาสติกมาปຓนสวนผสม฿นการ
กอสรຌางถนน หรือน ามาขายพืไอชวยพิไมรายเดຌ 

4. ชวยสงสริม฿หຌประชาชน฿ชຌผลิตภัณฑ์ทีไผลิตจากธรรมชาติ ชน  กลองบรรจุอาหารทีไผลิตจากชาน
อຌอย หรือมันส าปะหลัง ปຓนตຌน 

5. ชวยรักษาสิไงวดลຌอม ลดการกอ฿หຌกิดมลพิษ ชวยรักษาชีวิตสัตว์น  า฿นทะล 

 

/หนวยงาน... 

 



- 4 - 
 
หนวยงานทีไกีไยวขຌอง 
1.หนวยงาน฿นสวนกลาง 
 กรมควบคุมมลพิษ, กรมสงสริมคุณภาพสิไงวดลຌอม กรมทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง กรมอุทยาน
สัตว์ปຆาละพันธุ์พืช องค์การสวนสัตว์฿นพระบรมราชูปถัมภ์ ละกรุงทพมหานคร  
2.หนวยงาน฿นสวนภูมิภาค 
 ส านักงานสิไงวดลຌอมภาค 1 – 16 (สสภ.), ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมจังหวัด (ทสจ.) 
ละองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน  
 
อกสารอຌางอิง 

1. ผนมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประทศ พ.ศ. 2559 - 2564 
2. (ราง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 - 2573  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7. ครงการประชาสัมพันธ์การปງองกันละปราบปรามการทุจริตละประพฤติมิชอบ 

สลกน : Zero Tolerance คนเทยเมทนตอการทุจริต 

ประดในประชาสัมพันธ์ : นวทางปฏิบัติ฿นการปງองกันการทุจริตของขຌาราชการละจຌาหนຌาทีไของรัฐ 

ประดในทีไตຌองการสืไอสารกับประชาชน 
 - รูปบบของการขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวม (Conflict of interest) 
ของขຌาราชการละจຌาหนຌาทีไของรัฐ 
 - บทลงทษผูຌกระท าการทุจริต 
 - วิธีการรຌองรียนละชองทางการรຌองรียนการทุจริต 

สถานการณ์การทุจริต฿นประทศเทย 

  ปัญหาการทุจริต฿นประทศเทย เดຌขยายตัวอยางรวดรใวเป฿นทุกพื นทีไอยางตอนืไอง สงผล
สียตอประทศอยางมหาศาลละปຓนอุปสรรคส าคัญตอการพัฒนาศรษฐกิจ สังคม การมือง ฿นทุกมิติ รูปบบ
จากการทุจริตบบดิมทีไปຓนทุจริตทางตรงเมซับซຌอน อาทิ การรับสินบน การจัดซื อจัดจຌาง ฿นปัจจุบันเดຌ
ปรับปลีไยนปຓนการทุจริตทีไซับซຌอนมากขึ น ตัวอยางชน การทุจริตชิงนยบาย การทุจริตขຌามดนขຌามชาติ ซึไง
ชืไอมยงเปสูอาชญากรรมอืไน โ มากมาย ละสงผลกระทบทางลบ฿นวงกวຌาง การทุจริตปຓนปัญหาสากล    ทีไ
ทุกประทศลຌวน฿หຌความส าคัญ ประทศเทยเดຌ฿หຌสัตยาบันขຌาปຓนรัฐภาคี ปຓนล าดับทีไ 149 มืไอวันทีไ 31 
มีนาคม 2554 ฿นอนุสัญญาสหประชาชาติวาดຌวยการตอตຌานการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption : UNCAC) ทีไวาดຌวยความรวมมือระหวางประทศ฿นการติดตามทรัพย์สินทีไ
เดຌจากการทุจริตกลับคืน รวมทั งการ฿หຌความรวมมือซึไงกันละกันทางกฎหมายพืไอด านินคดีกับผูຌกระท า
ความผิดอยางสมบูรณ ์  
  ประทศเทยเดຌพยายามกຌปัญหาการทุจริต฿นระดับประทศมาอยางตอนืไอง นยบายรัฐบาล
ภาย฿ตຌการบริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์อชา นายกรัฐมนตรี เดຌประกาศจตนารมณ์ละก าหนด฿หຌ
การปງองกันละปราบปรามการทุจริตปຓนวาระหงชาติ ทีไจะตຌองรงกຌเขดຌวยการสรຌางจิตส านึกกสังคม
รวมทั งบูรณาการความรวมมือ฿หຌขຌมขใงยิไงขึ น ดຌวยการด านินการตามยุทธศาสตร์ชาติวาดຌวยการปງองกันละ
ปราบปรามการทุจริต มา 3 ระยะ คือ ระยะทีไ 1 (พ.ศ. 2551-2555) ระยะทีไ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ละ
ยุทธศาสตร์ชาติวาดຌวยการปງองกันละปราบปรามการทุจริต ระยะทีไ 3 (พ.ศ. 2560-2564) เดຌมีการบูรณา
การความรวมมือจากทุกภาคสวน ฿นการสรຌางวัฒนธรรมการตอตຌานการทุจริตทุกรูปบบอยางขຌมขใง        
ทัไวทั งสังคมเทย พืไอ฿หຌปຓนประทศทีไมีมาตรฐานความปรง฿สทียบทาระดับสากล ฿นยุทธศาสตร์ชาติวาดຌวย
การปງองกันละปราบปรามการทุจริต  

ดัชนีการรับรูຌการทุจริต หรือ CPI 
 ดัชนีการรับรูຌการทุจริต หรือ Corruption Perceptions Index : (CPI) คือดัชนีทีไสะทຌอน
ภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปชันของประทศตาง โ ทัไวลก จัดท าดยองค์กรพืไอความปรง฿สนานาชาติ 
(Transparency International: TI) ซึไงมีส านักงาน฿หญอยูทีไประทศยอรมนี มีสถานะปຓนองค์กรภาคประชา
สังคมระหวางประทศ  
 การจัดท าคะนน CPI ปຓนการสะทຌอนภาพลักษณ์การทุจริตของประทศตาง โ ทัไวลก 
พราะคะนนดัชนี CPI ปຓนหนึไง฿นครืไองมือทีไกลุมนักลงทุน฿ชຌประมินความนาสน฿จ฿นการลงทุนของตละ
ประทศ ดยมองวาการทุจริตปຓนหนึไง฿นปัจจัยทีไปຓนตຌนทุนหรือปຓนความสีไยง฿นการขຌามาประกอบธุรกิจ 
หากประทศเหนมีคะนนดัชนี CPI ทีไสูงยอมสะทຌอนถึงภาพลักษณ์ของประทศทีไดี ละสรຌางความชืไอมัไน฿หຌกับ
นักลงทุนจากตางประทศ การจัดท าคะนน CPI เดຌรวบรวมขຌอมูลดຌานการทุจริตจากฐานขຌอมูลซึไงจัดท าดย
หนวยงานทีไนาชืไอถือตาง โ ทัไวลก หรือรียกวา หลงขຌอมูลจ านวน 12 หลงขຌอมูล ส าหรับประทศเทย
จะ฿ชຌหลงขຌอมูล 9 หลงขຌอมูล พืไอน าเปวิคราะห์ละประมินผลออกมาปຓนอันดับหรือคาคะนน     ฿นต



ละป คาคะนนของ CPI ริไมตั งต 0 คะนน ถึง 100 คะนน ดย 0 คะนน ปຓนคะนนตไ าสุดหมายถึง 
กิดการคอร์รัปชันสูงสุด สวน 100 คะนน ปຓนคะนนสูงสุดหมายถึงมีภาพลักษณ์คอร์รัปชันนຌอยทีไสุดหรือมี
ความปรง฿ส฿นการบริการสูงสุด (คา CPI ยิไงสูง ปลวาการคอร์รัปชันยิไงตไ า) 

 ภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประทศเทย ระหวางป  2555-2561 
ป พ.ศ. คะนน อันดับลก อันดับ฿นอาซียน 
2555 37 88 4 
2556 35 102 5 

2557 38 85 3 

2558 38 76 3 

2559 35 101 5 

2560 37 96 4 

2561 36 99 5 

  อันดับดัชนีชี วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน ประจ าป 2561 พบวา ประทศเทยเดຌ 36 คะนน 
จากคะนนตใม 100 คะนน อยูอันดับทีไ 99 จากการจัดอันดับทั งหมด 180 ประทศทัไวลก  ลดอันดับลง
จากป 2560 ทีไอันดับ 96 ของลก ปຓนอันดับทีไ 99 ของลก สดง฿หຌหในวา ประทศเทยยังมีการทุจริต   
คอร์รัปชันอยู฿นระดับสูงซึไงสมควรเดຌรับการกຌเขอยางรงดวน  
 
ผลกระทบของการทุจริตตอการพัฒนาประทศ 
 การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประทศ฿นทุก โ ดຌาน ปຓนพื นฐานทีไกอ฿หຌกิดความ
ขัดยຌงของคน฿นชาติ จากการหในประยชน์สวนตนมากกวาประยชน์ของประทศ ประชาชนเดຌรับบริการ
สาธารณะหรือสิไงอ านวยความสะดวกเมตใมทีไอยางทีไควรจะปຓน งินภาษีของประชาชนตกเปอยู฿นกระปຉาของ
ผูຌทุจริต ละผลกระทบอืไน โ อีกมากมาย นอกจากนี ลຌว หากพิจารณา฿นงการลงทุนจากตางประทศพืไอ
ประกอบกิจการตาง โ ภาย฿นประทศ พบวานักลงทุนตางประทศจะมองวาการทุจริตถือวาปຓนตຌนทุนอยาง
หนึไง ซึไงนักลงทุนจากตางประทศจะ฿ชຌพิจารณาการลงทุนประกอบกับปัจจัยดຌานอืไน โ ทั งนี  หากตຌนทุนทีไตຌอง
สียจากการทุจริตมีตຌนทุนทีไสูง นักลงทุนจากตางประทศอาจพิจารณาตัดสิน฿จการลงทุนเปยังประทศอืไน 
สงผล฿หຌการจຌางงาน การสรຌางรายเดຌ฿หຌกประชาชนลดลง มืไอประชาชนมีรายเดຌลดลงกใจะสงผลตอการจัดกใบ
ภาษีอากรซึไงปຓนรายเดຌของรัฐลดลง จึงสงผลตอการจัดสรรงบประมาณละการพัฒนาประทศ 
 มหาวิทยาลัยหอการคຌาเทย เดຌส ารวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันเทย ดือนมิถุนายน 2561
จากกลุมตัวอยาง 2,400 ตัวอยาง จากประชาชนทัไวเป ผูຌประกอบการภาคอกชน ละขຌาราชการ/ภาครัฐ 
หากปรียบทียบ฿นประดในความรุนรงของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน฿นปัจจุบันมืไอทียบกับปทีไผานมา 
พบวากลุมตัวอยางสวน฿หญ 42% ตอบวายังทาดิม ขณะทีไ 35% ตอบวาลดลง สวนทีไหลืออีก 23% ตอบ
วาพิไมขึ น พรຌอมกันนี  กลุมตัวอยางยังระบุวาสาหตุส าคัญทีไสุดของการกิดทุจริตคอร์รัปชัน฿นประทศเทย 3 
อันดับรก คือ 1. ความลาชຌา ยุงยากของขั นตอน฿นการด านินการของทางราชการ 2. กฎหมายปຂดอกาส฿หຌ
สามารถ฿ชຌดุลยพินิจทีไอื อตอการทุจริต 3. ความเมขຌมงวดของการบังคับ฿ชຌกฎหมายละกฎระบียบ ดย
รูปบบของการทุจริตคอร์รัปชัน฿นสังคมเทยทีไกิดขึ นบอยทีไสุด คือ การ฿หຌสินบน ของก านัล หรือของรางวัล 
รองลงมาคือ การทุจริตชิงนยบาย ดยผูຌด ารงต าหนงทางการมือง ละการ฿ชຌต าหนงทางการมืองพืไออื อ
ประยชน์กพรรคพวก 
 ส าหรับรืไองส าคัญทีไตຌองการ฿หຌรัฐบาลด านินการดยดวนทีไสุดพืไอตอตຌานการทุจริตคอร์รัปชัน
฿นเทย อันดับรก คือ การบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿หຌขຌมงวด ละมีมาตรการลงทษอยางดใดขาด รองลงมา คือ 
สนับสนุน฿หຌครือขายภาคธุรกิจ ละประชาชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบ ละอันดับสาม ปรับพิไมงินดือน
฿หຌกขຌาราชการชั นผูຌนຌอย พรຌอมกันนี ยังนะกลยุทธ์ส าหรับการกຌเขทุจริตคอร์รัปชันทีไภาครัฐควร฿หຌ



ความส าคัญละลงมือท า เดຌก การสรຌางกระบวนการ หรือวิธีการจัดซื อจัดจຌางทีไปรง฿ส ตรวจสอบเดຌดย
บุคคลภายนอก บังคับ฿ชຌกฎหมายกับผูຌกระท าการคอร์รัปชัน฿นระดับมหภาค พืไอปຓนตัวอยาง฿นการบังคับ฿ชຌ
อยางจริงจัง ละวางนยบายศรษฐกิจทีไอื อตอการขงขันอยางปรง฿ส ละทาทียมกัน  
  
ความหมาย ละรูปบบของการขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวม (Conflict of 
interest) ของขຌาราชการละจຌาหนຌาทีไของรัฐ 

 การขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวม อาจมีการรียกบบอืไน ชน 
ประยชน์ทับซຌอน หรือ ผลประยชน์ทับซຌอน หรือ ผลประยชน์ขัดกัน 
 การขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวม หรือทีไรียกวา Conflict of 
Interest นั นมีลักษณะท านองดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมนียมจารีตประพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม 
กลาวคือ การกระท า฿ด โ ทีไปຓนการขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวม ปຓนสิไงทีไควร
หลีกลีไยงเมควรจะกระท า ตบุคคลตละคน ตละกลุม ตละสังคม อาจหในวารืไอง฿ดปຓนการขัดกันระหวาง
ประยชน์สวนบุคคลกับประยชน์สวนรวมตกตางกันเป หรือมืไอหในวาปຓนการขัดกันลຌวยังอาจมีระดับของ
ความหนักบาตกตางกัน อาจหในตกตางกันวารืไอง฿ดกระท าเดຌกระท าเมเดຌตกตางกันออกเปอีก ละ฿น
กรณีทีไมีการฝຆาฝนบางรืไองบางคนอาจหในวาเมปຓนเร ปຓนรืไองลใกนຌอย หรืออาจหในปຓนรืไอง฿หญ ตຌองถูก
ประณาม ต าหนิ ติฉิน นินทา วากลาว ฯลฯ ตกตางกันตามสภาพของสังคม 
 ดยพื นฐานลຌว รืไองการขัดกันระหวางประยชนสวนบุคคลละประยชน์สวนรวม ปຓนกฎ
ศีลธรรมประภทหนึไงทีไบุคคลเมพึงละมิดหรือฝຆาฝน ตนืไองจากมีการฝຆาฝนกันมากขึ น ละบุคคลผูຌฝຆาฝนกใเม
มีความกรงกลัวหรือละอายตอการฝຆาฝนนั น สังคมกใเมลงทษหรือลงทษเมพียงพอทีไจะมีผลปຓนการหຌามการ
กระท าดังกลาว ละ฿นทีไสุดพืไอหยุดยั งรืไองดังกลาวนี  จึงมีการตรากฎหมายทีไกีไยวขຌองกับการขัดกันหง
ผลประยชน์มากขึ น โ ละปຓนรืไองทีไสังคม฿หຌความสน฿จมากขึ นตามล าดับ  
 รูปบบของการขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลละประยชน์สวนรวม มีเดຌหลายรูปบบ
เมจ ากัดอยูฉพาะ฿นรูปบบของตัวงิน หรือทรัพย์สินทานั น ตรวมถึงผลประยชน์อืไน โ ทีไเมเดຌอยู฿นรูปบบ
ของตัวงินหรือทรัพย์สินดຌวย ทั งนี  John Langford ละ Kenneth Kernaghan เดຌจ านกรูปบบของการ
ขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลละประยชน์สวนรวม ออกปຓน 7 รูปบบ คือ 
 1. การรับผลประยชน์ตาง โ (Accepting benefits) ชน การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ 
บริษัทขายยาหรืออุปกรณ์การพทย์สนับสนุนคาดินทาง฿หຌผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไเปประชุมรืไองอาหารละยา
ทีไตางประทศ หรือหนวยงานราชการรับงินบริจาคสรຌางส านักงานจากธุรกิจทีไปຓนลูกคຌาของหนวยงาน หรือ
มຌกระทัไง฿นการ฿ชຌงบประมาณของรัฐพืไอจัดซื อจัดจຌางลຌวจຌาหนຌาทีไเดຌรับของถม หรือประยชน์อืไนตอบทน 
ปຓนตຌน 
 2. การท าธุรกิจกับตนอง (Self - dealing) หรือปຓนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง
สถานการณ์ทีไผูຌด ารงต าหนงสาธารณะ มีสวนเดຌสีย฿นสัญญาทีไท ากับหนวยงานทีไตนสังกัด ตัวอยางชน การ฿ชຌ
ต าหนงหนຌาทีไท า฿หຌหนวยงานท าสัญญา ซื อสินคຌาจากบริษัทของตนอง หรือจຌางบริษัทของตนปຓนทีไปรึกษา 
หรือซื อทีไดินของตนอง฿นการจัดสรຌางส านักงาน สถานการณ์ชนนี กิดบทบาททีไขัดยຌง ชน ปຓนทั งผูຌซื อละ
ผูຌขาย฿นวลาดียวกัน 
 3. การท างานหลังจากออกจากต าหน งหนຌาทีไ สาธารณะหรือหลังกษียณ  (Post -
employment) หมายถึงการทีไบุคคลลาออกจากหนวยงานของรัฐ ละเปท างาน฿นบริษัทอกชนทีได านินธุรกิจ
ประภทดียวกัน ชน ผูຌบริหารหรือจຌาหนຌาทีไขององค์การอาหารละยา ลาออกจากงานราชการละเปท างาน
฿นบริษัทผลิตหรือขายยา หรือผูຌบริหารกระทรวงคมนาคมหลังกษียณออกเปท างานปຓนผูຌบริหารของบริษัท
ธุรกิจสืไอสาร 
 4. การท างานพิศษ (Outside employment or moonlighting) ฿นรูปบบนี มีเดຌหลาย
ลักษณะ ชน ผูຌด ารงต าหนงสาธารณะตั งบริษัทด านินธุรกิจ ทีไปຓนการขงขันกับหนวยงานหรือองค์การ



สาธารณะทีไตนสังกัด หรือการรับจຌางปຓนทีไปรึกษาครงการ ดยอาศัยต าหนง฿นราชการสรຌางความนาชืไอถือ
วาครงการของผูຌวาจຌางจะเมมีปัญหาติดขัด฿นการพิจารณาจากหนวยงานทีไทีไปรึกษาสังกัดอยู หรือ฿นกรณีทีไ
ปຓนผูຌตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร กใรับงานพิศษปຓนทีไปรึกษาหรือปຓนผูຌท าบัญชี฿หຌกับบริษัททีไตຌองถูก
ตรวจสอบ 
 5. การรูຌขຌอมูลภาย฿น (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ทีไผูຌด ารงต าหนง
สาธารณะ฿ชຌประยชน์จากการรูຌขຌอมูลภาย฿นพืไอประยชน์ของตนอง ชน ทราบวามีการตัดถนนผานบริวณ฿ด 
กใจะขຌาเปซื อทีไดินนั น฿นนามของภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื อขายทีไดินพืไอท าครงการของรัฐกใจะขຌาเปซื อ
ทีไดินนั นพืไอกใงก าเรละขาย฿หຌกับรัฐ฿นราคาทีไสูงขึ น 
 6. การ฿ชຌทรัพย์สินของราชการพืไอประยชน์ธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) ชน การน าครืไอง฿ชຌส านักงานตาง โ กลับเป฿ชຌทีไบຌาน การน ารถยนต์
ราชการเป฿ชຌ฿นงานสวนตัว 
 7. การน าครงการสาธารณะลง฿นขตลือกตั งพืไอประยชน์ทางการมือง (Pork - barreling) 
ชน การทีไรัฐมนตรีอนุมัติครงการเปลงพื นทีไหรือบຌานกิดของตนอง หรือการ฿ชຌงบประมาณสาธารณะพืไอหา
สียงมืไอพิจารณา รางพระราชบัญญัติวาดຌวยความผิดกีไยวกับการขัดกันระหวางประยชน์สวนบุคคลกับ
ประยชน์สวนรวม พ.ศ. .... ท า฿หຌมีรูปบบพิไมติมจาก ทีไกลาวมาลຌวขຌางตຌนอีก 2 กรณี คือ 
 1. การ฿ชຌต าหนงหนຌาทีไสวงหาประยชน์กครือญาติหรือพวกพຌอง (Nepotism) หรือ
อาจจะรียกวาระบบอุปถัมภ์พิศษ ชน การทีไจຌาหนຌาทีไของรัฐ ฿ชຌอิทธิพลหรือ฿ชຌอ านาจหนຌาทีไท า฿หຌหนวยงาน
ของตนขຌาท าสัญญากับบริษัทของพีไนຌองของตน 
 2. การ฿ชຌอิทธิพลขຌาเปมีผลตอการตัดสิน฿จของจຌาหนຌาทีไรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอืไน 
(influence) พืไอ฿หຌกิดประยชน์กตนองหรือพวกพຌอง ชน จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿ชຌต าหนงหนຌาทีไขมขู
ผูຌ฿ตຌบังคับบัญชา฿หຌหยุดท าการตรวจสอบบริษัทของครือญาติของตน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สรຌางสังคมทีไเมทนตอการทุจริต 
การมีสวนรวมของประชาชน 
 การกຌเขปัญหาการทุจริต ตຌองอาศัยการมีสวนรวมละความรวมมือจากทุกภาคสวน ขຌามา
ชวยสอดสอง ตรวจสอบการด านินงานของภาครัฐ ดยฉพาะภาคประชาชน ภาย฿ตຌพื นฐานวาคนเทยทุกคน
ตຌองมีสวนรับผิดชอบดูลอนาคตละความอยูรอดของประทศเทย ละประชาชนจะสามารถขຌาเปมีสวนรวม
เดຌอยางเร ดยริไมจากการ฿ชຌสิทธิขຌาถึงขຌอมูลขาวสารของราชการ นืไองจากการทุจริตสวนหนึไงกิดจากการ    
ทีไภาครัฐปຂดหู ปຂดตาประชาชนเม฿หຌรับรูຌขຌอมูลขาวสาร ดังนั นการรับรูຌขຌอมูลขาวสารของประชาชนจะมีสวน
ส าคัญทีไจะท า฿หຌภาครัฐท างานดຌวยความปรง฿ส ซึไงจะปຓนการปງองกันการทุจริตเดຌอีกทางหนึไง ดยริไมจาก฿ชຌ

กċรขĊดกĊนรĉĄวĻċงปรĉėยชน์ăĻวนบđคคลกĊบปรĉėยชน์ăĻวนรวม 

 

 

พĐĞนทĎĝăĎĕทċ ĕกčดจċกกċรทĊบซļอนของăĎขċว     
ĖลĉăĎด ċ ĕป็นพĐĞนทĎĝĕกčด “กċรขĊดกĊนรĉĄวĻċง
ปรĉėยชน์ăĻวนตนĖลĉปรĉėยชน์ăĻวนรวม 

 

พĐĞนทĎĝăĎขċว Ėทน ปรĉėยชน์ăĻวนรวม 

พĐĞนทĎĝăĎด ċ Ėทน ปรĉėยชน์ăĻวนตน 



สิทธิ฿นการขຌาถึงขຌอมูลขาวสาร ตาม พ.ร.บ.ขຌอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2550 ดยก าหนดวิธีการเวຌ 4 วิธี 
ดังนี  

1. การสืบคຌนขຌอมูลขาวสารทีไประกาศ฿นราชกิจจานุบกษา www.ratchakitcha.soc.go.th 
เดຌก ครงสรຌางละการจัดองค์กร฿นการด านินงาน อ านาจหนຌาทีไ วิธีการด านินงาน กฎมติ

คณะรัฐมนตรี ขຌอบังคับ ระบียบ ฯลฯ 
2. หนวยงานรัฐทุกหง ชน ศูนย์ขຌอมูลขาวสารหรือปງายประกาศ 
3. การยืไนค าขอขຌอมูลขาวสารจากหนวยงานของรัฐปຓนการฉพาะราย ตจะตຌองระบุขຌอมูล 
฿นลักษณะทีไขຌา฿จเดຌ ดยหนวยงานของรัฐจะจัดหา฿หຌภาย฿นวันทีไมีค าขอ ตถຌาขຌอมูลขาวสารทีไ

ขอมีจ านวนมาก หรือเมสามารถด านินการ฿หຌลຌวสรใจภาย฿น 15 วัน จຌาหนຌาทีไรัฐจะจຌง฿หຌทราบภาย฿น 15 
วัน ละจຌงวันทีไจะด านินการลຌวสรใจ฿หຌทราบ 

4. การสืบคຌนขຌอมูลขาวสารประวัติศาสตร์ ซึไงปຓนขຌอมูลขาวสารทีไเมเดຌปຂดผยปຓนการทัไวเป  
฿นชวงวลาทีไกกฎหมายก าหนด ตมืไอครบก าหนดลຌว หนวยงานจຌาของขຌอมูลขาวสาร จะ

น าเปปຂดผยทีไหอจดหมายหตุ กรมศิลปากรตอเป 

                สรุป ประชาชนสามารถมีสวนรวม฿นการตรวจสอบ ละขอขຌอมูลขาวสาร฿นหนวยของรัฐทุกหง 
ทั งสวนกลาง สวนภูมิภาค ละสวนทຌองถิไน ชน กระทรวง กรม จังหวัด อ าภอ องค์การบริหารสวนจังหวัด 
ทศบาล องค์การบริหารสวนต าบล ปຓนตຌน ทั งนี  ประชาชนสามารถท าค าขอส านาขຌอมูลขาวสารยืไนตอ
หนวยงานของรัฐเดຌลย ตามนวคิด฿หมของกฎหมายขຌอมูลขาวสารของราชการ  "ปຂดผยปຓนหลัก ปกปຂดปຓน
ขຌอยกวຌน" 
 ตถຌาประชาชน฿ชຌสิทธิดังกลาวลຌวประสบปัญหาตาง โ ชน หนวยงานเมเดຌจัดตรียมขຌอมูล
ขาวสารเวຌ฿หຌตรวจดู หรือจัดตรียมเวຌเมครบถຌวนตามทีไกฎหมายก าหนด หรือยืไนค าขอลຌว ตหนวยงานลาชຌา
หรือพิกฉยเมสน฿จ ดยจຌงวาปຓนการขอมากหรือขอบอยดยเมมี หตุผลอันสมควร สามารถรຌองรียนเดຌตอ
คณะกรรมการขຌอมูลขาวสารของราชการ ดยยืไนหนังสือดຌวยตนองหรือมอบฉันทะ฿หຌผูຌอืไนมายืไนทน หรือสง
หนังสือรຌองรียนเปทางเปรษณีย์กใเดຌ ดยระบุรายละอียดกีไยวกับผูຌรຌองรียน (ชืไอ นามสกุล ทีไอยู ละ
หมายลขทรศัพท์) รายละอียดกีไยวกับหนวยงาน ละขຌอทใจจริงหรือพฤติการณ์ทีไปຓนการปฏิบัติเมถูกตຌอง 
ดยสงมาทีไ    
 ... ส านักงานคณะกรรมการขຌอมูลขาวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ท านียบรัฐบาล 
กรุงทพ 10300 

 ทั งนี ตຌอง฿ชຌสิทธิ่อุทรธรณ์ภาย฿น 15 วัน นับตวันทีไทราบค าสัไงเมปຂดผยนั น 
 นอกจากนี ประชาชนยังสามารถขຌามามีสวนรวม฿นการตรวจสอบการทุจริตกับส านักงาน 
ป.ป.ช. เดຌอีกดຌวย ดຌวยการรຌองทุกข์กลาวทษ หรือจຌงบาะสขຌอมูลกีไยวกับการทุจริตตอหนຌาทีไของจຌาหนຌาทีไ
รัฐ ละสามารถยืไนค ารຌองขอคุຌมครองพยานตอส านักงาน ป.ป.ช. ดຌวยตนองเดຌลย หรือยืไนค ารຌองตอหนวยงาน
ทีไกีไยวขຌองกับการคุຌมครองพยาน ทีไส านักงานคุຌมครองพยาน กรมคุຌมครองสิทธิละสรีภาพ หรือส านักงาน
ต ารวจหงชาติ หากกรณีรงดวนเมสามารถมาดຌวยตนอง สามารถยืไนค ารຌองปຓนหนังสือหรือทางทรศัพท์ หรือ
มอบอ านาจ฿หຌผูຌอืไนด านินการทนเดຌ 
บทลงทษผูຌกระท าการทุจริต 
 ผูຌทีไจง฿จทุจริตหรือยินดีขຌารวมกระบวนการทุจริต มักจะมองฉพาะผลประยชน์ทีไจะเดຌรับ 
ชน งินทองทีไจะขຌามา ต าหนงหนຌาทีไทีไจะสูงขึ น ปຓนตຌน ตอาจมองขຌามหรือเมหในความส าคัญ  หรือเมรูຌวา
บทลงทษจากการทุจริตมีอยางเร ถຌาตัดสิน฿จหรือยินดีรวมทุจริตลຌวกใตຌองกลຌายอมรับบทลงทษทีไจะตຌอง
เดຌรับทั งทษทางวินัยละทษทางอาญา  
 ส าหรับบทลงทษผูຌกระท าผิดวินัยฐานทุจริตตอหนຌาทีไราชการ ตามพระราชบัญญัติระบียบ
ขຌาราชการพลรือน พ.ศ. 2551 ถือปຓนความผิดวินัยรຌายรง฿หຌลงทษปลดออกหรือเลออก หรือปຓนความผิด
ตามบทก าหนดทษของตละหนวยงานซึไงปຓนเปตามกฎหมายวาดຌวยการบริหารบุคคลของหนวยงานนั น โ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/


 สวนการด านินการทางอาญา ฐานทุจริตตอหนຌาทีไราชการ จะตຌองรับทษ ดังนี  
 มาตรา ํ๐๗ ผูຌ฿ดปຓนจຌาพนักงาน มีหนຌาทีไซื อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์฿ด บียดบังทรัพย์
นั นปຓนของตน หรือปຓนของผูຌอืไนดยทุจริต หรือดยทุจริตยอม฿หຌผูຌอืไนอาทรัพย์นั นสีย ตຌองระวางทษจ าคุก
ตั งตหຌาปถึงยีไสิบปหรือจ าคุกตลอดชีวิต ละปรับตั งตหนึไงสนบาทถึงสีไสนบาท(กຌเขมืไอ พ.ศ. 2560) 
 มาตรา 148 ผูຌ฿ดปຓนจຌาพนักงาน฿ชຌอ านาจ฿นต าหนงดยมิชอบ ขมขืน฿จหรือจูง฿จ พืไอ฿หຌ
บุคคล฿ดมอบ฿หຌ หรือหามา฿หຌซึไงทรัพย์สิน หรือประยชน์อืไน฿ดกตนองหรือผูຌอืไน ตຌองระวางทษจ าคุกละ
ปรับตั งตหนึไงสนบาทถึงสีไสนบาท หรือประหารชีวิต 

 มาตรา ํ๑ํ ผูຌ฿ดปຓนจຌาพนักงาน มีหนຌาทีไซื อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์฿ด โ ฿ชຌอ านาจ 
฿นต าหนงดยทุจริต อันปຓนการสียหายกรัฐ ทศบาลสุขาภิบาลหรือจຌาของทรัพย์นั น ตຌองระวางทษจ าคุก
ตั งตหຌาปถึงยีไสิบป หรือจ าคุกตลอดชีวิต ละปรับตั งตหนึไงสนบาทถึงสีไสนบาท(กຌเขมืไอ พ.ศ. 2560) 
 มาตรา ํ๑๑ ผูຌ฿ดปຓนจຌาพนักงาน มีหนຌาทีไก าหนดราคาทรัพย์สินหรือสินคຌา฿ด โ พืไอรียก
กใบภาษีอากรหรือคาธรรมนียมตามกฎหมาย ดยทุจริตก าหนดราคาทรัพย์สินหรือสินคຌานั น พืไอ฿หຌผูຌมีหนຌาทีไ
สียภาษีอากรหรือคาธรรมนียมนั นมิตຌองสียหรือสียนຌอยเปกวาทีไจะตຌองสีย ตຌองระวางทษจ าคุกตั งตหຌาป
ถึงยีไสิบป หรือจ าคุกตลอดชีวิต ละปรับตั งตหนึไงสนบาทถึงสีไสนบาท(กຌเขมืไอ พ.ศ. 2560) 
 มาตรา ํ๑๗ ผูຌ฿ดปຓนจຌาพนักงาน ปฏิบัติหรือละวຌนการปฏิบัติหนຌาทีไดยมิชอบ พืไอ฿หຌกิด
ความสียหายกผูຌหนึไงผูຌ฿ด หรือปฏิบัติหรือละวຌนการปฏิบัติหนຌาทีไดยทุจริต ตຌองระวางทษจ าคุกตั งตหนึไงป
ถึงสิบป หรือปรับตั งตสองหมืไนบาทถึงสองสนบาท หรือทั งจ าทั งปรับ (กຌเขมืไอ พ.ศ. 2560) 
 ทั งนี  ผูຌทุจริตยังอาจตຌองรับผิดทางละมิดละชด฿ชຌคาสียหาย฿หຌกหนวยงานของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละมิดของจຌาหนຌาทีไ พ.ศ. ๎๑๏๙ ดຌวย 
 นอกจากนี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยการปງองกันละปราบปรามการทุจริต) 
พ.ศ. ๎๑61 เดຌมีผลบังคับ฿ชຌลຌวตั งตวันทีไ 22 กรกฎาคม ๎๑61 ดยมีสาระส าคัญกีไยวกับการพิไมทษหนัก
ส าหรับจຌาหนຌาทีไของรัฐทีไทุจริตรับสินบน การก าหนดความผิดของอกชนทีไทุจริต฿หຌสินบน การเมนับอายุความ
฿นระหวางทีไจ าลยหลบหนีคดี ละสาระส าคัญอืไน โ  อีก ดังนี  

ํ. คดีทุจริตมีทษสูงสุดคือจ าคุกตลอดชีวิต 
๎. คดีทุจริตเมมีนับอายุความชวงทีไผูຌถูกกลาวหาหรือจ าลยหลบหนี 
๏. บทลงทษภาคอกชนทีไรวมทุจริต ละบทลงทษนิติบุคคลทีไเมมีมาตรการควบคุม 

ภาย฿นทีไหมาะสม฿นการปງองกันบุคคลทีไกีไยวขຌองเปติดสินบนจຌาหนຌาทีไ 
๐. การริบทรัพย์สิน฿นคดีทุจริต 

 กรณีตัวอยาง 
 ตัวอยางทีไ 1  : น ารถราชการเป฿ชຌงานตงงานลูก 
 คณบดีคณะพทยศาสตร์หงหนึไง สัไง฿หຌจຌาหนຌาทีไเปชวยจัดตรียมงานตงงานบุตรสาวของ
ตน ดยน ากຌาอี พรຌอมปลอก กลຌองวิดีอ ทรทัศน์ กลຌองถายรูป  ครืไองลนละบันทึกดีวีดีเป฿ชຌ฿นการจัดงาน 
ละน ารถยนต์สวนกลางเป฿ชຌขนของละรับสงจຌาหนຌาทีไเปทีไบຌานของตน ซึไงทรัพย์สินทีไน าเป฿ชຌทุกอยางปຓน
ของคณะพทยศาสตร์ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. เดຌชี มูลความผิด฿หຌด านินคดีตอจ าลย ฿นบื องตຌนจ าลย฿หຌการปฏิสธ 
ตตอมาเดຌยืไนค ารຌอง฿หຌการรับสารภาพ฿นภายหลัง พนักงานอัยการปຓนจทก์ยืไนฟງองคณบดีคณะพทยศาสตร์ 
ปຓนจ าลย฿นความผิดฐานปຓนจຌาพนักงานมีหนຌาทีไซื อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์฿ด โ ฿ชຌอ านาจ฿นต าหนง
ดยทุจริตอันปຓนการสียหายกรัฐ ละปຓนจຌาพนักงานปฏิบัติหนຌาทีไดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 151 ละ 157  
 การกระท าของจ าลยดังกลาว ปຓนการ฿ชຌอ านาจ฿นต าหนงดยทุจริต น าทรัพย์สินตาง โ 
ของคณะพทย์ศาสตร์เป฿ชຌพืไอประยชน์สวนตัวอันปຓนการสียหายกรัฐละคณะพทยศาสตร์ 



 ศาลอาญาพิคราะห์ลຌวหในวา การกระท าของจ าลย ปຓนการทุจริต฿นต าหนงหนຌาทีไ 
พิพากษาจ าคุก 5 ป ปรับ 2 หมืไนบาท ตจ าลย฿หຌการรับสารภาพปຓนประยชน์กการพิจารณา มีหตุ
บรรทาทษ ลดทษ฿หຌกึไงหนึไงคงจ าคุกหลือ 2 ป 6 ดือน ปรับ 1 หมืไนบาท มืไอพิคราะห์พฤติการณ์ความ
รຌายรงหงคดีลຌว หในวามืไอจ าลยทราบการกระท าของตนละพยายามบรรทาผลรຌายทีไกิดขึ น ดยการ
ชด฿ชຌคาสียหายลຌว฿นทันที ประกอบกับจ าลยรับราชการปຓนพทย์มานาน ท าคุณความดี฿หຌกหนวยงาน
ละประทศชาติมาดยตลอด ทั งจ าลยมิคยกระท าความผิดอาญา฿ด โ  ละเมคยเดຌรับทษจ าคุกมากอน 
ทษจ าคุกจึง฿หຌรอลงอาญาเวຌ 2 ป 

ตัวอยางทีไ 2 : น ารถราชการเปจ าน า ละบิกคานๅ ามันทใจ 
อดีตนายก อบจ. หงหนึไง ครั งด ารงต าหนงรองนายก อบจ. ผูຌถูกกลาวหาทีไ 1  ท า 

บันทึกขอ฿ชຌรถยนต์ของ อบจ. เป฿ชຌ฿นการปฏิบัติราชการ ละขอน าเปกใบรักษาเวຌทีไบຌานพักสวนตัวหลังจาก
ปฏิบัติราชการสรใจ 
 ปรากฏขຌอทใจจริงวา ผูຌถูกกลาวหาทีไ 2  ซึไงปຓนสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนจังหวัด เดຌน า
รถยนต์สวนตนเปจ าน าประกันการกูຌยืมงิน 200,000 บาท เวຌกับรຌานคาราอกะหงหนึไง ละเดຌน ารถยนต์
ของ อบจ. ทีไอยู฿นความครอบครองของผูຌถูกกลาวหาทีไ 1 นั นเปจ าน าทนรถยนต์สวนตัวทีไจ าน าเวຌดิม 
หลังจากนั นเดຌขอพิไมวงงินกูຌยืมอีก 300,000 บาท รวมปຓนงิน 500,000 บาท  จนกระทัไงพนักงานขับ
รถยนต์ของ อบจ. เดຌมาพบหในวารถยนต์ของ อบจ. คันดังกลาวจอดอยูหนຌารຌานคาราอกะ สอบถามจຌาของ
รຌานเดຌความวา ผูຌถูกกลาวหาทีไ 2 เดຌมาจ าน าเวຌ 
 ละยังปรากฏขຌอทใจจริงวา฿นชวงระยะวลาทีไรถยนต์ของ อบจ.คันดังกลาวถูกจ าน าเวຌ ตผูຌ
ถูกกลาวหาทีไ 1 กลับบิกจายน  ามันชื อพลิงจากทางราชการ ปຓนงินรวม 109,617.20 บาท 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. เดຌมีมติวาการกระท าของผูຌถูกกลาวหาทีไ 1  ปຓนความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 ละมาตรา 157  ประกอบมาตรา 90 ละ 91  สวนผูຌถูก
กลาวหาทีไ 2 เดຌถึงกกรรมลຌว สิทธิน าคดีอาญามาฟງองยอมระงับเป ดยความตายของผูຌกระท าผิดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาตามอาญา มาตรา 39 (1) ฿หຌสงรายงานอกสาร ละความหในเปยังอัยการสูงสุด
พืไอฟງองคดีอาญาตอศาลทีไมีขตอ านาจกับผูຌถูกกลาวหาทีไ 1 
 ศาลฎีกามีค าพิพากษายืนตามค าพิพากษาศาลจังหวัด ฿หຌลงทษจ าคุกอดีตนายก อบจ. ครั ง
ด ารงต าหนงรองนายก อบจ. ปຓนวลา 18 ป 24 ดือน 

วิธีการรຌองรียนละชองทางการรຌองรียนการทุจริต 
 หากประชาชนพบหในจຌาหนຌาทีไรัฐทุจริตหรือรไ ารวยผิดปกติ สามารถรຌองรียนเดຌทีไเหน ละมี
วิธีการอยางเร 
 สามารถรຌองรียนทีไ ส านักงาน ป.ป.ช. ดยมีวิธีการดังนี  

1. ท าปຓนหนังสือ รียน ลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. ลขทีไ 361  
ถนนนนทบุรี ต าบลทาทราย อ าภอมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 หรือสงเปทีไ ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด หรือ สงมาทีไ ตูຌ ปณ. 100 ถนนพิษณุลก ขตดุสิต กรุงทพฯ 10300 

2. กลาวหาดຌวยวาจาตอพนักงานจຌาหนຌาทีไ ทีไส านักงาน ป.ป.ช. หรือ ส านักงาน ป.ป.ช.  
ประจ าจังหวัดดยตรง พืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไทีไท าการบันทึกค ากลาวหาเวຌปຓนพยานหลักฐาน 

3. รຌองรียนผานวใบเซต์ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 
ดย฿นค ากลาวหา ตຌองมีรายละอียดดังนี  
1. ชืไอ - สกุล ทีไอยู ละหมายลขทรศัพท์ของผูຌกลาวหา 
2. ชืไอ - สกุล ต าหนง สังกัด ของผูຌถูกกลาวหา 
3. ระบุขຌอกลาวหาการกระท าความผิด 
4. บรรยายการกระท าความผิดอยางละอียดตามหัวขຌอ ดังนี  
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4.1 หากปຓนการกระท าความผิดตอหนຌาทีไ การกระท าความผิดตอต าหนงหนຌาทีไ 
ราชการ การกระท าความผดิตอต าหนงหนຌาทีไ฿นการยุติธรรม จะตຌองระบุวา การกระท าความผิดกิดขึ นมืไอ฿ด 
มีขั นตอนหรือรายละอียดการกระท าความผิดอยางเร มีพยานบุคคลรูຌหในหตุการณ์หรือเม (ถຌาเมสามารถ
น ามาเดຌ฿หຌระบุวา฿ครปຓนผูຌกใบรักษา ละ฿นรืไองนี เดຌรຌองรียนตอหนวยงาน฿ด หรือยืไนฟງองตอศาล มืไอ฿ด ละ
ผลปຓนประการ฿ด) (ปຓนการ฿หຌขຌอมูลกับพนักงานจຌาหนຌาทีไ฿หຌมากทีไสุดทาทีไจะท าเดຌ) 
 4.2 หากปຓนการกลาวหาวารไ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินพิไมขึ นผิดปกติ จะตຌองระบุวา ฐานะดิม
ของผูຌถูกกลาวหา ละภรรยาหรือสามี รวมทั งบิดามารดาของทั งสองฝຆายปຓนอยางเร ผูຌถูกกลาวหา ละภรรยา
หรือสามี มีอาชีพอืไน โ หรือเม ถຌามีอาชีพอืไนลຌวมีรายเดຌมากนຌอยพียง฿ด ละทรัพย์สินทีไจะสดง฿หຌหในวา
รไ ารวยผิดปกติมีอะเรบຌาง (ปຓนการ฿หຌขຌอมูลกับพนักงานจຌาหนຌาทีไ฿หຌมากทีไสุดทาทีไจะท าเดຌ) ชน 
  - บຌาน มีจ านวนกีไหลัง ตั งอยูทีไ฿ด (ลขทีไบຌาน ถนน ซอย ต าบล/ขวง อ าภอ/ขต 
จังหวัด) ซื อมืไอ฿ด ละราคาขณะซื อมืไอ฿ด 
  - ทีไดิน มีจ านวนกีไปลง ตั งอยูทีไ฿ด (ถนน ซอย ต าบล/ขวง อ าภอ/ขต จังหวัด) ซื อ
มืไอ฿ด ละราคาขณะซื อทา฿ด 
  - รถยนต์ มีจ านวนกีไคัน ยีไหຌอ รุน สี หมายลขทะบียนรถ ซื อมืไอ฿ด จาก฿คร ละราคา
ขณะซื อทา฿ด 
  - มีงินฝากทีไธนาคาร฿ด สาขา฿ด 
  - ทรัพย์สินอืไน โ 
  
  
                       
 
 
 
 
 
 
ทั งนี  ส านักงาน ป.ป.ช. จะรายงานผลกลับเปยังผูຌกลาวหา฿หຌทราบความคืบหนຌาปຓนระยะ โ ตหากประชาชน
ประสงค์จะติดตามรืไองรຌองรียนกใสามารถติดตามเดຌทีไ 

1. ทางวใบเซต์ www.nacc.go.th หัวขຌอ ติดตามรืไองรຌองรียน 
2. ทางทรศัพท์หมายลข 1205 
3. ติดตอดຌวยตนองทีไส านักงาน ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 

ทั งนี  ปรดจ าลขรับรืไองจากส านักงาน ป.ป.ช. / วัน ดือน ป ทีไยืไนรืไอง / ชืไอ – สกุล 
ของผูຌถูกกลาวหา 
 นอกจากนี  ยังสามารถรຌองรียนจຌาหนຌาทีไของรัฐทีไกระท าการทุจริต หรือประพฤติมิชอบเป
ยังหนวยงานอืไน โ ทีไกีไยวขຌองเดຌ ดังนี  

1. ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี สายดวนท านียบรัฐบาล  
1111 บริการรับจຌงรืไองรຌองทุกข์ ตลอด 24 ชัไวมง หรือรับรຌองรียนผานทาง ทร. 0 2283 1271-84 
ทรสาร 0 2283 1286-7 

1. ส านักงานการตรวจงินผนดิน ทร. 0 2271 8000 
2. ส านักงานผูຌตรวจการผนดิน ทร. 02141 9100 หรือ 1676 
3. ส านักงานคณะกรรมการปງองกันละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม  

(ป.ป.ท.) สายดวน ทร. 1206 

ที่ส าคัญทีไสุด คือ ตຌอง฿หຌขຌอมูลกีไยวกับชืไอ- สกุล ทีไอยู  หมายลขทรศัพท์  ของผูຌกลาวหา            
ทีไสามารถติดตอเดຌอยางชัดจน พืไอประยชน์฿นการติดตอกลับพืไอยืนยันการกลาวหารຌองรียน 
ขอทราบขຌอทใจจริงพิไมติม฿หຌชัดจนสามารถด านินการตอเปเดຌ หรือรายงานผล฿หຌผูຌกลาวหา
ทราบ ดยมืไอ฿หຌขຌอมูลลຌว สามารถขอ฿หຌพนักงานจຌาหนຌาทีไปกปຂด ชืไอ /สกุล ของผูຌกลาวหาเดຌ 
ทั งนี  ดยปกติขຌอมูลผูຌกลาวหา/ผูຌจຌงบาะส/พยาน จะถูกกใบปຓนความลับทีไสุด 
    กรณีเมปຂดผยชืไอ - สกุลจริง ถือวาปຓน บัตรสนทห์ ตจะตຌองระบุพยานหลักฐานทีไชัดจน
พียงพอทีไจะด านินการเตสวนขຌอทใจจริงเดຌ ซึไงคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับเวຌพิจารณา 
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 5.  ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดเทย สายดวน ทร. 0 2241 9000 
 6.  กรมสงสริมการปกครองสวนทຌองถิไน กระทรวงมหาดเทย 
 7.  พนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจ฿นขตอ านาจสอบสวน ดยพยักงานสอบสวนจะสง
รืไองเปยังส านักงาน ป.ป.ช. พืไอด านินการตอเป 

---------------------------------- 
 

หนวยงานทีไกีไยวขຌอง : - สวนกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. (สนามบินน  า)   
                                 - สวนภูมิภาค ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด           
                                   www.nacc.go.th ทร. 0 2528 4800 - 01 

                                 - ศูนย์ปฏิบัติการตอตຌานการทุจริต (ศปท.)  
 
 


