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โครงการประชาสัมพันธ�เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย� 

สโลแกน ศูนย�รวมใจ ไทยท้ังชาติ 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ� 

1. สถาบันพระมหากษัตริย� เป�นศูนย�รวมจิตใจของคนไทยท้ังชาติ 
2. พระราชพิธี พระราชประวัติ ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สมเด็จพระนางเจ+าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันป0หลวง และพระบรมวงศานุวงศ� 

3. พระราชกรณียกิจ ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สมเด็จพระนางเจ+าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันป0หลวง 
และพระบรมวงศานุวงศ� ทุกมิติท้ังในประเทศและต,างประเทศ 

4. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว 
5. นําเสนอสายใยความสัมพันธ�ภายในพระบรมวงศานุวงศ�ทุกพระองค� 
6. วันสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย�ท่ีมีต,อประเทศไทยมาต้ังแต,อดีตถึงป=จจุบัน 
7. พระราชประวัติสําคัญท่ีมีคุณูปการต,อประเทศไทยมาต้ังแต,อดีตถึงป=จจุบัน 
8. พระราชดํารัสตอนสําคัญๆ ท่ีให+สติกับคนไทย 

ประเด็นสําคัญท่ีใช,ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 โครงการจิตอาสา เราทําความดีด+วยหัวใจ 
ประเด็นท่ี 2 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

ประเด็นท่ี 1 โครงการจิตอาสา เราทําความดีด,วยหัวใจ 

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัวทรงห,วงใยและทรงคํานึงถึงความอยู,ดีมีสุขของ
ประชาชนเป�นสําคัญ และพระองค�มีพระราชปณิธานแน,วแน,ท่ีจะทําให+ประเทศชาติม่ันคงและประชาชนมีชีวิต
ความเป�นอยู,ท่ีดีข้ึนด+วยมีพระราชประสงค�ท่ีจะสืบสาน รักษา และต,อยอดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
และแนวพระราชดําริต,าง ๆ ในการบําบัดทุกข�และบํารุงสุขให+ประชาชนและพัฒนาประเทศให+เจริญก+าวหน+า 

เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 28 กรกฎาคม 2560 พระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู,หัว      ทรง
พระกรุณาโปรดเกล+าโปรดกระหม,อมให+หน,วยราชการในพระองค� ร,วมกับหน,วยราชการต,าง ๆ และประชาชน
ทุกหมู,เหล,าท่ีมีจิตอาสา บําเพ็ญสาธารณประโยชน�ในพ้ืนท่ีต,าง ๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดร+อน และแก+ไขป=ญหา
ให+แก,ประชาชน ไม,ว,าจะเป�นป=ญหาน้ําท,วมในเขตชุมชน ป=ญหาการจราจร และป=ญหาอ่ืน ๆ เพ่ือสืบสานพระราช
ปณิธานพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ีทรงห,วงใยป=ญหา
น้ําท,วมและป=ญหาการจราจรในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดต,าง ๆ 
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ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล+าโปรดกระหม,อมให+จัด
โครงการจิตอาสา “เราทําความดี ด+วยหัวใจ” ระหว,างวันท่ี 28 กรกฎาคม – 3 สิงหาคม 2560 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือเป�นโครงการฯ ท่ีเป�นแบบอย,างในการพัฒนาสภาพแวดล+อม และความเป�นอยู,ในชุมชนให+มีสภาพท่ีดีข้ึนหลัง
จากนั้นได+ขยายผลโครงการดังกล,าว ในช,วงท่ี 2 ไปยังจังหวัดท่ีมีเขตพระราชฐาน และในช,วงท่ี 3 ขยายผลการ
ดําเนินโครงการฯ ไปทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 

ณ ห+วงเวลานี้ ประชาชนจิตอาสาในโครงการ “ทําความดี ด+วยหัวใจ” ได+กระจายอยู,ในทุกพ้ืนท่ี
ของประเทศจํานวนมากกว,า 4,800,000 คน ร,วมมือ ร,วมใจปฏิบัติงานอย,างเสียสละเพ่ือช,วยเหลือสังคม
ส,วนรวมให+ดีข้ึนอย,างต,อเนื่อง ตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว ท่ีจะทําให+
ประเทศชาติม่ันคงและประชาชนมีชีวิตความเป�นอยู,ท่ีดีข้ึน 

โครงการจิตอาสาพระราชทานหลักสูตรจิตอาสา 904 

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล+าเจ+าอยู,หัว ทรงห,วงใยและคํานึงถึงความเป�นอยู,ดีมีสุขของประชาชน 
พระองค�ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะสืบสาน รักษา ต,อยอด พระราชกรณียกิจ และโครงการพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล+าฯ 
ให+จัดต้ังโครงการจิตอาสา เราทําความดีด+วยหัวใจ โดยป=จจุบันโครงการจิตอาสาพระราชทานได+ดําเนินกิจกรรม
ตามแนวทางพระราชดําริมาอย,างต,อเนื่อง และขยายผลครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดต,างๆ ท่ัวประเทศ 

หลักสูตรฝNกอบรมจิตอาสา 904 เป�นหลักสูตรหลักประจํา “เป�นเบ+า เป�นแม,พิมพ�” โดยน+อมนํา
พระราโชบายของพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู,หัวมาเป�นแนวทางให+กับข+าราชการ ตํารวจ ทหาร และประชาชน
จิตอาสาท่ีเข+าอบรม เพ่ือสามารถนําความรู+ต,าง ๆ ไปถ,ายทอดในพ้ืนท่ีของตน เป�นวิทยากรและผู+ช,วยวิทยากร
ให+กับจิตอาสารุ,นต,อไป ทําหน+าท่ีเป�นแกนนําให+กับจิตอาสาท่ัวไป เพ่ือให+การปฏิบัติหน+าท่ีจิตอาสาได+อย,างเกิดผล
สูงสุดต,อตนเอง ชุมชน และประเทศชาติ  

หลักสูตรฝNกอบรมแบ,งออกเป�น 6 กลุ,มวิชา ได+แก, 
1. วิชาทหารท่ัวไปและความสมบูรณ�ของร,างกาย สอนเก่ียวกับการพัฒนาบุคลิกภาพ  

ระเบียบวินัยตามลักษณะทหาร การต,อสู+ปPองกันตัว 
2. วิชาอุดมการณ�และสถาบันพระมหากษัตริย� สอนเก่ียวกับประวัติศาสตร� พระราชกรณียกิจ

ของพระมหากษัตริย� สถาบันพระมหากษัตริย�กับประเทศไทย 
3. วิชาอบรมความรู+จิตอาสา สอนเก่ียวกับการบรรเทาสาธารณภัย ภัยจากยาเสพติด สื่อโซเชียล 
4. วิชาชีพบังคับ สอนเก่ียวกับศาสตร�พระราชา โครงการพระราชดําริ ส,งเสริมการท,องเท่ียวในท+องถ่ิน 
5. วิชาชีพเลือก สอนวิชาช,างต,าง ๆ อาทิ ไฟฟPา ประปา ไม+ ปูน สี การเชื่อม การทําอาหารไทย

ถนอมอาหาร แปรรูปอาหาร โดยให+เลือกเรียนได+ 2 วิชา 
6. การศึกษาดูงาน ซ่ึงจะพาไปดูงานเก่ียวกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และโครงการต+นแบบท่ี
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เก่ียวข+อง 5 สถานท่ี อาทิ โครงการส,วนพระองค�สวนจิตรลดา ดูงานบ+านอ,างตะแบก (ต+นแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง) จังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการชั่งหัวมันฯ จังหวัดเพชรบุรี 

นับเป�นพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู,หัวพระราชทานหลักสุตรจิตอาสาเพ่ือ
เพ่ิมพูนขีดความสามารถในด+านต,าง ๆ ให+กับจิตอาสาพระราชทาน ซ่ึงจะกลายเป�นจิตอาสาต+นแบบ เป�นเบ+า เป�น
แม,พิมพ� ท่ีจะถ,ายทอดความรู+ สร+างจิตสํานึกในความรัก ความสามัคคีต,อประเทศชาติ เป�นต+นแบบแห,งความ
เสียสละในการช,วยเหลือผู+อ่ืน ทําให+ประชาชนเกิดทัศนคติท่ีดีทําประโยชน�เพ่ือส,วนรวม และสํานึกในพระมหา
กรุณาธิคุณของบูรพมหากษัตริย�ไทยทุกพระองค� 

 
ท่ีมา : สํานักพระราชวัง http://www.brh.thaigov.net/webboard/index.php?topic=55.0 
 : สํานักข,าวกรมประชาสัมพันธ� 
 : มติชนออนไลน�https://www.matichon.co.th/local/news_957393 
 

ประเด็นท่ี 2 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

จุดเน,นการประชาสัมพันธ� 
- ความสําคัญ และความหมายของพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
- กําหนดการพระราชพิธีสําคัญ 
- พิธีทําน้ําอภิเษก 

1. ความสําคัญของพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

ตามโบราณราชประเพณีการเป�นพระมหากษัตริย�โดยสมบูรณ�จะทรงรับการบรมราชาภิเษก
เฉลิมพระปรมาภิไธย (พระราชพิธีถวายพระนามแด,พระมหากษัตริย�) เป�นพระบาทสมเด็จพระเจ+าอยู,หัว  
อันเป�นพระราชพิธีสําคัญยิ่ง แสดงให+เห็นถึงวัฒนธรรมอันงดงามและเป�นการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย� 
ให+ทรงพระเกียรติยศสูงสุดสมกับท่ีทรงเป�นพระม่ิงขวัญของปวงชนชาวไทยตลอดกาล  

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกเป6นโบราณราชประเพณีท่ีสืบทอดมายาวนาน เพ่ือการเสด็จ 
ข้ึนครองราชย�โดยสมบูรณ�ของพระมหากษัตริย�ไทยโดยได+รับอิทธิพลจากคติอินเดียแต,มีรายละเอียด 
ในข้ันตอนการประกอบพระราชพิธีมากกว,าอินเดียเพราะมีการผสมผสานท้ังความเชื่อและพิธีการท้ังของศาสนา
พราหมณ� ศาสนาพุทธ และคติความเชื่อในประเพณีด้ังเดิมของคนไทยสิ่งต,าง ๆ ท่ีนํามาประกอบข้ึน 
เป�นเครื่องราชกกุธภัณฑ� เครื่องราชูปโภคและเครื่องใช+ในการสมโภชพระมหามณเฑียรก็ล+วนมีความหมาย 
อันเป�นมงคลยิ่งท้ังสิ้นซ่ึงสะท+อนให+เห็นถึงความมีอารยธรรมและภูมิป=ญญาอันสูงยิ่งของบรรพบุรุษ และ
ความสําคัญ ความผูกพันระหว,างสถาบันพระมหากษัตริย�กับประชาชนชาวไทย 

 

2. กําหนดการพระราชพิธี 
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 กําหนดการพระราชพิธี แบ,งออกเป�น3 ช,วง คือ 

 2.1 พระราชพิธีเบ้ืองต,นระหว,างวันท่ี 6 - 23 เมษายน พุทธศักราช 2562 ประกอบด+วย  
- การเตรียมน้ําอภิเษก จากแหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์ท่ัวประเทศ เพ่ือเตรียมทําน้ําอภิเษก 

ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
- การจารึกพระสุพรรณบัฏ (การจารึกพระนามพระเจ+าแผ,นดินพระองค�ใหม, บนแผ,นทองคํา

รูปสี่เหลี่ยมผืนผ+า หนา 0.1 เซนติเมตร ความกว+างยาวข้ึนอยู,กับอักษรหรือข+อความท่ีจะจารึกพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริย�)  

- ดวงพระบรมราชสมภพ 
- แกะพระราชลัญจกร(เครื่องหมายอย,างหนึ่งท่ีแสดงถึงพระราชอิสริยยศ พระเกียรติยศ

และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย�ใช+ประทับกํากับพระปรมาภิไธยในเอกสารสําคัญอันเป�นราชการแผ,นดิน
ท้ังปวงเช,น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประกาศพระบรมราชโองการ) 

 2.2 พระราชพิธีเบ้ืองกลาง พระราชพิธีบรมราชาภิเษก กําหนดวันท่ี 4 - 6 พฤษภาคม
พุทธศักราช 2562 ดังนี้ 

วันท่ี 4 พฤษภาคม พุทธศักราช 2562 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก และเสด็จออก 
มหาสมาคม พระบรมวงศานุวงศ� คณะองคมนตรี คณะรัฐมนตรี ข+าราชการชั้นผู+ใหญ, เฝPาทูลละอองธุลีพระบาท
ถวายพระพรชัยมงคล จากนั้น พระราชพิธีเฉลิมพระราชมณเฑียร 

วันท่ี 5 พฤษภาคม พุทธศักราช 2562 พระราชพิธีเฉลิมพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย 
และสถาปนาฐานันดรศักด์ิ พระบรมวงศานุวงศ� จากนั้น เสด็จเลียบพระนคร โดยขบวนพยุหยาตราทางสถลมารค 
(ทางบก) 

วันท่ี 6 พฤษภาคม พุทธศักราช 2562 เสด็จออก ณ สีหบัญชร พระท่ีนั่งสุทไธสวรรย�ปราสาท 
พสกนิกรเฝPาทูลละอองธุลีพระบาทถวายพระพรชัยมงคล จากนั้น เสด็จออก ณ พระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท 
คณะทูตานุทูตและกงสุลต,างประเทศ เฝPาทูลละอองธุลีพระบาท ถวายพระพรชัยมงคล 

 2.3 พระราชพิธีเบ้ืองปลาย คือ พระราชพิธีทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผ+าพระกฐิน
โดยขบวนพยุหยาตราทางชลมารค (ทางน้ํา) ไปยังวัดอรุณราชวราราม ในปลายเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2562 

3. พิธีทําน้ําอภิเษก 

พระราชพิธีบรมราชาภิเษก เป�นพระราชพิธีสําคัญท่ีแสดงถึงความเป�นพระมหากษัตริย�โดยสมบูรณ�
มาจากคําว,า พระราชพิธี + บรม + ราช + อภิเษกโดยคําว,า อภิเษก มาจากคําภาษาสันสกฤต แปลว,า การรดอันยิ่ง 
ใช+หมายถึงแต,งต้ังโดยการทําพิธีรดน้ํา ราชาภิเษก หมายถึงพระราชพิธีในการสถาปนาข้ึนเป�นพระมหากษัตริย� 
ดังนั้น “น้ํา” จึงเป�นส,วนสําคัญยิ่งในการประกอบพระราชพิธี 

น้ําท่ีนํามาประกอบพิธีทําน้ําอภิเษกเป�นน้ําท่ีได+จากแหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์ และสําคัญท่ัวประเทศ 
ซ่ึงมีการกําหนดสืบต,อกันมา โดยแบ,งได+ ดังนี้ 
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1) เบญจสุทธคงคา [เบ็น-จะ-สุด-ทะ-คง-คา] หมายถึง แม,น้ําท่ีบริสุทธิ์ 5 สาย อนุโลมว,าเป�น
แหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์เช,นเดียวกับป=ญจมหานทีในประเทศอินเดียแม,น้ํา 5 สายดังกล,าวได+แก, 1. แม,น้ําบางปะกง  
ตักน้ําท่ีบึงพระอาจารย�แขวงเมืองนครนายก 2. แม,น้ําปsาสัก ตักน้ําท่ีตําบลท,าราบ แขวงเมืองสระบุรี 3. แม,น้ําเจ+าพระยา 
ตักน้ําท่ีตําบลบางแก+ว แขวงเมืองอ,างทอง 4. แม,น้ําราชบุรี ตักน้ําท่ีตําบลดาวดึงส� แขวงเมืองสมุทรสงคราม 
และ 5. แม,น้ําเพชรบุรี ตักน้ําท่ีตําบลท,าไชย แขวงเมืองเพชรบุรี 

2) น้ําจากสระสําคัญ 4 สระในแขวงเมืองสุพรรณบุรี คือ สระเกษ สระแก+ว สระคงคา สระยมนา 
[ยม-มะ-นา] ซ่ึงเป�นแหล,งน้ําในการประกอบพระราชพิธี และพิธีสําคัญต้ังแต,สมัยอยุธยา 

3) แหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์ ท่ัวราชอาณาจักรจํานวน 107แห,ง จาก 76 จังหวัดท่ัวประเทศ 
ตามโบราณราชประเพณี 

พิธีทําน้ําอภิเษก  

ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษกสมเด็จพระเจ+าอยู,หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร
ได+กําหนดเตรียมการทําน้ําอภิเษกข้ึนก,อนพระราชพิธี ดังนี้ 

วันท่ี 6 เมษายน พุทธศักราช 2562 ทําพิธีพลีกรรมตักน้ําจากแหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์ตามโบราณ
ราชประเพณีท่ัวราชอาณาจักร โดยทําพิธีพลีกรรมตักน้ํา(บวงสรวงสักการะ ขออนุญาตเทวดาสิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
ท่ีดูแลรักษาแหล,งน้ํา) จากแหล,งน้ําศักด์ิสิทธิ์ จํานวน 107 แห,ง ตามโบราณราชประเพณีและทําพิธีพร+อมกัน 
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 

วันท่ี 8 เมษายน พุทธศักราช 2562 ต้ังพิธีทําน้ําอภิเษก ณ พระอารามสําคัญประจําจังหวัด
ของแต,ละจังหวัด 76 แห,ง 

วันท่ี 9 เมษายน พุทธศักราช 2562 เวียนเทียนสมโภชน้ําอภิเษกจากนั้นทุกจังหวัด 

วันท่ี 18 เมษายน พุทธศักราช 2562 เชิญน้ําศักด์ิสิทธิ์จากจังหวัดมาต้ังไว+ในพระอุโบสถ 
วัดสุทัศนเทพวราราม เพ่ือเสกน้ําอภิเษกโดยประกาศชุมนุมเทวดา เพ่ือทําน้ําเทพมนตร�เจริญพระพุทธมนต� 
เพ่ือทําน้ําพระพุทธมนต�รวมกับน้ําอภิเษกของกรุงเทพมหานคร(จากหอศาสตราคม พระบรมมหาราชวัง) 

วันท่ี19 เมษายน พุทธศักราช 2562 แห,เชิญน้ําอภิเษกของทุกจังหวัดท้ัง 77 จังหวัด รวมท้ัง 
น้ําเบญจสุทธคงคา (แม,น้ําบางปะกงแม,น้ําปsาสักแม,น้ําเจ+าพระยาแม,น้ําราชบุรีและแม,น้ําเพชรบุรี) และน้ําจากสระ 
4 สระในจังหวัดสุพรรณบุรี (สระแก+ว สระเกษ สระคา สระยมนา) จากวัดสุทัศนเทพวรารามไปยังพระอุโบสถ 
วัดพระศรีรัตนศาสดารามเพ่ือพราหมณ�ประกอบพิธี 

 น้ําอภิเษกจะนํามาใช+ในพิธีสําคัญพระราชพิธีเบ้ืองกลาง คือ พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
ในวันท่ี 4 พฤษภาคม พุทธศักราช 2562 ซ่ึงเป�นพระราชพิธีสําคัญท่ีแสดงถึงความเป�นพระมหากษัตริย� 
โดยสมบูรณ� ดังนี้ 

พิธีสรงพระมุรธาภิเษก (มุ-ระ-ทา-พิ-เสก) โดยมุรธาภิเษกหมายถึงการรดน้ําอันศักด์ิสิทธิ์เหนือ
ศีรษะและหมายถึงน้ํ าพระพุทธมนต�และเทพมนตร�  [ เทบ-พะ-มน]สําหรับถวายพระมหากษัตริย� 
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เพ่ือสรง(อาบ) ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกหรือพระราชพิธีอ่ืน ๆ การสรงพระมุรธาภิเษก จึงหมายถึง 
การยกให+หรือการแต,งต้ังโดยการทําพิธีรดน้ํา โดยน้ําท่ีใช+ในพิธีสรงพระมุรธาภิเษก ประกอบด+วยน้ําจาก 
เบญจสุทธคงคา น้ําจากสระสําคัญ 4 สระในแขวงเมืองสุพรรณบุรี สําหรับทรงสรง และทรงรับน้ําพระพุทธมนต� 
และน้ําเทพมนตร� ตามลําดับ 

พิธีถวายน้ําอภิเษกหลังจากพิธีสรงพระมุรธาภิเษก สมเด็จพระเจ+าอยู,หัวจะทรงรับน้ําอภิเษก
ซ่ึงเป�นน้ําจากทุกจังหวัดท่ีประกอบพิธีแล+ว แต,เดิมราชบัณฑิตและพราหมณ�จะเป�นผู+ถวายน้ําอภิเษก 
เพ่ือรดพระหัตถ� แสดงความเป�นใหญ,ในทิศท้ัง 8 ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เป�นพระมหากษัตริย�พระองค�แรกท่ีทรงรับน้ําอภิเษกจากสมาชิกรัฐสภาท้ัง 
8 ทิศ เป�นนัยแสดงถึงความเป�นพระมหากษัตริย�ในระบอบประชาธิปไตย 

ติดตามข,อมูลประชาสัมพันธ�งานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ได,ท่ี  

เว็บไซต�พระลาน www.phralan.in.th 

 
ท่ีมา : ห+องสมุดอิเล็กทรอนิกส�กระทรวงวัฒนธรรม, กระทรวงวัฒนธรรม 
  https://www.m-culture.go.th/adminli/main.php?filename=ebook_king 
 : ประมวลองค�ความรู+ พระราชพิธีบรมราชาภิเษก, กระทรวงวัฒนธรรม, 2562. 
 : พระราชพิธีบรมราชาภิเษก, กระทรวงวัฒนธรรม, 2560. 
   : เว็บไซต�พระลาน www.phralan.in.th 
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โครงการประชาสัมพันธ�แนวทางการพัฒนาตามศาสตร�พระราชา 

แนวคิดหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสร%างความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน ในการดําเนินชีวิตของ
 ประชาชนชาวไทย 

สโลแกน ศาสตร�พระราชา ปวงประชาเป+,ยมสุข 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ� 
1. โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร            

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
2. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะหลักการนําทาง ประกอบด.วยสามห0วง สองฐาน คือ 

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ.มกันในตน มีฐานความรู. และฐานคุณธรรม 
3. วิธีการของศาสตร5พระราชาคือ เข.าใจ เข.าถึง พัฒนา โดยต.องเข.าใจ เข.าถึง พัฒนา คน วัตถุ 

สังคม สิ่งแวดล.อม และวัฒนธรรม 
 3.1 เข.าใจ หมายถึง การใช.ข.อมูลท่ีมีอยู0แล.ว การใช.และแสวงหาข.อมูลเชิงประจักษ5  

การวิเคราะห5และการวิจัย การทดลองใช.จนได.ผลจริงก0อน  
 3.2 เข.าถึง หมายถึงการระเบิดจากข.างใน เข.าใจกลุ0มเป9าหมายในการพัฒนา และ 

สร.างป:ญญาสังคม  
 3.3 พัฒนา หมายถึง การพัฒนาท่ีประชาชนเริ่มต.นด.วยตนเอง พ่ึงพาตนเองได. และ 

มีต.นแบบในการเผยแพร0ความรู.ให.ประชาชนได.เรียนรู.และนําไปประยุกต5ใช. 
4. การประยุกต5แห0งศาสตร5พระราชา ทําด.วยความรัก ความปรารถนาและด.วยใจ ประยุกต5ใช.

อย0างยั่งยืน ไม0ยึดติดตํารา ปรับตามบุคคล ภูมิสังคม สภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ5 ตัวอย0างของการประยุกต5 
แห0งศาสตร5พระราชาได.แก0 โครงการพระราชดําริกว0า 4,000 โครงการ เกษตรทฤษฎีใหม0 แกล.งดิน แก.มลิง  
ฝนหลวง กังหันน้ําชัยพัฒนา หญ.าแฝก เข่ือนปBาสักชลสิทธิ์ สถานีวิทยุ อส. ถนนวงแหวน ถนนรัชดาภิเษก  
ทางด0วนลอยฟ9าถนนบรมราชชนนี สะพานพระราม 8 ฟอนท5ไทยจิตรลดา และเสาอากาศสุธี เปFนต.น 

ประเด็นสําคัญท่ีใช%ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 ภาพรวมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ประเด็นท่ี 2 โครงการแปรรูปผักตบชวาเพ่ือแก.ป:ญหาอย0างยั่งยืน 

ประเด็นท่ี 1 ภาพรวมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

สาระสําคัญโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดํารินั้นได.รับการริเริ่มข้ึนต้ังแต0พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติได.ไม0นาน โดยงานส0วนใหญ0จะเปFน   
พระราชดํารัสด.านการแพทย5ท่ีพระราชทาน ความช0วยเหลือเพ่ือบรรเทาป:ญหาเฉพาะหน.าในระยะแรกนั้น
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โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีลักษณะการดําเนินการศึกษาค.นคว.าและทดลองเปFนการส0วนพระองค5 
เพ่ือเตรียมพระองค5ด.านข.อมูลและความรู.ท่ีจะทรงนําไปประยุกต5ใช.ในการแก.ป:ญหาและเผยแพร0วิทยาการสู0
เกษตรกร โดยเริ่มโครงการจากในเขตพ้ืนท่ีรอบๆ ท่ีประทับในส0วนภูมิภาคก0อน จากนั้นจึงขยายขอบเขตออกไปสู0
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีกว.างข้ึนภายใต.หลักการทํางานท่ีสําคัญคือ ต.องสามารถแก.ไขป:ญหาเฉพาะหน.าท่ีราษฎรกําลัง
ประสบอยู0ได.และมีผลในระยะยาว โดยท่ีการพัฒนานั้นต.องเปFนไปตามลําดับข้ันตอนตามความจําเปFนและประหยัด 
ผู. ท่ีได.รับประโยชน5 คือ ประชาชนท่ีสามารถ "พ่ึงพาตนเองได." ควบคู0ไปกับการอนุรักษ5และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงการพระราชดําริท่ีนับได.ว0าเปFนโครงการพัฒนาชนบทโครงการแรก เกิดข้ึนในปJ พ.ศ. 2495 
โดยพระบาทสมเด็จพระเจ.าอยู0หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล.าฯ พระราชทานรถบูลโดเซอร5 ให.หน0วยตํารวจ
ตระเวนชายแดนค0ายนเรศวร ไปสร.างถนนเข.าไปยังบ.านห.วยมงคล ต.หินเหล็กไฟ อ.หัวหินจ.ประจวบคีรีขันธ5 
เพ่ือให.ราษฎรสามารถสัญจรไปมาและนําผลผลิตออกมาจําหน0ายยังชุมชนภายนอกได.สะดวกข้ึน จากนั้น 
ในปJ พ.ศ. 2496 ได.พระราชทานพระราชดําริให.สร.างอ0างเก็บน้ําเขาเต0า อ.หัวหิน จ.ประจวบคิรีขันธ5  
เ พ่ือบรรเทาความแห.งแล.ง เ ดือดร.อนของราษฎรและสร.างเสร็จใช.ประโยชน5ได. ในปJ  พ.ศ.  2506  
นับเปFนโครงการพระราชดําริทางด.านชลประทานแห0งแรกของพระองค5 

นับจากนั้นก็ได.มีโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริอีกมากมายหลากหลายประเภท
แตกต0างกันไปตามลักษณะ ซ่ึงล.วนเปFนการแก.ไขป:ญหาและพัฒนาด.านการทํามาหากินของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยส0วนใหญ0เลี้ยงชีพอยู0ได.ด.วยการทําเกษตรกรรม ดังนั้น โครงการฯ จึงเก่ียวข.องกับการพัฒนา
ป:จจัยการผลิตท้ัง ดิน น้ํา ท่ีทํากิน ทุน และความรู.ด.านเกษตรกรรม การอนุรักษ5ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล.อม ฯลฯ โดยหลักแนวคิดและทฤษฎีท่ีได.พระราชทานพระราชดําริเพ่ือแก.ไขปรับปรุงและพัฒนา  
มีหลักสํ า คัญคือความเรี ยบง0 าย “Simplify” หรือ “Simplicity” เรียบง0 ายไม0ยุ0 งยากสลับ ซับซ. อน  
ท้ังแนวความคิดและด.านเทคนิควิชาการต.องสมเหตุสมผล ทําได.รวดเร็วแก.ไขป:ญหาก0อประโยชน5ได.จริง 
ตลอดจนมุ0งไปสู0วิถีแห0งการพัฒนายั่งยืน (Sustainability) ยกตัวอย0างเช0น  

1) “น้ําดีไล0น้ําเสีย” คือหลักการบําบัดน้ําเสียโดยการทําให.เจือจาง (Dilution) โดยการใช.น้ํา
คุณภาพดีมาช0วยบรรเทาน้ําเน0าเสียใช.หลักการตามธรรมชาติแห0งแรงโน.มถ0วงของโลก (Gravity Flow) ผลักดัน
น้ําเน0าเสียออกไปและช0วยให.น้ําเน0าเสียมีสภาพเจือจางลง 

2) “4 น้ํา 3 รส”การบริหารจัดการน้ํากักน้ําจืด กันน้ําเค็มป9องกันน้ําท0วม บรรเทาน้ําแล.ง
ควบคุมน้ําได.ดังประสงค5หัวใจสําคัญของโครงการ คือ การบริหารจัดการเปiด - ปiดประตูระบายน้ําตามแนว
พระราชดําริบริเวณชายฝ:kง โดยเฉพาะอย0างยิ่งประตูระบายน้ําอุทกวิภาชประสิทธิ เพ่ือแก.ไขป:ญหาเรื่องน้ํา 
ความหมายของ 4 น้ํา คือ น้ําแล.ง น้ําท0วม น้ําเค็ม และน้ําเปรี้ยวส0วน 3 รส ได.แก0 รสจืด รสเปรี้ยว รสเค็ม  
โดยก0อสร.างระบบแยกน้ํา 3 รส ออกจากกัน คือ สร.างระบบป9องกันน้ําเปรี้ยวจากพรุท่ีทําให.พ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เปFนกรดสร.างระบบป9องกันน้ําเ ค็มบุกรุก และสร.างระบบส0งน้ําจืดช0วยเหลือพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและ 
เพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยพระราชทานเปFนประโยคง0ายๆแต0ได.ผ0านการกลั่นกรองมาแล.วเปFนอย0างดี  
เปFนข.อความง0ายๆ ท่ีมีความหมายลึกซ้ึง บ0งบอกวิธีดําเนินการไว.อย0างเบ็ดเสร็จในตัวเอง 
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ลักษณะโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
1. โครงการตามพระราชประสงค5 โครงการซ่ึงทรงศึกษาทดลองปฏิบัติเปFนส0วนพระองค5 ทรงศึกษา

หารือกับผู.เชี่ยวชาญในวงงาน ทรงแสวงหาวิธีการทดลองปฏิบัติ ทรงพัฒนา และส0งเสริมแก.ไขดัดแปลงวิธีการ 
เปFนระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือดูแลผลผลิตท้ังในพระราชฐานและนอกพระราชฐาน โดยใช.พระราชทรัพย5ส0วนพระองค5 

2. โครงการหลวง พระองค5ทรงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษาต.นน้ําลําธารในบริเวณปBาเขา
ในภาคเหนือเพ่ือบรรเทาอุทกภัยในท่ีลุ0มล0างด.วยเหตุผลท่ีพ้ืนท่ีเหล0านี้เปFนเขตแดนชาวไทยภูเขาจึงทรงมีโอกาสพัฒนา
ชาวเขาชาวดอยให.อยู0ดีกินดี ให.เลิกการปลูกฝikน เลิกการตัดไม.ทําลายปBา ทําไร0เลื่อยลอย และเลิกการค.าไม.เถ่ือน 

3. โครงการในพระบรมราชานุเคราะห5 เปFนโครงการท่ีพระองค5ได.พระราชทานข.อเสนอแนะ
และแนวทางพระราชดําริให.เอกชนไปดําเนินการ ด.วยกําลังเงิน กําลังป:ญญา และกําลังแรงงาน พร.อมท้ังการติดตาม
ผลงานให.ต0อเนื่องโดยภาคเอกชน 

4. โครงการตามพระราชดําริ เปFนโครงการท่ีทรงวางแผนพัฒนา ทรงเสนอแนะให.รัฐบาล 
ร0วมดําเนินการตามแนวพระราชดําริ 

การทรงงานพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระองค5 จะแยกออกตามลักษณะ
และประเภทของกลุ0มงานใหญ0ๆ เช0น เรื่องท่ีเก่ียวกับดิน น้ํา การพัฒนาและอนุรักษ5ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล.อม การพัฒนาสังคมและการส0งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ฯลฯ เปFนการปูพ้ืนฐานโดยแยกแยะ
รายละเอียดเฉพาะในแต0ละเรื่องตามลําดับ เช0น เก่ียวกับเรื่องน้ํา เก่ียวกับเรื่องดินการพัฒนาและอนุรักษ5
ทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาสังคมน้ําดีไล0น้ําเสียฝนหลวงเครื่องดักหมอกทฤษฎีการแก.ไขป:ญหาน้ําท0วมทฤษฎี
การพัฒนาฟmnนฟูปBาไม.เส.นทางเกลือการบําบัดน้ําเสียด.วยพืชน้ํากับระบบการเติมอากาศแนวคิดการพัฒนา 
เพ่ือพ่ึงพาตนเองของเกษตรกรทฤษฎีใหม0 

ซ่ึงสามารถสรุปแบ0ง ประเภทโครงการด.านต0างๆ ดังนี้ 
1. โครงการพัฒนาด.านแหล0งน้ํา 3,248 โครงการ/กิจกรรม 
2. โครงการพัฒนาด.านการเกษตร 170 โครงการ/กิจกรรม 
3. โครงการพัฒนาด.านสิ่งแวดล.อม 182 โครงการ/กิจกรรม 
4. โครงการพัฒนาด.านส0งเสริมอาชีพ 339 โครงการ/กิจกรรม 
5. โครงการพัฒนาด.านสาธารณสุข 58 โครงการ/กิจกรรม 
6. โครงการพัฒนาด.านคมนาคม/สื่อสาร 87 โครงการ/กิจกรรม 
7. สวัสดิการสังคม/การศึกษา 398 โครงการ/กิจกรรม 
8. โครงการพัฒนาแบบบูรณาการ/อ่ืนๆ 259 โครงการ/กิจกรรม 

หลักการทรงงาน ดังนี้ 

- ศึกษาข%อมูลอย5างเป6นระบบการท่ีจะพระราชทานพระราชดําริเพ่ือดําเนินงานโครงการใด 
โครงการหนึ่งนั้น จะทรงศึกษาข.อมูลรายละเอียดอย0างเปFนระบบจากข.อมูลพ้ืนฐานในเบ้ืองต.นจากเอกสาร  
แผนท่ี สอบถามเพ่ือท่ีจะพระราชทานความช0วยเหลือได.อย0างถูกต.องและรวดเร็วตรงความต.องการของประชาชน 
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- ระเบิดจากข%างใน คือ ต.องมุ0งพัฒนาเพ่ือสร.างความเข.มแข็งให.คนและครอบครัวในชุมชน 
ท่ีเข.าไปพัฒนาให.มีสภาพพร.อมท่ีจะรับการพัฒนาเสียก0อน แล.วจึงค0อยออกมาสู0สังคมภายนอก มิใช0การนําเอา
ความเจริญจากสังคมภายนอกเข.าไปหาชุมชนและหมู0บ.านซ่ึงหลายชุมชนยังไม0ทันได.มีโอกาสเตรียมตัว หรือ ต้ังตัว 
จึงไม0สามารถปรับตัวได.ทันกับกระแส 

- แก%ป8ญหาจากจุดเล็กด.วยพระอัจฉริยภาพในการแก.ไขป:ญหา ทรงมองป:ญหาในภาพรวม (Macro) 
ก0อนเสมอ แต0การแก.ป:ญหาของพระองค5จะทรงเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (Micro) 

- ทําตามลําดับข้ันจะทรงเริ่มต.นจากสิ่งท่ีจําเปFนของประชาชนท่ีสุดก0อน ได.แก0 งานด.านสาธารณสุข 
เพราะเม่ือมีร0างกายสมบูรณ5แข็งแรงแล.วก็จะสามารถทําประโยชน5ด.านอ่ืนๆ ต0อไปได.  

- ภูมิสังคมต.องคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้นว0าเปFนอย0างไร และสังคมวิทยา
เก่ียวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนวัฒนธรรม 

- องค�รวมทรงมองสิ่งต0าง ๆ ท่ีเกิดอย0างเปFนระบบครบวงจร มองทุกสิ่งเปFนพลวัตท่ีทุกมิติ
เชื่อมต0อกัน มองเหตุการณ5ท่ีจะเกิดข้ึนและแนวทางแก.ไขอย0างเชื่อมโยง 

- ไม5ติดตํารามีลักษณะการพัฒนาท่ีอนุโลมและรอมชอมกับสภาพธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม 
และสภาพของสังคมจิตวิทยาของชุมชน เปFนการใช.ตําราอย0างอะลุ0มอล0วยกัน ไม0ผูกติดวิชาการ 

- ประหยัด เรียบง5าย ได%ประโยชน�สูงสุด การพัฒนาและช0วยเหลือราษฎรทรงใช.หลักในการแก.ไข
ป:ญหาด.วยความเรียบง0ายและประหยัด ราษฎรสามารถทําได.เอง หาได.ในท.องถ่ินและประยุกต5ใช.จากสิ่งท่ีมี 

- ทําให%ง5ายไม0ยุ0งยากซับซ.อน และท่ีสําคัญคือ สอดคล.องกับสภาพความเปFนอยู0และระบบ
นิเวศโดยส0วนรวม ตลอดจนสภาพทางสังคม 

- การมีส5วนร5วมทรงเปiดโอกาสให.ทุกฝBายท้ังสาธารณชน ประชาชน หรือเจ.าหน.าท่ีทุกระดับได.
เข.ามาร0วมกันแสดงความคิดเห็น 

- ประโยชน�ส5วนรวมเป6นสําคัญ ขอให.เสียสละส0วนตน คิดถึงประโยชน5ส0วนรวม 

- บริการรวมท่ีจุดเดียว แบบเบ็ดเสร็จท่ีเกิดข้ึนเปFนครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ0นดิน
ของประเทศไทย โดยทรงให.ศูนย5ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปFนต.นแบบในการบริการ 

- ทรงใช%ธรรมชาติช5วยธรรมชาติทรงมองป:ญหาธรรมชาติอย0างละเอียด โดยหากเราต.องการแก.ไข
ธรรมชาติจะต.องใช.ธรรมชาติเข.าช0วยเหลือ พระองค5จึงทรงเข.าใจธรรมชาติและมนุษย5ท่ีอยู0อย0างเก้ือกูลกัน  
ทําให.คนอยู0ร0วมกับปBาไม.ได.อย0างยั่งยืน 

- ใช%อธรรมปราบอธรรมทรงนําความจริง ในเรื่องความเปFนไปแห0งธรรมชาติ และกฎเกณฑ5ของธรรมชาติ
มาเปFนหลักการแก.ป:ญหาและเปลี่ยนแปลงสภาวะท่ีไม0ปกติ เข.าสู0ระบบท่ีเปFนปกติ เช0น นําน้ําดี ขับไล0น้ําเสีย 

- ปลูกป:าในใจคนการท่ีจะฟmnนฟูทรัพยากรธรรมชาติให.กลับคืนมาจะต.องปลูกจิตสํานึก 
ในการรักผืนปBาให.แก0คนเสียก0อน 
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- ขาดทุนคือกําไร “การให.” และ “การเสียสละ” เปFนการกระทําอันมีผลเปFนกําไร คือ 
ความอยู0ดีมีสุขของราษฎร 

- การพ่ึงตนเอง การแก.ไขเฉพาะหน.าในเบ้ืองต.นเพ่ือให.ประชาชนมีความแข็งแรง พอท่ีจะดํารงชีวิต
ต0อไป แล.วข้ันต0อไปก็คือการพัฒนาให.ประชาชนสามารถอยู0ในสังคมได.ตามสภาพแวดล.อม และสามารถ “พ่ึงตนเองได.” 

- พออยู5พอกินพระราชทานความช0วยเหลือให.พสกนิกร มีความกินดีอยู0ดี มีชีวิตอยู0ในข้ัน  
“พออยู0พอกิน” ก0อน แล.วจึงขยับขยายให.มีขีดสมรรถนะท่ีก.าวหน.าต0อไป 

- เศรษฐกิจพอเพียงเปFนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ.าอยู0หัว พระราชทาน แก0พสกนิกร
มากว0า 30 ปJ ต้ังแต0ก0อนเกิดวิกฤตการณ5ทางเศรษฐกิจให.ดําเนินไปบน "ทางสายกลาง" 

- ความซ่ือสัตย� สุจริต จริงใจต5อกันคนท่ีไม0มีความสุจริต คนท่ีไม0มีความม่ันคง ชอบแต0มักง0าย 
ไม0มีวันจะสร.างสรรค5ประโยชน5ส0วนรวมท่ีสําคัญอันใดได. ผู.ท่ีมีความสุจริตแลละความมุ0งม่ันเท0านั้น จึงจะทํางาน
สําคัญ ยิ่งใหญ0ท่ีเปFนคุณ เปFนประโยชน5แท.จริงได.สําเร็จผู.ท่ีมีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม.จะมีความรู.น.อย 
ก็ย0อมทําประโยชน5ให.แก0ส0วนรวมได. มากกว0าผู.มีความรู.มากแต0ไม0มีความสุจริต ไม0มีความบริสุทธิ์ใจ 

- ทํางานอย5างมีความสุขทรงมีความสุขทุกคราท่ีจะช0วยเหลือประชาชน  

- ความเพียรโครงการต0างๆ ในระยะแรกไม0ได.มีความพร.อมในการดําเนินงานมากนัก และทรงใช.
พระราชทรัพย5ส0วนพระองค5ท้ังสิ้น แต0พระองค5ก็มิได.ท.อพระราชหฤทัย ทรงอดทนและมุ0งม่ันดําเนินงาน ให.สําเร็จลุล0วง 

- รู% รัก สามัคคีรู. : การท่ีเราจะลงมือทําสิ่งใดนั้น จะต.องรู. เสียก0อน รู. ถึงป:จจัยท้ังหมด  
รู.ถึงป:ญหา วิธีแก.ป:ญหา รัก: คือ ความรัก เม่ือเรารู.ครบถ.วนกระบวนความแล.วจะต.องมีความรักการพิจารณา 
ท่ีจะเข.าไปลงมือแก.ไขป:ญหา คือ การสร.างฉันทะ สามัคคี: การท่ีจะลงมือปฏิบัติควรคํานึงเสมอว0าเราจะทํางาน
คนเดียวไม0ได. ต.องร0วมมือร0วมใจกันเปFนองค5กร เปFนหมู0คณะจึงจะลุล0วง 

หลักการพัฒนาตามศาสตร�พระราชา 
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การประชาสัมพันธ5และเผยแพร0โครงการพัฒนาอันเนื่องฯ ในพ้ืนท่ี มีแนวทางนําเสนอผ0านสื่อ
และกิจกรรมท่ีได.รับมอบหมายประจําปJ 2562 ดังนี้ 

1) คัดเลือกโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริเด0น ๆ ในพ้ืนท่ี ประกอบด.วย  
 - ความสําคัญ หรือท่ีมาของโครงการฯ  
 - การดําเนินงาน 
 - พ้ืนท่ีดําเนินการ และกลุ0มเป9าหมาย (เช0น กลุ0มอาชีพ กลุ0มประชาชน) ในพ้ืนท่ีดําเนินการ 
 - ผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเชิงประจักษ5เช0น เกษตรกรท่ีได.รับประโยชน5 และมีการจัดการปBา

และน้ําในพ้ืนท่ี 

การประชาสัมพันธ5และเผยแพร0ความรู.เก่ียวกับศาสตร5พระราชา มีแนวทาง ดังนี้ 

2) คัดเลือกหน0วยงาน องค5การ ชุมชน หรือบุคคลตัวอย0างท่ีน.อมนําศาสตร5พระราชามาใช.ในชีวิต
หรือการพัฒนา 

 - ป:ญหาท่ีประสบ หรือการพัฒนาแบบเดิม 
 - การน.อมนําศาสตร5พระราชามาใช.ในชีวิตหรือการพัฒนา ทําอย0างไรบ.าง 
 - ผลจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึน 

หน5วยงานเก่ียวข%อง   
ส0วนกลาง  - สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(สํานักงาน.กปร.) โทร 02447 8500-6 / กระทรวงมหาดไทย 
ส0วนภูมิภาค - ผู.ว0าราชการจังหวัด 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) 
 : สํานักงานทรัพย5สินส0วนพระมหากษัตริย5 
 : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 : สํานักนโยบายและแผนพลังงาน 
 : สํานักประชาสัมพันธ5เขต 6 
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ประเด็นท่ี 2 โครงการแปรรูปผักตบชวาเพ่ือแก%ป8ญหาอย5างย่ังยืน  

ความเป6นมา/ป8ญหา 

ผักตบชวาเปFนป:ญหาสําคัญท่ีหลายประเทศท่ัวโลกต0างหาวิธีกําจัดให.หมดไปจากแหล0งน้ําของตน 
รวมท้ังประเทศไทยท่ีภาครัฐทุกยุคทุกสมัยต0างพยายามแก.ไขป:ญหา เนื่องจากผักตบชวาเปFนพืชท่ีมีความอดทน
ต0อสภาพแวดล.อมแทบทุกรูปแบบ จึงสามารถแพร0พันธุ5ได.อย0างรวดเร็วสามารถขยายพันธุ5จาก 10 ต.น เปFน  
1 ล.านต.น ภายใน 1 ปJ เม่ืออยู0ในสภาพแวดล.อมท่ีสมบูรณ5 ก0อให.เกิดป:ญหาต0างๆ เช0น ทําให.แหล0งน้ําต้ืนเขิน
และทําให.น้ําระเหยเร็วข้ึน 3 - 5 เท0า เปFนอีกสาเหตุหนึ่งของการเกิดภาวะภัยแล.งนอกจากนั้นยังกีดขวาง 
การระบายน้ํา ลดอัตราการไหลของน้ําในฤดูน้ําหลาก ทําให.เกิดภาวะน้ําท0วมบังแสงแดดทําให.พืชใต.น้ํา 
ไม0สามารถสังเคราะห5แสงได. และมีผลให.ปริมาณออกซิเจนในน้ําลดลง ส0งผลกระทบต0อสัตว5น้ํา และก0อให.เกิด
น้ําเน0าเสีย จนทําให.ระบบนิเวศน5ใต.น้ําเสียหาย อุปสรรคต0อการสัญจรทางน้ํา การคมนาคมขนส0ง การเกษตร 
ทําลายแหล0งน้ําอุปโภคบริโภค แหล0งอาหาร ก0อให.เกิดป:ญหาในวงกว.างท้ังการชลประทาน การไฟฟ9าพลังน้ํา 
การประมง การกสิกรรม การสาธารณสุข เกิดโรคภัยไข.เจ็บตามมา ทําให.รัฐบาลต.องเสียงบประมาณเปFนจํานวนมาก
ในการกําจัดผักตบชวา เปFนประจําทุกปJ แต0ไม0สามารถกําจัดได.ทันตามอัตราการขยายพันธุ5ของผักตบชวาและ
ล.วนเปFนการแก.ไขป:ญหาเฉพาะหน.าไม0ก0อให.เกิดความยั่งยืน และประชาชนต0างได.รับผลกระทบซํ้าซากเปFนประจําทุกปJ 

นโยบาย/การแก%ป8ญหา 

การแก.ป:ญหาระยะเร0งด0วน รัฐบาลได.เห็นความสําคัญโดยแต0งต้ังคณะกรรมการอํานวยการ 
บูรณาการแก.ไขป:ญหาผักตบชวา เพ่ือกําหนดแนวทาง ทิศทางการดําเนินงาน และติดตามผลการดําเนินงาน 
ในภาพรวม และคณะทํางานขับเคลื่อนการแก.ไขป:ญหาผักตบชวา ระดับกระทรวงเพ่ือติดตามความคืบหน.า 
และเร0งรัดการแก.ป:ญหาให.ทันต0อสถานการณ5 และคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการแก.ไขป:ญหาผักตบชวา ระดับจังหวัด 
ซ่ึงเปFนส0วนปฏิบัติในการแก.ป:ญหาผักตบชวาในพ้ืนท่ีท่ีกําลังส0งผลกระทบต0อสภาพแวดล.อม ท้ังป:ญหาน้ําเสีย 
อุปสรรคการสัญจรทางน้ํา และการขัดขวางการระบายน้ํา ซ่ึงรัฐบาลให.ความสําคัญในการพัฒนาแหล0งน้ําและ
เปFนส0วนหนึ่งของการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือไม0ให.กระทบต0อระบบไปการจัดการน้ํา ท้ังในฤดูแล.งและฤดูฝน 
ท่ีกําลังมาถึง 

จากนั้นการมอบหมายให.กระทรวงมหาดไทยจัดต้ัง “ชมรมคนริมน้ํา” ในพ้ืนท่ีแหล0งน้ํา 
ท่ีมีผักตบชวาท้ังหมดท่ัวทุกพ้ืนท่ี เพ่ือช0วยเฝ9าระวังไม0ให.ปริมาณผักตบชวาในพ้ืนท่ีสะสมจนเกิดเปFนป:ญหา  
โดยมีผู.นําชุมชน ได.แก0 องค5กรปกครองส0วนท.องถ่ิน กํานัน ผู.ใหญ0บ.าน ทหาร และตํารวจ เข.าร0วม และ 
ควรจัดให.มีบุคลากรเพ่ือสร.างองค5ความรู.ให.แก0ชุมชนในการกําจัดผักตบชวาหรือการนําผักตบชวาไปใช.ประโยชน5 
นอกจากนี้ยังมอบให.กระทรวงเกษตรและสหกรณ5โดยเกษตรตําบลมีการประชาสัมพันธ5ให.ประชาชน 
ได.ทราบข.อมูลและตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินการแก.ไขป:ญหาผักตบชวา หากไม0มีการดําเนินการแก.ไข
อย0างจริงจังจะเกิดผลเสียอย0างไร ซ่ึงเม่ือประชาชนทราบและเข.าใจแล.ว ความร0วมมือจากภาคประชาชน 
ย0อมเกิดข้ึนอย0างแน0นอน ป:ญหาผักตบชวาท่ีอยู0ในแหล0งน้ําต0างๆ และแหล0งน้ําของภาคเอกชนก็จะลดลงด.วย 
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การแก.ไขป:ญหาผักตบชวาในพ้ืนท่ีลําน้ําท่ัวประเทศอย0างยั่งยืน รัฐบาลจึงมีนโยบายและข.อสั่งการ
ในการแก.ไขป:ญหาเปลี่ยนผักตบชวาท่ีไร.ค0ามาเปFนสินค.าท่ีหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมมูลค0า สร.างอาชีพและรายได.
ให.กับราษฎรโดยน.อมนํา “ศาสตร5พระราชา” (เข.าใจ เข.าถึง พัฒนา) มาเปFนหลักคิดด.วยการสร.างการรับรู. และ
ความเข.าใจด.วยการให.ความรู.แก0ประชาชนให.ทราบถึงป:ญหาและผลกระทบของผักตบชวา เข.าแก.ไขป:ญหา 
ในพ้ืนท่ีอย0างต0อเนื่อง และนําหลักวิชาการ ความรู.ในสาขาวิชาชีพต0าง ๆ มาแปรรูป พัฒนา ผักตบชวาจากวัชพืช 
ให.กลายเปFนสินค.าสร.างรายได. โดยอาศัย “พลังประชารัฐ” มาเปFนกลไกในการปฏิบัติ โดยอาศัยการบูรณาการ
ร0วมกับทุกภาคส0วน ระหว0างภาครัฐ องค5กรปกครองท.องถ่ิน และประชาชนในการขุดลอก เก็บผักตบชวา 
นักวิชาการมหาวิทยาลัยศึกษาการนําผักตบชวามาแปรรูปและใช.ประโยชน5ในด.านต0าง ๆ อย0างคุ.มค0า ฝtกอบรม
จัดทําโรงงานต.นแบบในการศึกษาดูงาน และฝtกอบรมให.ชุมชน และประชาชนได.เรียนรู.นําไปประยุกต5ใช.ต0อไป
ก0อให.เกิดความร0วมมือในการแก.ไขป:ญหาท่ีท่ียั่งยืน และประยุกต5ให.สอดคล.องกับวิถีชีวิตของชุมชนพ้ืนท่ีและ
สถานการณ5 อย0างเปFนรูปธรรม รวมท้ังรณรงค5สร.างจิตสํานึกและการมีส0วนร0วมของชุมชนท.องถ่ิน และเพ่ือให.
เห็นถึงการแก.ไขป:ญหาท่ีเปFนรูปธรรม รัฐบาลจึงจัดต้ังโรงงานต.นแบบ กําจัดผักตบชวาด.วยนวัตกรรมการแปรรูป 
จํานวน 5 แห0ง ในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา นครพนม ศรีสะเกษ พิษณุโลกและพัทลุง โดยจะเปFนโรงงานแปรรูป
สร.างมูลค0าเพ่ิมผลิตภัณฑ5สินค.าชุมชนและเปFนศูนย5เรียนรู.ควบคู0กันไป 

ผลเชิงประจักษ�ของการแก%ไขป8ญหา  

จังหวัดศรีสะเกษหนึ่งในจังหวัดท่ีต้ังโรงงานต.นแบบ ได.ร0วมกับหน0วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี  
53 สํานักงานพัฒนาภาค 5 ได.นําผักตบชวาวัชพืชไร.ค0ามาแปรรูปเปFนสินค.าเพ่ือเพ่ิมมูลค0า โดยน.อมนํา “ศาสตร5
พระราชา” มาเปFนแนวทางในการแก.ป:ญหาอย0างยั่งยืน เพ่ือให.เข.ากับวิถีชีวิตของชุมชน พ้ืนท่ี และสถานการณ5 
ผ0านโครงการ “ประชารัฐร0วมใจ กําจัดผักตบชวา แปรรูปเปFนสินค.า” ซ่ึงเปFนวิธีการกําจัดผักตบชวาในรูปแบบ
นํามาใช.ประโยชน5 และเปFนมิตรกับสิ่งแวดล.อม โดยนําคุณสมบัติด.านท่ีมีประโยชน5ของผักตบชวา เช0น  
อุดมไปด.วยแร0ธาตุเพราะดูดซับน้ําได. ดี มีกากใยเปFนจํานวนมากเม่ือแห.งตัว จากคุณสมบัติดังกล0าว  
สามารถนํามาแปรรูปเปFนสินค.าท่ีหลากหลาย เปFนการสร.างอาชีพและรายได.ให.กับราษฎรในพ้ืนท่ี รวมท้ัง  
เปFนการลดงบประมาณของรัฐบาล ในการลอกผักตบชวาเปFนประจําทุกปJ  แก.ป:ญหาแหล0งน้ําต้ืนเขิน ภาวะภัยแล.ง 
มลภาวะทางน้ํา  การสัญจรทางน้ํา  และสร.างความสัมพันธ5อันดีระหว0าง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือขยายผลไปสู0ความเปFนชุมชนเข.มแข็ง มีความม่ันคง ม่ังค่ัง  

ผลจากการนําเนินงานก0อให.เกิด “บ.านผักตบชวา หลังแรกของโลก” ซ่ึงเปFนบ.านท่ีนําเอาผักตบชวา
มาแปรรูป ทําเปFนอุปกรณ5ในการก0อสร.างบ.าน ท้ังฝ9าเพดาน อิฐบล็อก ประสาน เฟอร5นิเจอร5 วอลเปเปอร5 3 มิติ 
นาฬิกาเปFนบ.านท่ีมีคุณภาพดี แต0ราคาถูกมาก นับเปFนบ.านท่ีทํามาจากผักตบชวาหลังแรกโลก และเปFนบ.าน 
ท่ีเกิดจากนําองค5ความรู.ทางวิทยาศาสตร5 เทคโนโลยีประยุกต5กับองค5ความรู.และช0างฝJมือท.องถ่ิน และ 
การดําเนินงานในรูปแบบ “ประชารัฐ” ท้ังการสนับสนุนอุปกรณ5 กําลังพลจากภาครัฐ องค5ความรู.หลักวิชาการ
จากมหาวิทยาลัย องค5กรภาคเอกชน และความร0วมมือจากชุมชนในพ้ืนท่ี ก0อให.เกิดการแก.ไขป:ญหาอย0างถูกต.อง 
ตรงจุด และยั่งยืนตามแนวทางแห0ง “ศาสตร5พระราชา” 
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ประโยชน� (ต5อใคร/อย5างไร) 
1. ประชาชนมีแหล0งน้ําในการอุปโภค บริโภคท่ีสะอาดและเพียงพอตลอดท้ังปJมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
2. เกษตรกร ชาวประมง และผู.ประกอบอาชีพริมน้ํามีน้ําเพียงพอ อุดมสมบูรณ5 มีระบบนิเวศน5

สมบูรณ5ก0อให.เกิดความม่ันคงในการประกอบอาชีพ  
3. เกิดการสร.างอาชีพ และรายได.ของประชาชน จากการเข.ารับการฝtกอบรม และพัฒนาทักษะ

ในการนําผักตกชวามาผลิตเปFนสินค.า 
4. ประชาชนตระหนักถึงผลเสียและผลกระทบท่ีเกิดจากป:ญหาในผักตบชวาในแหล0งน้ําของตน 

ก0อให.เกิดความร0วมมือ ร0วมใจในการป9องกันและรักษาแหล0งน้ําของชุมชนไม0ปล0อยให.ป:ญหาลุกลามจนเกิดผลเสีย 
5. เกิดการบูรณาการความร0วมมือทุกภาคส0วนในการรักษาลําน้ําให.สะอาด สมบูรณ5และ

แก.ป:ญหาอย0างยั่งยืน 
6. ป:ญหาจากผักตบชวาในลําน้ําท่ัวประเทศ เช0น ภาวะน้ําท0วมขัง น้ําแล.ง น้ําเน0าเสีย การกีดขวาง

เส.นทางคมนาคม ป:ญหาด.านสุขภาพอนามัย ได.รับการแก.ไข และ 
7. ภาครัฐสามารถนํางบประมาณมาใช.ในการพัฒนาประเทศด.านต0าง ๆ ท่ีสําคัญเร0งด0วน  

โดยไม0ต.องนํามาใช.ในการแก.ไขป:ญหาซํ้าซากจากผักตบชวาในลําน้ํา 

หน5วยงานท่ีเก่ียวข%อง  
ส0วนกลาง - กระทรวงมหาดไทย 
 - หน0วยบัญชาการพัฒนากองทัพไทย 
ส0วนภูมิภาค - สํานักงานจังหวัด 76 จังหวัด 
 - หน0วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 53 สํานักงานพัฒนาภาค 5 หน0วยบัญชาการทหารพัฒนา 

ต.สําโรง อ.อุทุมพรพิสัย จ.ศรีสะเกษ โทรศัพท5 045919849 
 

ท่ีมา :  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
 : หน0วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 53 สํานักงานพัฒนาภาค 5 หน0วยบัญชาการทหารพัฒนา 
 : ฐานเศรษฐกิจ, กรรมการอํานวยการบูรณาการแก.ไขป:ญหาผักตบสรุปผลงาน 6 เดือน,   

  http://www.thansettakij.com/content/135396 ค.นเม่ือ 2 พฤษภาคม 2562 
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โครงการประชาสัมพันธ�สร�างความรู� ความเข�าใจ การเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป$นประมุข 

ความเป�นมาและป�ญหา 

ต้ังแต�รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล"าเจ"าอยู�หัวประเทศไทย (ร.7) เม่ือวันท่ี  
24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย5เป�น 
ระบอบประชาธิปไตย โดยเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกล"าเจ"าอยู�หัวได"พระราชทาน
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซ่ึงถือเป�นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย 
ซ่ึงนับจากวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ประเทศไทยได"ประกาศใช"รัฐธรรมนูญมาแล"วท้ังสิ้น 20 ฉบับ 
ฉบับป�จจุบันคือ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จํานวน 279 มาตรา ประกาศใช"เม่ือวันท่ี  
6 เมษายน 2550 เป�นฉบับแรกในสมเด็จพระเจ"าอยู�หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร (รัชกาลท่ี 10)  

ประโยชน5ท่ีประชาชนได"รับ 

ป�จจุบันประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย5ทรงเป�นประมุข 
โดยมีรัฐธรรมนูญเป�นกฎหมายสูงสุดท่ีใช"ในการปกครองประเทศ (รัฐธรรมนูญ (Constitution) หมายถึง 
กฎหมายสูงสุดในการจัดการปกครองรัฐ/ประเทศ) รัฐธรรมนูญจึงถือเป�นกฎหมายแม�บทท่ีกําหนดความสัมพันธ5
ระหว�างบุคคลและรัฐ สิทธิเสรีภาพและหน"าท่ีของบุคคล อํานาจหน"าท่ีตลอดจนความสัมพันธ5ระหว�างองค5กรต�าง ๆ 
ของรัฐ ฯลฯ เช�น เราคงจะไม�พูดถึงการเลือกต้ังในรัฐธรรมนูญ ถ"าหากเราไม�เชื่อในหลักการเบ้ืองต"นว�ามนุษย5เรา
เท�าเทียมกันและไม�มีใครกําหนดเป�นผู"ปกครองเหนือผู"อ่ืนได"ถ"าบุคคลอ่ืน ๆ ไม�ยินยอม และเพราะฉะนั้น 
จึงต"องมีการเลือกต้ัง เป�นต"นจึงกล�าวได"ว�า “รัฐธรรมนูญ” เป�นกฎกติกาของประเทศท่ีมีฐานะความสําคัญสูงสุด
ท่ีใช"เป�นเครื่องนําทางให"ประเทศเป�นไปอย�างมีระเบียบและยังประโยชน5สูงสุดให"เกิดแก�ประชาชน 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบัน (ปQ 2560) มีความแตกต�างจากรัฐธรรมนูญฉบับก�อนๆ ในประเด็นหนึ่ง
ท่ีน�าสนใจและเป�นประโยชน5ต�อประชาชน คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีส�วนร�วมแสดงความคิดเห็น 
ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ท่ีจะมีผลกระทบต�อตัวเอง เช�น  

มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข"าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต�อหน�วยงานรัฐ ให"ดําเนินการ 
ท่ีจะเป�นประโยชน5ต�อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว"นไม�ดําเนินการสิ่งท่ีจะก�อนผลเสีย และหน�วยงานรัฐ 
ต"องพิจารณาข"อเสนอนั้นโดยให"ประชาชนมีส�วนร�วมในการพิจารณาด"วย 

ตามมาตรา 133 ผู"มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น"อยกว�า 10,000 คนสามารถเข"าชื่อกันเพ่ือเสนอกฎหมาย
เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหน"าท่ีของรัฐต�อสภาผู"แทนราษฎรได"  
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ตามมาตรา 254 ประชาชนผู"มีสิทธิเลือกต้ังในองค5กรปกครองส�วนท"องถ่ินมีสิทธิเข"าชื่อกัน 
เพ่ือเสนอข"อบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท"องถ่ินได" โดยรัฐธรรมนูญยังไม�ได"กําหนดจํานวนรายชื่อ 
ท่ีต"องใช"ไว" ซ่ึงอาจแตกต�างกันไปตามท"องถ่ิน และจะต"องมีกฎหมายออกมากําหนดหลักเกณฑ5ต�อไป 

ตามมาตรา 256 ประชาชนผู"มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม�น"อยกว�า 50,000 คนสามารถเข"าเชื่อกัน
เพ่ือเสนอแก"ไขรัฐธรรมนูญได" 

ประเด็นสําคัญท่ีใช�ในการประชาสัมพันธ� 

สิทธิและหน"าท่ีของประชาชนภายใต"รัฐธรรมนูญ (ฉบับปQ 2560) 

หลักการประชาธิปไตยท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ หลักสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญของเรา 
จึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไว"เพ่ือเป�นหลักประกันว�ารัฐจะรับรองและคุ"มครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ได"มีการนําเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาบัญญัติไว"ในหมวด 3 มาตรา 25 – 49 

สิทธิ หมายถึง ประโยชน5ท่ีกฎหมายรับรองและให"ความคุ"มครองปVองกัน เช�น สิทธิในชีวิตและ
ร�างกาย มิให"ใครมาทํา ร"ายทุบตีเรา หรือสิทธิในทรัพย5สิน หากมีใครมารุกล้ํา หรือเอาทรัพย5สินของเราไป 
โดยไม�ได"รับอนุญาต ก็จะถือว�า ละเมิดสิทธิ ทําผิดกฎหมาย  

สําหรับเสรีภาพนั้น หมายถึง ความเป�นอิสระของคนเราท่ีจะทํา หรือ ไม�ทําอะไรก็ได"  
การใช"เสรีภาพต"องอยู�ในขอบเขต เช�น เรามีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ก็ต"องไม�พูดให"ร"ายคนอ่ืน หรือ  
มีเสรีภาพในการประกอบ อาชีพ แต�ไปค"ายาเสพติด ก็ถือว�าทําผิดกฎหมาย  

ดังนั้น การรักและหวงแหนสิทธิเสรีภาพของเรา ต"องเคารพสิทธิ เสรีภาพของคนอ่ืน  
โดยไม�ฝXาฝYนกฎหมาย และไม�ขัดต�อศีลธรรมอันดีของสังคมด"วย  

ประชาชนท่ีโดนละเมิดสิทธิเสรีภาพ ย�อมได"รับการเยียวยา เพราะแม"ว�ารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเป�นหลักประกันว�ารัฐจะรับรองและคุ"มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
แต�การละเมิดสิทธิ เสรีภาพก็ยังมีอยู� โดยท่ีบางครั้งผู"ได"รับความเสียหายเดือดร"อน ไม�สามารถเรียกร"องความเป�นธรรม 
เพราะไม�ทราบว�าเป�นความผิดของใคร หรือไม�สามารถ นําตัวผู"กระทําความผิดมาลงโทษได" รวมถึงบางคน 
ต"องตกเป�นแพะ ต"องติดคุก ติดตะราง ท้ังท่ีไม�ได"กระทําความผิด รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว"ในมาตรา 25  
ให" บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ เสรีภาพ สามารถยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใช"สิทธิทางศาลหรือ 
ยกข้ึนเป�นข"อต�อสู"คดีในศาลได" รวมท้ังผู" ท่ีได"รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือ เสรีภาพหรือ 
การกระทําความผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืน มีสิทธิ ท่ีจะได"รับการเยียวยาหรือความช�วยเหลือจากรัฐ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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นอกจากนี้ สิทธิหนึ่งตามรัฐธรรมนูญท่ีประชาชนควรรู" คือ สิทธิในการร"องทุกข5ต�อหน�วยงานของรัฐ 
หากประชาชนถูกละเมิดสิทธิหรือได"รับความเสียหายเดือดร"อน สามารถไปร"องเรียน/ร"องทุกข5ต�อหน�วยงานของรัฐ 
กรณีมีการพิจารณาท่ีล�าช"าหรือไม�ได"รับความเป�นธรรมจากการปฏิบัติหน"าท่ีของเจ"าหน"าท่ีหรือหน�วยงานของรัฐ 
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไว"ในมาตรา 41 ให"บุคคลและชุมชนมีสิทธิเสนอเรื่องราวร"องทุกข5ต�อหน�วยงานของรัฐและ
ได"รับแจ"งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังยังให"สิทธิในการฟVองหน�วยงานของรัฐให"รับผิดเนื่องจากการกระทํา 
หรือการละเว"นการกระทําของข"าราชการ พนักงาน หรือลูกจ"างของหน�วยงาน ของรัฐอีกด"วย 

ท้ังนี้ ในฐานะปวงชนชาวไทยซ่ึงอยู�ภายใต"การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย5 
นอกจากจะประพฤติปฏิบัติตนให"เป�นพลเมืองตามวิถีประชาธิปไตย กล�าวคือ 1. เคารพ ศักด์ิศรีความเป�นมนุษย5 
2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคม และ 3. รับผิดชอบต�อตนเอง ผู"อ่ืน สังคม และประเทศชาติแล"ว 
รัฐธรรมนูญได"กําหนดให"ปวงชนชาวไทยมีหน"าท่ีอีก 10 ประการ ท่ีคนไทยทุกคนต"องยึดถือและปฏิบัติ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ (มาตราท่ี  50) ดังต�อไปนี้ 

(1) พิทักษ5รักษาไว"ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย5 และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย5ทรงเป�นประมุข 

(2) ปVองกันประเทศ พิทักษ5รักษาเกียรติภูมิผลประโยชน5ของชาติและสาธารณสมบัติของแผ�นดิน 
รวมท้ังให"ความร�วมมือในการปVองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย�างเคร�งครัด 
(4) เข"ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
(5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(6) เคารพและไม�ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม�กระทําการใดท่ีอาจก�อให"เกิด

ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
(7) ไปใช"สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย�างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน5ส�วนรวมของประเทศเป�นสําคัญ 
(8) ร�วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ5และคุ"มครองสิ่งแวดล"อม ทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม 
(9) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(10) ไม�ร�วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 

ท่ีมา : คณะกรรมการร�างรัฐธรรมนูญ เว็บไซต5 cdc.parliament.go.th  
 : สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   
  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1728 
 : สาระน�ารู"เก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ชุด สิทธิ เสรีภาพ และหน"าท่ีของปวงชนชาวไทย 
  https://www.ect.go.th/lamphun/ewt_dl_link.php?nid=483 
 : รัฐธรรมนูญแห�งชาติราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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โครงการประชาสัมพันธ�สร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนในการเลือกตั้งท�องถิ่น 

ประเด็นสําคัญท่ีใช�ในการประชาสัมพันธ� 

ความสําคัญและสิทธิในการพัฒนาชุมชนของตนประโยชน�ต อชุมชนและประชาชน 

การปกครองส วนท!องถ่ิน เป%นรูปแบบการปกครองท่ีจําเป%นและมีความสําคัญในทางการเมือง
การปกครองของชุมชนต าง ๆ เป%นการส งเสริมให!ประชาชนได!เข!ามามีส วนร วมในการปกครองตนเองเพ่ือ 
การตอบสนองต อความต!องการของชุมชน จะได!เกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับประสงค�ของชุมชนนั้น ๆ 

เดิมการบริหารประเทศยังไม มีการแบ งการปกครองเป%นส วนท!องถ่ิน ทุกอย างรวมอยู ท่ีส วนกลาง 
โดยมีรัฐบาลเป%นหลักในการบริหารการปกครองในภาพรวมท้ังหมดของประเทศ ทําให!ไม สามารถท่ีจะดูแล 
แก!ไขป4ญหา รวมท้ังบริหารได!อย างท่ัวถึง หรือเกิดความล าช!าในการดําเนินงานนโยบายท่ีกําหนดหรือ
ดําเนินการอาจจะไม ตรงต อความต!องการของแต ละชุมชน และไม สามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา 
ได!อย างเหมาะสมในแต ละพ้ืนท่ี แม!แต บุคลากรหรือเจ!าหน!าท่ีดําเนินงานก็ไม สามารถให!บริการได!อย างท่ัวถึง 
จนทําให!เกิดความเหลื่อมล้ําในการพัฒนาพ้ืนท่ี ประชาชนแต ละจังหวัด ชุมชน ไม ได!รับการพัฒนาและ 
ใช!ทรัพยากรท่ีมีอยู อย างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน�สูงสุดต อคนในชุมชน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือป4ญหาต าง ๆ 
กลับไม ได!รับการแก!ไขหรือแก!ไขไม ตรงจุด ขาดการมีส วนร วมในการพัฒนาพ้ืนท่ีระหว างรัฐกับประชาชน  
สิ่งท่ีรัฐดําเนินการกลับไม ตรงกับความต!องการหรือไม เหมาะสมกับสภาพของชุมชน  

 ดังนั้นแบ งส วนการปกครองประเทศออกเป%นการปกครองท!องถ่ิน เป%นการกระจายอํานาจ 
ให!ประชาชนมีบทบาทและให!ความสําคัญในการปกครองตนเองอันเป%นเป7าหมายสูงสุดของระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองท!องถ่ินทําให!ประชาชนเข!าถึงบริการรัฐได!ง ายข้ึน สามารถสนองตอบต อความต!องการและ 
ลดป4ญหาของประชาชนลงได!อย างตรงจุด ท่ัวถึง และรวดเร็วกว าเกิดความเท าเทียมกันมากข้ึนของพลเมือง 
ท้ังประเทศ จากการกระจายทรัพยากรของชาติ และระบบชดเชยประชาชนมีสิทธิปกครองตนเอง มีอํานาจออก
ข!อบังคับเป%นกฎหมายของท!องถ่ินภายใต!ขอบเขตของกฎหมายแม บทประชาชนสัมผัสได!ถึงความเป%นประชาธิปไตย 
ผ านการเลือกต้ัง มีความรู!การเมืองมากข้ึนได!ร วมตัดสินใจ รวมท้ังมีส วนร วมในการบัญญัติกฎระเบียบ 
ท่ีมีผลกระทบต อความเป%นอยู  และท่ีสําคัญมีส วนตรวจสอบผู!นําและผู!บริหารท!องถ่ิน ทําให!มีความกระตือรือร!น  
ต่ืนตัว และรู!สึกเป%นส วนหนึ่งของการปกครองนอกจากนั้นเยาวชนได!มีโอกาสเรียนรู!และได!รับประสบการณ� 
จากประชาธิปไตยใกล!บ!าน แค มือเอ้ือมส งผลให!เกิดความต อเนื่องยั่งยืนของระบบประชาธิปไตยต อไป 

การปกครองท!องถ่ินยังเป%นการพัฒนาและฝ;กฝนผู!นําและคณะทํางานในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
และการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีอาจก!าวสู การทํางานในระดับชาติต อไป เช นผู!นําและคณะต!องปรับตัวเสมอ 
เพราะป4ญหาและความต!องการของประชาชนมีความเป%นพลวัตรท่ีผู!นําจะต!องตระหนัก รวมท้ังเรื่องกฎระเบียบ
ท่ีอาจต!องปรับเปลี่ยนให!เหมาะสมตามด!วย  
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รูปแบบการปกครองส วนท!องถ่ิน 

แนวความคิดในการปกครองส วนท!องถ่ินเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค�ทางการปกครองของรัฐบาล
ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุขของประชาชน ยึดหลักการกระจายอํานาจปกครอง และเพ่ือให!สอดคล!อง
กับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส วนร วมในการปกครองตนเอง สําหรับการปกครองท!องถ่ินของไทย
ในป4จจุบัน มี 2 รูปแบบด!วยกันคือ 

 

 

 

 

 

 

 

 
1. รูปแบบการปกครองท!องถ่ินท่ัวไปคือ องค�กรปกครองส วนท!องถ่ินท่ีมีการจัดต้ังข้ึน  

โดยมีลักษณะหรือองค�ประกอบให!เป%นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ คือ จะมีกฎหมายกําหนดวิธีการในการจัดต้ัง 
รูปแบบการบริหารจัดการ อํานาจหน!าท่ี วิธีการในการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลัง
และงบประมาณเป%นแบบแผนเดียวกันท่ัวประเทศองค�กรปกครองส วนท!องถ่ินรูปแบบท่ัวไปมีอยู  3 ประเภท ได!แก  

 (1) องค�การบริหารส วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร!างการบริหาร คือ สภาองค�การบริหารส วนจังหวัด 
และนายกองค�การบริหารส วนจังหวัด โดยมีผู!ว าราชการจังหวัดเป%นผู!กํากับดูแล 

 (2) เทศบาล มีโครงสร!างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี 
ผู!ว าราชการจังหวัดเป%นผู!กํากับดูแลเทศบาลแยกเป%น 3 ประเภทคือ เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร 

 (3) องค�การบริหารส วนตําบล (อบต.) มีโครงสร!างการบริหาร คือ สภาองค�การบริหารส วนตําบล 
และนายกองค�การบริหารส วนตําบล โดยมีนายอําเภอเป%นผู!กํากับดูแล 

2. รูปแบบการปกครองท!องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค�กรปกครองส วนท!องถ่ินมีลักษณะหรือ
องค�ประกอบบางประการแตกต างไปจากองค�กรปกครองส วนท!องถ่ินท่ัว ๆ ไป สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะ
ของท!องถ่ินนั้น ๆ เอง เช น เป%นท!องถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก เป%นท!องถ่ินท่ีมีประชากร 
อาศัยอยู อย างหนาแน น หรือเป%นท!องถ่ินท่ีเป%นสถานท่ีท องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงมีนักท องเท่ียวจํานวนมาก 
โดยมีฐานะเป%นทบวงการเมือง และนิติบุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู  2 แห งคือ 

 (1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร!างการบริหาร คือ ผู!ว าราชการกรุงเทพมหานคร  
สภากรุงเทพมหานคร และสภาเขต 
 (2) เมืองพัทยามีโครงสร!างการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยา 

รูปแบบการปกครองส�วนท�องถิ่น 

รูปแบบท่ัวไป รูปแบบพิเศษ 

(อบจ.) 

เทศบาล อบต. 

กทม. พัทยา 
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การมีส วนร วมของประชาชนกับการปกครองส วนท!องถ่ิน  

การมีส วนร วมของประชาชน หมายถึง  
- การกระจายอํานาจให!ประชาชนได!เข!ามามีส วนร วมทางการเมืองการบริหาร การตัดสินใจ 

ในเรื่องต าง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะส งผลกระทบต อวิถีชีวิตและความเป%นอยู 
ของประชาชน  

- การมีส วนร วมในการออกกฎหมายตลอดจนการมีส วนร วมในการตรวจสอบการใช!อํานาจหน!าท่ี
ของรัฐ  

- การมีส วนร วมของประชาชนมีหลายระดับ ต้ังแต ระดับร วมรับรู!ร วมคิด ร วมตัดสินใจ  
ร วมรับผิดชอบ และร วมตรวจสอบ  

ดังนั้น ถ!าหากประชาชนมีส วนร วมต้ังแต เริ่มกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินการต าง ๆ 
ของท!องถ่ินแล!ว จะทําให!การบริการสาธารณะต าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท!องถ่ินสอดคล!องกับความต!องการ 
ของประชาชนในท!องถ่ินมากท่ีสุดการปกครองส วนท!องถ่ินจึงต!องมุ งเสริมสร!างการมีส วนร วมของประชาชน 
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�การเกิดข้ึนขององค�กรปกครองส วนท!องถ่ิน ถือเป%นรากฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย
การมีส วนร วมของประชาชนต อองค�กรปกครองส วนท!องถ่ินนั้นทําได!ท้ังในด!านการบริหารจัดการ และ 
ด!านการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การมีส วนร วมกับการปกครองส วนท!องถ่ินของประชาชน 

ด!านการบริหารจัดการ ด!านการเมือง 

- ประชาชนมีส วนร วมในการกําหนด
นโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในท!องถ่ิน 
- ประชาชนมีส วนร วมในการบริหารจัดการ
องค�กรปกครองส วนท!องถ่ิน 

- การเลือกต้ัง 
- การเสนอการออกกฎหมายท!องถ่ิน 
- การออกเสียงประชามติ 
- การตรวจสอบอํานาจรัฐในระดับท!องถ่ิน 
- การถอดถอนผู!บริหารท!องถ่ิน 
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การเลือกต้ังท!องถ่ิน 

เลือกต้ังเม่ือใด 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท!องถ่ินหรือผู!บริหารท!องถ่ิน พ.ศ. 2562 กําหนดให!

จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท!องถ่ินหรือผู!บริหารท!องถ่ิน ภายใน  45 วัน นับแต วันท่ีสมาชิกสภาท!องถ่ินหรือ
ผู!บริหารท!องถ่ินดํารงตําแหน งครบวาระหรือภายใน 60 วัน นับแต วันท่ีสมาชิกสภาท!องถ่ินหรือผู!บริหารท!องถ่ิน
พ!นจากตําแหน งเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ 

ผู!ไม ไปเลือกต้ังเสียสิทธิอะไรบ!าง 
ผู!ท่ีไม ได!ไปใช!สิทธิเลือกต้ังและไม ได!แจ!งเหตุอันสมควร จะเสียสิทธิ 6 ประการ เป%นระยะเวลา 2 ปI 

นับแต วันเลือกต้ังครั้งท่ีไม ไปใช!สิทธิเลือกต้ัง ดังนี้ 
1. สมัครรับเลือกต้ังเป%นสมาชิกสภาผู!แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท!องถ่ินและผู!บริหารท!องถ่ิน 

หรือสมัครรับเลือกเป%นสมาชิกวุฒิสภา  
2. สมัครรับเลือกเป%นกํานันและผู!ใหญ บ!าน  
3. เข!าชื่อร!องขอให!ถอดถอนสมาชิกสภาท!องถ่ินหรือผู!บริหารท!องถ่ิน  
4. ดํารงตําแหน งข!าราชการการเมืองฯ และข!าราชการรัฐสภาฝKายการเมืองฯ  
5. ดํารงตําแหน งรองผู!บริหารท!องถ่ิน เลขานุการผู!บริหารท!องถ่ิน ผู!ช วยเลขานุการผู!บริหารท!องถ่ิน 

ประธานท่ีปรึกษาหรือท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาผู!บริหารท!องถ่ิน  
6. ดํารงตําแหน งเลขานุการประธานสภาท!องถ่ิน ผู!ช วยเลขานุการประธานสภาท!องถ่ิน และ

เลขานุการรองประธานสภาท!องถ่ิน 

การมีส วนร วมทางการเมืองระหว างการเลือกต้ัง 
1. ติดตามการโฆษณาหาเสียงของผู!สมัครว าทําผิดกฎหมายเลือกต้ังหรือไม  
2. สังเกตการณ�ทําหน!าท่ีของกรรมการประจําหน วยเลือกต้ัง เช น เปMดหีบบัตรตรงเวลา หรือ 

มีบัตรอยู ในหีบก อนเปMดหีบหรือไม  
3. เฝ7าติดตามการนับคะแนนว ากรรมการมีการอ านคะแนนถูกต!องหรือไม  ฯลฯ 

การมีส วนร วมทางการเมืองหลังการเลือกต้ัง 
แม!การเลือกตังเสร็จสิ้นไปแล!วแต ท านยังสามรถตรวจสอบการทํางานของผู! แทน 

ในระดับท!องถ่ินได! ดังนี้ 

1. มีส วนร วมในการบริหาร เช น การเข!ารับฟ4งการประชุมของสภาท!องถ่ินหรือติดตามประกาศ
ต างๆของท!องถ่ิน รวมท้ังให!ความคิดเห็นในการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมต างๆ ของท!องถ่ิน 

2. มีส วนร วมในการตรวจสอบ เช น ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานของผู!บริหารท!องถ่ิน
หรือการปฏิบัติหน!าท่ีของสมาชิกสภาท!องถ่ิน 

3. การมีส วนร วมทางด!านกฎหมาย เช น การเข!าชื่อเสนอร างข!อบัญญัติ หรือแสดงความคิดเห็น
เสนอแนะต อสภาท!องถ่ิน 
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การทุจริตเลือกต้ังส งผลเสียหายต อท!องถ่ินอย างไร 
1. ท!องถ่ินสูญเสียงบประมาณ ซ่ึงมาจากภาษีของพวกเราในการจัดการเลือกต้ังใหม  
2. ผู!แทนท่ีเลือกเข!าไปจะโกงเงินภาษี ทําให!ท!องถ่ินไม ได!รับการพัฒนาอย างเต็มท่ี 
3. ท!องถ่ินไม ได!รับการพัฒนา ป4ญหาท่ีมีไม ได!รับการแก!ไข 

ผู!แทนท!องถ่ินควรมีลักษณะอย างไร 
1. เป%นคนท่ีอาศัยอยู ในท!องถ่ิน รับรู!ป4ญหาของท!องถ่ิน 
2. มีคุณธรรมและรู!จักเสียสละ ไม เห็นแก ตัว 
3. มีการหาเสียงอย างสร!างสรรค� โดยไม ผิดกฎหมาย 
4. เข!าถึงประชาชนในพ้ืนท่ีอย างสมํ่าเสมอ เข!าใจป4ญหาท่ีเกิดข้ึนและนํามาแก!ไขโดยเสนอนโยบาย

ท่ีเป%นประโยชน�ต อประชาชนและปฏิบัติได!จริง 
5. เปMดโอกาสให!ประชาชนมีส วนร วมในการแก!ไขป4ญหาและรับฟ4งความคิดเห็นของประชาชน 

เพ่ือร วมกันพัฒนา 
6. เป%นแบบอย างของการรู!จักรักษาประโยชน�ส วนรวม 
7. มีบทบาทในการส งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย 
8. ไม มีพฤติกรรมฝKาฝTนกฎหมายเลือกต้ัง เช น แจกเงินหรือสิ่งของ 

ประโยชน�ของการปกครองท!องถ่ิน 
1. การปกครองท!องถ่ินทําให!ประชาชนรู!จักท!องถ่ินการปกครองตนเอง (Self Government) 

มีส วนร วมในการปกครอง 
2. ตอบสนองความต!องการของท!องถ่ินตรงเป7าหมายและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากท!องถ่ิน 

มีความแตกต างกันไม ว าทางสภาพภูมิศาสตร� ทรัพยากร ประชาชน ความต!องการ และป4ญหาย อมต างกันออกไป  
ผู!ท่ีให!บริการหรือแก!ไขป4ญหาให!ถูกจุดและสอดคล!องกับความต!องการของประชาชนได!เป%นอย างดีก็คือ  
หน วยการปกครองท!องถ่ินนั้นเอง 

3. เป%นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป%นการฝ;กสอนการเมืองการปกครอง
ให!แก ประชาชน ให!ประชาชนรู!สึกว าตนมีส วนได!ส วนเสียในการปกครอง การบริหารท!องถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ 
และหวงแหนต อประโยชน�อันพึงมีต อท!องถ่ินท่ีตนอยู อาศัยอันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตย 

4. ผู!บริหารท!องถ่ินท่ีได!รับเลือกต้ัง สามารถนํานโยบายในการพัฒนาและแก!ไขป4ญหาในพ้ืนท่ี
ได!อย างตรงจุด รับผิดชอบบริหารท!องถ่ินโดยอาศัยความร วมมือร วมใจจากประชาชน รับฟ4งเสียงประชาชน 
และมุ งม่ันปฏิบัติงานตามท่ีได!ประกาศนโยบายไว! และตระหนักถึงวิถีทางประชาธิปไตยท่ีประชาชนสามารถ
ออกเสียงประชามติ (Reference) ถอดถอน (Recall)สมาชิกสภาท!องถ่ินผู!บริหารท!องถ่ิน หรือผู!ท่ีดํารงตําแหน ง
ทางการเมืองท่ีมีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติส อไปในทางทุจริต ส งผลให!ผู!บริหารท!องถ่ินและประชาชนเกิดความสํานึก
ในความสําคัญของตนเองต อท!องถ่ิน และมีส วนรับรู!ถึงป4ญหาและแก!ไขป4ญหาท!องถ่ินของตน 
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5. การปกครองท!องถ่ินเป%นการแบ งเบาภาระของรัฐบาล เป%นหลักสําคัญของการกระจายอํานาจ 
เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยู อย างกว!างขวาง ท้ังนี้การแบ งเบาภาระจะทําให!รัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการ 
ในเรื่องท่ีสําคัญ อันเป%นประโยชน�ต อประเทศชาติโดยส วนรวม และมีความคล องตัวในการดําเนินงานของรัฐบาล
จะมีมากข้ึน 

6. การจัดเก็บภาษีเป%นไปอย างมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนมีการแบ งงานชัดเจนระหว างนิติบัญญัติ
และฝKายบริหาร ก อให!เกิดดุลยภาพในสังคม และเป%นการขจัดระบบเผด็จการอย างได!ผล 

7. การปกครองท!องถ่ินเป%นแหล งสร!างผู!นําทางการเมืองและการบริหารของประเทศ 
ในอนาคต ผู!นําหน วยการปกครองท!องถ่ินย อมเรียนรู!ประสบการณ�ทางการเมือง การเลือกต้ัง การสนับสนุน 
จากประชาชนในท!องถ่ินย อมเป%นพ้ืนฐานท่ีดีต ออนาคตทางการเมืองของตน และยังฝ;กฝนทักษะทางการบริหารงาน
ในท!องถ่ินอีกด!วย 

8. การปกครองท!องถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําให!เกิดการพัฒนาชนบท 
แบบพ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

หน วยงานท่ีเก่ียวข!อง 
- สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังโทรศัพท� : 0 2141 8888 โทรสาร 0 2143 8510 
 อีเมลdav@ect.go.thเว็บไซต� www.ect.go.th 
- สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดทุกจังหวัด 

 
ท่ีมา : สํานักคณะกรรมการการเลือกต้ัง, การเลือกต้ังท!องถ่ิน, https://bit.ly/2KJYUrg 
 : สํานักวิชาการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผู!แทนราษฎร, การมีส วนร วมของประชาชนกับการปกครอง
ท!องถ่ิน,https://bit.ly/2Xb9mP7 
 : นภาจรี จิวะนันทประวัติ, การปกครองท!องถ่ินประชาธิปไตยใกล!มือประชาชนบทความฉบับท่ี 2, 
หลักสูตร “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย”รุ น 2, https://bit.ly/2WrpCqW 
 : เอกพลณัฐ  ณัฐพัทธนันท�, การเลือกต้ังท!องถ่ิน, สถาบันพระปกเกล!า, https://bit.ly/2WtCY63, 
ค!นหาเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2562 
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โครงการประชาสัมพันธ�ส�งเสริมความเช่ือมั่นนโยบายภาครัฐ 

ประเด็นสําคัญท่ีใช$ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 ประมงผิดกฎหมาย 
ประเด็นท่ี 2 การแก�ป�ญหาหนี้นอกระบบ 
ประเด็นท่ี 3 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน 72 ชม. 

การแก$ไขป(ญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (IUU) 
Content Plan 62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมาของป
ญหา 
• ไทยไม�ปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
• ไทยขาดประสิทธิภาพในการจัดการประมง 
• EU ยกเลิกการนําเข!าสินค!าประมงจากไทย 

 

ติดธงเหลือง IUU ส�งผลต�ออะไร 
• สินค!าประมงไม�สามารถส�งออกไปขายในยุโรป 
• ไทยเสียมูลค�าการส�งออกเป)นจํานวนมาก 
• ไทยเสียภาพลักษณ-และความเชื่อม่ันของสินค!าประมงในตลาดโลก 
• แผนการแก!ป3ญหาของไทยส�งผลต�อชาวประมงจํานวนมากท่ีสูญเสียรายได! 

ปลดล็อคแล วดีข้ึนอย�างไร 
• เป)นผู!นําในภูมิภาคในการต�อต!านการประมง IUU  
• ภาพลักษณ-ด!านการประมงของไทยดีข้ึนส�งผลต�อความเชื่อม่ันต�อสินค!าประมงและประเทศไทย 

 

ก าวต�อไปของไทยในเรื่อง IUU 
• การจัดต้ังคณะทํางานไทย-สหภาพยุโรป เรื่องการต�อต!านการทําประมงไอยูยู ภาพลักษณ-ด!านการประมง

ของไทยดีข้ึนส�งผลต�อความเชื่อม่ันต�อสินค!าประมงและประเทศไทย 
• การจัดต้ังคณะทํางานร�วมอาเซียนเพ่ือป<องกันและปราบปรามการทําประมงไอยูยู หรือ ASEAN IUU 

Task Force ไทยได!เสนอท่ีจะผลักดันการจัดทํานโยบายประมงอาเซียน (ASEAN General Fisheries Policy) 
ให!มีผลเป)นรูปธรรม รวมถึงการจัดต้ังคณะทํางานร�วมอาเซียนเพ่ือป<องกันและปราบปรามการทําประมง 
ไอยูยูเพ่ือเป)นกลไกการป<องกันการทําประมงไอยูยูในระดับภูมิภาคด!วยโดยจะจัด workshop ในเดือน เม.ย. 62 

• การส�งเสริมการประมงปลอดจากสัตว-น้ําและสินค!าประมงจากการทําประมงไอยูยู หรือ IUU-free Thailand 
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ประเด็นท่ี 1 ประมงผิดกฎหมาย 

สถานการณ�ป(ญหาและอุปสรรค 

เม่ือป2 พ.ศ.2558 สหภาพยุโรปประกาศข้ึนบัญชีประเทศไทยเป<นประเทศท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะไม@ให�
ความร@วมมือในการต@อต�านการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (IUU Fishing) ไม@มีการรายงานการต@อต�านการทําประมงผิดกฎหมาย 
และไร�การควบคุม โดยได�ใบเหลือง (Yellow Card Warning) เนื่องจากประเทศไทยไม@มีการปรับปรุงการดําเนินงาน 
ในการแก�ไขป�ญหาให�เกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญตลอดช@วง 4 ป2 (2555 – 2558) จากการประกาศข้ึนบัญชีประเทศ
ไทยส@งผลให� ประเทศไทยไม@สามารถส@งสินค�าประมงไปขายในสหภาพยุโรปได� ทําให�อุตสาหกรรมประมง และ 
การส@งออกสูญเสียรายได�เป<นมูลค@ามหาศาล และเกิดผลกระทบในวงกว�างต้ังแต@ระดับภาคอุตสาหกรรม จนถึง 
ภาคการประมงของประชาชน 

IUU Fishing หรือมาตรการในการปVองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร�การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing Measures) มีท่ีมาจากอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว@าด�วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) ข�อ 61 ท่ีว@าด�วยการอนุรักษ̀ และข�อ 62 ท่ีว@าด�วยการใช�ประโยชน` 
จากทรัพยากรสัตว`น้ําอย@างยั่งยืน และจรรยาบรรณว@าด�วยการทําประมงอย@างรับผิดชอบ (FAOs Code of Conduct for 
Responsible Fisheries: CCRF) ซ่ึงองค̀การอาหารและการเกษตรแห@งสหประชาชาติ (FAO) กําหนดข้ึนเนื่องจาก
แหล@งทําการประมงส@วนใหญ@ของโลกกําลังประสบกับป�ญหาการลดลงอย@างต@อเนื่องของทรัพยากรสัตว`น้ํา อันมีสาเหตุ
มาจากการทําประมงกันมากจนเกินกว@าธรรมชาติจะผลิตข้ึนทดแทนได�ทัน (over fishing) ซ่ึงส@งผลกระทบต@อ 
การเกิดข้ึนทดแทนของทรัพยากรสัตว`น้ํา ห@วงโซ@อาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร  
ซ่ึงในท่ีสุดจะกระทบต@อความม่ันคงทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต 

นโยบายรัฐบาล และแนวทางการจัดการกับป(ญหา 

การประกาศข้ึนบัญชีประเทศไทย และให�ใบเหลืองในการแก�ไขประมงผิดกฎหมาย ได�ส@งผลกระทบต@อ
ประเทศไทยอย@างรุนแรงทันที ภาคการประมงไม@สามารถส@งออกสินค�าไปยังประเทศคู@ค�าได� รัฐบาลในเวลานั้น 
จึงต�องเร@งแก�ไขป�ญหา โดยในระยะแรกภาครัฐได�กําหนดให�ลดเวลาการทําประมงลงเฉลี่ยป2ละ 220 วัน ซ่ึงกรมประมง
จะออกใบอนุญาตในการทําประมงให� กําหนดระยะเวลาครั้งละ 2 ป2 (ป2 2559-2560) จากมาตรแก�ไขป�ญหานี้ 
แสดงให�เห็นถึงการแก�ไขป�ญหาของประเทศไทย แต@กลับส@งผลกระทบต@อชาวประมงทําให�ออกไปจับปลาได�ลดลงและ
เม่ือใบอนุญาตทําประมงหมดอายุลงในปลายป2 2560 หยุดทําประมงเพ่ือรอต@อใบอนุญาตซ่ึงใช�ระยะเวลานาน 
ชาวประมงจึงขาดรายได� รวมท้ังสินค�าประมงขาดแคลนและราคาสูงข้ึน 

เพ่ือให�เกิดการแก�ไขป�ญหาอย@างยั่งยืน เป<นรูปธรรม และลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการต@าง ๆ 
รัฐบาลาจึงได�ให�ความสําคัญและมุ@งแก�ไขป�ญหาดังกล@าวเป<นอันดับแรก โดยกําหนดให�มีศูนย`บัญชาการการแก�ไขป�ญหา
ในระดับประเทศข้ึน 
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โครงการ “ศูนย�บัญชาการแก$ไขป(ญหาการทําการประมงผิดกม.”(ศปมผ.) 

มีวัตถุประสงค̀เพ่ือกําหนดมาตร แนวทางการแก�ป�ญหา บริหารจัดการให�การแก�ป�ญหาการทําประมง
สามารถดําเนินการได�อย@างรวดเร็ว ยั่งยืน เป<นระบบ และยกระดับมาตรฐานการประมงของไทยให�สอดคล�องกับสากล 
ออกกฎหมายจับกุมเรือประมงท่ีผิดกฎหมายอย@างจริงจัง โดยกําหนดแนวทางการแก�ไขป�ญหาออกเป<น 6 ด�านคือ  
1. ด�านกฎหมาย 2.การบริหารจัดการประมง 3.การบริหารจัดการกองเรือ 4.การติดตาม ควบคุม และเฝVาระวัง (MCS) 
5.ด�านการตรวจสอบย�อนกลับ และ 6.ด�านการบังคับใช�กฎหมาย โดยได�ดําเนินการภายใต�แนวทางดังกล@าว ดังนี้ 

1. การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558  โดยมีจุดมุ@งหมายหลัก 
2 ประการ คือ การแก�ไขป�ญหาการทําประมงผิดกฎหมาย และการส@งเสริมอุตสาหกรรมประมงอย@างยั่งยืน  
โดยดําเนินการภายใต� 5 มาตรการ คือ ระบบการทําใบอนุญาต (licensing system) ระบบการตรวจสอบเรือประมง 
การตรวจสอบเรือ ระบบการตรวจสอบย�อนกลับ และการบังคับใช�กฎหมายอย@างมีประสิทธิภาพ และมีการนํากฎหมาย
ไปสู@การปฏิบัติ โดยผ@านศูนย`ควบคุมการแจ�งเข�า-ออกเรือประมง (ศูนย` PIPO) และเจ�าหน�าท่ีจากกรมประมง, 
กระทรวงแรงงาน, กรมเจ�าท@า และชุดสหวิชาชีพบังคับใช�กฎหมาย และเพ่ือเป<นการสร�างความเข�าใจเก่ียวกับกฎหมาย 
ภาครัฐได�จัดทําคู@มือความรู�กฎหมายประมง “ฉบับชาวประมง” ซ่ึงขณะนี้ได�ออกเผยแพร@แล�วการข้ึนบัญชีรายชื่อ
เรือประมง IUU ของประชาคมยุโรป และ RFMO 

2. การพัฒนาระบบท่ีสําคัญ ภาครัฐได�จัดวางระบบใหม@ 2 ระบบ ได�แก@  
 (1) ระบบติดตาม ควบคุม และเฝVาระวัง (Monitoring, Control and Surveillance: MCS)  

ท่ีศูนย` ศปมผ. และกรมประมง โดยในระบบดังกล@าวจะประสานกับศูนย`ท�องถ่ิน นอกจากนี้ยังได�ติดต้ังระบบติดตาม
ตําแหน@งเรือ (VMS - Vessel Monitoring System) การติดต้ังระบบ VMS ทําให�สามารถติดตามและตรวจสอบ
เรือประมงท่ีเก่ียวข�องกับการทําประมงผิดกฎหมายได�อย@างมีประสิทธิภาพ  

 (2) ระบบตรวจสอบย�อนกลับ โดยระบบดังกล@าวทําให�เจ�าหน�าท่ีและผู�บริโภคสามารถตรวจสอบ
ได�ว@าสินค�า ประมงนั้นมาจากการทําประมงผิดกฎหมายหรือไม@ ระบบตรวจสอบย�อนกลับ ท่ีมีการวางระบบ  
E-License พร�อมใช�งานใน 30 มีนาคม 2559 รวมท้ังการพัฒนาระบบจัดระเบียบเรือ / อาชญาบัตร แบบ Real Time และ 
On Line ต้ังแต@เดือนธันวาคม 2558 การฝzกอบรมสร�างองค̀ความรู�ผู�สังเกตการณ̀บนเรือ (Observer On Board)  
ชุดแรกเม่ือ 4 ธันวาคม 2558ท่ีผ@านมา และพร�อมส@งปฏิบัติงานภายในเดือนมกราคม 2559 และโครงการเสริมสร�าง 
ขีดความสามารถ เช@น การฝzกอบรมสร�างองค̀ความรู�ผู�ปฏิบัติงานในศูนย` คู@มือการปฏิบัติงานแก@เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 

3. การบังคับใช�กฎหมาย ได�มีการบังคับใช�กฎหมายในเรือประมงและโรงงานแปรรูปสัตว`น้ํา  
โดยการบังคับใช�กฎหมายในเรือประมงนั้น ได�มีการจัดชุดบูรณาการพิเศษเพ่ือตรวจและบังคับใช�กฎหมายในลักษณะ
สหวิชาชีพ จนถึงป�จจุบันมีการตรวจเรือขนาด 60 ตันกรอสข้ึนไป ท้ังในและนอกน@านน้ําไทย ดังนี้ ในประเทศ 
ตรวจแล�ว จํานวน 474 ลํา คิดเป<นร�อยละ 215 ตามข�อกําหนดของสหภาพยุโรป (EU) นอกน@านน้ํา ตรวจไปแล�ว 53 ลํา 
จากจํานวน 73 ลํา โดยตรวจพบการกระทําความผิดท้ังในและนอกน@านน้ําไทยรวม 90 ราย มีข�อกล@าวหาทําการประมงผิด 
และกําลังถูกดําเนินการตามกฎหมาย นอกจากนี้มีการประกาศไม@ให�มีการขนย�ายสัตว`น้ําในทะเล ภายในระยะเวลา 
180 วัน นับต้ังแต@วันท่ี 25 ธ.ค.58  ด�วยความพยายามของรัฐในการปรับสถานะแรงงานต@างด�าวให�ถูกกฎหมาย  
แรงต@างด�าวสามารถมาจดทะเบียนใบอนุญาตได�ภายในเดือนมีนาคม 2561  



28 

 

 

4. ความร@วมมือระหว@างประเทศ ประเทศไทยตระหนักดีว@าการต@อสู�กับการทําประมงผิดกฎหมาย 
ต�องมีการทํางานร@วมกันอย@างใกล�ชิดกับ พันธมิตรระหว@างประเทศ ท้ังองค̀กรภาครัฐและองค̀กรความร@วมมือระหว@างรัฐบาล 
และภาคีอ่ืนๆ ท่ีมิใช@ภาครัฐ ประการแรก การทํา MOUs ด�านการประมงและแรงงาน ซ่ึงได�มีการลงนาม หรือ 
อยู@ในข้ันตอนของการเจรจากับ 13 ประเทศ ต้ังแต@ประเทศเพ่ือนบ�านจนถึงประเทศหมู@เกาะแปซิฟ}ก รวมถึงประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป โดยประเทศไทยได�ลงนาม MOUs ทวิภาคี ในการนําเข�าแรงงาน กับกัมพูชาและเวียดนาม และ
ด�านการเกษตรและการประมงกับ ฟ}จิ ประการท่ีสอง องค̀กรระหว@างประเทศ เช@น กรีนพีช, มูลนิธิความยุติธรรม 
ด�านสิ่งแวดล�อม (EJF) และ องค̀การแรงงานระหว@างประเทศ (ILO) ได�ให�การยอมรับว@าไทยมีความพยายามในการแก�ป�ญหา
การทําประมงผิดกฎหมายและยัง ให�ความสําคัญและสนับสนุนระบบการตรวจสอบเรือ รวมถึงการส@งเสริม มาตรฐานแรงงาน 

5. การให�ความช@วยเหลือชาวประมงและแรงงานประมงท่ีได�รับผลกระทบ รัฐบาลมีความมุ@งม่ัน 
ท่ีจะช@วยเหลือผู�ท่ีตกเป<นเหยื่อของการค�ามนุษย` ยกตัวอย@างเช@น ลูกเรือประมงไทย จํานวน 1,398 ราย ได�กลับคืน 
สู@ประเทศไทย ในจํานวนนั้นมีผู�ตกเป<นเหยื่อของการค�ามนุษย` จํานวน 54 ราย และได�มีการหารือกับผู�ท่ีเก่ียวข�องท้ังหมด 
เพ่ือทําการแบ@งลักษณะเรือประมงในเชิงพาณิชย`และเรือประมงพ้ืนบ�าน เพ่ือช@วยให�ชาวประมงพ้ืนบ�านยังคงอยู@รอด 
ในธุรกิจ นอกจากนี้ ร�อยละ 70 ของเรือประมงจํานวน 873 ลํา ท่ีส@งคําร�องขอความช@วยเหลือได�รับการสนับสนุน 
ทางการเงิน และจะดําเนินการเร@งรัดความช@วยเหลือแก@เรือประมงท่ีเหลือต@อไป ซ่ึงมาตรการต@างๆ เหล@านี้ จะช@วยให� 
มีการทําประมงท่ีถูกกฎหมาย ถูกต�องและ ยั่งยืน และจะไม@ได�รับผลกระทบจากการต@อสู�กับการทําประมงผิดกฎหมาย 

ผลจากการแก$ป(ญหา 

1. EU ประกาศปลดล็อคธงเหลืองสินค�าและการทําประมงของไทย 
จากการดําเนินงานแก�ไขป�ญหาประมงผิดกฎหมายของไทยอย@างจริงจัง เป<นรูปธรรม ส@งผลให�สหภาพยุโรป

ประกาศปลดล็อคธงเหลืองสินค�าและการทําประมงของไทย เม่ือวันท่ี 8 มกราคม2562ทําให�ธุรกิจการค�า การส@งออก
สินค�าทางทะเลไปยังประเทศคู@ค�าต@าง ๆ ได� และสร�างความเชื่อม่ันต@อประเทศไทยในการแก�ไขป�ญหาประมง 
ผิดกฎหมาย นอกจากนั้น ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพได�อย@างถูกต�อง สินค�าทางประมงมีคุณภาพ ได�มาตรฐาน 
ยกระดับคุณภาพชีวิต 

โดยการดําเนินการระยะต@อไป ท้ังEU และประเทศไทย เห็นชอบร@วมกันเก่ียวกับแผนงานความร@วมมือ
เพ่ือให�ไทยบรรลุการเป<นประเทศปลอดประมงผิดกฎหมาย หรือไอยูยูฟรี (IUU Free) ได�โดยสมบูรณ̀ รวมถึงส@งเสริม
ความร@วมมือในระดับอาเซียนเพ่ือแก�ไขป�ญหาการทําประมงผิดกฎหมายร@วมกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยังต�องมีความมุ@งม่ันท่ีจะทํางานอย@างใกล�ชิดกับ ผู�มีส@วนได�เสียท่ีเก่ียวข�องท้ังหมด 
รวมท้ัง ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการต@อสู� กับการทําประมงผิดกฎหมาย และเสริมสร�างจิตสํานึกของ 
การรับผิดชอบร@วมกันในการแก�ไขป�ญหานี้ในทุกภาคส@วน เพ่ือปกปVอง และรักษาทรัพยากรทางทะเล และส@งเสริมการประมง
อย@างยั่งยืนโดยก�าวต@อไปของไทยคือการมุ@งสู@การเป<นผู�นําในการต@อต�านการทําประมงผิดกฎหมาย IUU Free Thailand  

2. ประเทศไทยได�รับรางวัลระดับโลก 
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ประเทศไทยได�รับรางวัลรองชนะเลิศรางวัล STOP IUU FISHING AWARD เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ` 2562 ซ่ึง
เป<นรางวัลท่ี International MCS Network มอบให�กับบุคคล ผู�เชี่ยวชาญ หน@วยงานของประเทศต@าง ๆ และองค̀กร
ระหว@างประเทศจากท่ัวโลก ท่ีมีบทบาทสําคัญในการส@งเสริมและเสนอแนะแนวทางในการแก�ไข ปVองกันและขจัด
ป�ญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร�การควบคุม (IUU) ซ่ึงจะมีส@วนส@งเสริมการยกระดับมาตรฐาน
การทําประมงท่ัวโลกให�ก�าวเข�าสู@การประมงอย@างยั่งยืน 

การได�รับรางวัลของไทยดังกล@าวแสดงให�เห็นถึงผลสําเร็จของรัฐบาลไทยในการพัฒนาระบบ 
การตรวจสอบย�อนกลับสัตว`น้ําตลอดห@วงโซ@อุปทาน (ระบบการตรวจสอบสัตว`น้ําต้ังแต@กระบวนการจับ ผลิต ขนส@ง 
จนถึงมือลูกค�า) มาตลอดระยะเวลากว@า 3 ป2 ซ่ึงเป<นกลไกสําคัญในการปVองกันและแก�ไขป�ญหาการทําประมง IUU 
และควบคุมมิให�มีการนําเข�าและส@งออกสัตว`น้ําท่ีมาจากการทําประมง IUU ท้ังนี้ เพ่ือให�อุตสาหกรรมประมงไทย
ปราศจากการทําประมง IUU ท้ังระบบ และเพ่ือให�กระบวนการผลิตสินค�าประมงของไทยได�คุณภาพมาตรฐาน 
สามารถตรวจสอบย�อนกลับได�ทุกข้ันตอน ซ่ึงก@อให�เกิดความเชื่อม่ันให�กับผู�บริโภคจากท่ัวโลก 

หน�วยงานเก่ียวข$อง 

ส@วนกลาง - กรมประมง 
 - กรมเจ�าท@า 
 - กรมแรงงาน 
 - กองทัพเรือ 
 - กระทรวงต@างประเทศ 

ส@วนภูมิภาค - สํานักงานประมงจังหวัด 
 - สํานักงานแรงงานจังหวัด 
 - กรมเจ�าท@า 
 

ท่ีมา : กระทรวงการต@างประเทศ, ไทยได�รับรางวัลรองชนะเลิศรางวัล STOP IUU FISHING AWARD ครั้งท่ี 3 ด�าน 
  การตรวจสอบย�อนกลับสินค�าประมง, https://bit.ly/30kGt1z ,ค�นเม่ือ 10 มีนาคม 2562. 
 : กระทรวงการต@างประเทศ, สหภาพยุโรปประกาศปลดใบเหลืองภาคประมงไทย,  https://bit.ly/30oQD1p  ,  
  ค�นเม่ือ 10 มีนาคม 2562 
 : สํานักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี , ปลด “ใบเหลือง” IUU เพ่ือการประมงไทยท่ียั่งยืน,  
  https://pmdu.soc.go.th/iuu/3920 ค�นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
 : รัฐบาลไทย, กรมประมงชี้แจง การดําเนินการเพ่ือช@วยเหลือและบรรเทาผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนกับชาวประมง  
  จากมาตรการแก�ไขป�ญหาการทําประมงผิดกฎหมาย, https://bit.ly/30jEvPb. ค�นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 

 

 
ประเด็นท่ี 2 การแก$ป(ญหาหนี้นอกระบบ 
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สภาพป(ญหา 
ป�ญหาหนี้นอกระบบ เป<นป�ญหาสําคัญท่ีสะท�อนถึงความเดือดร�อนข้ันพ้ืนฐานของประชาชน  

การขาดความรู� การถูกเอารัดเอาเปรียบ และความเหลื่อมล้ําทางสังคมของประเทศ เนื่องจากผู�ท่ีเป<นหนี้นอกระบบ
ส@วนใหญ@จะเป<นผู�มีรายได�น�อย หรือกลุ@มคนท่ีไม@สามารถเข�าบริการทางการเงินต@าง ๆ ได� เพราะการกู�ยืมเงินในระบบ
ส@วนใหญ@ต�องมีเอกสารหลักฐาน เอกสารคํ้าประกันเป<นจํานวนมาก รวมท้ังมีข้ันตอนในการพิจารณาอนุมัติเงินกู� 
หลายข้ันตอนและใช�เวลานาน แต@ผู�ท่ีเป<นหนี้นอกระบบส@วนใหญ@ต�องการกู�ยืมเงินจํานวนไม@มาก แต@มีการกู�บ@อยครั้ง 
เช@น กู�ครั้งละ 5,000 บาท ไม@เกิน 10,000 บาท เพ่ือนํามาใช�ในชีวิตประจําวัน การจ@ายค@าเล@าเรียน ค@าท่ีอยู@อาศัย หรือ
มีเหตุฉุกเฉินเร@งด@วนท่ีต�องใช�จ@ายเงินทันที เช@น เจ็บป�วย ประสบอุบัติเหตุ 

เม่ือไม@สามารถเข�าถึงการเงินในระบบ จึงเป<นเหตุให�มีการกู�ยืมเงินนอกระบบ ซ่ึงเป<นการกู�ยืม 
จากเจ�าหนี้ ท่ีไม@ใช@สถาบันทางการเงิน เป<นการกู�ระหว@างบุคคล หรือเอกชนท่ีทําธุรกิจให�กู�ยืมเงิน การกู�ยืมนี้ 
อาจจะมีการทําสัญญาเงินกู�หรือไม@ก็ได� ข้ึนอยู@กับความพอใจหรือความยินยอมของท้ังสองฝ�าย ลักษณะสําคัญ 
ของการกู�นอกระบบส@วนใหญ@ คือ ไม@มีหลักทรัพย`คํ้าประกัน อัตราดอกเบ้ียสูงกว@าสถาบันการเงินหรือสูงกว@า 
ท่ีกฎหมายกําหนดและอาจเป<นการคิดดอกเบ้ียไว�ล@วงหน�าร@วมกับเงินต�น แล�วเขียนในสัญญากู�ไม@ตรงกับเงินท่ีลูกหนี้ได�รับ 

เม่ือไม@มีระเบียบกฎเกณฑ̀ ไม@มีการติดตามและควบคุมจากทางราชการ เนื่องจากเง่ือนไขการกู�และ
ข�อตกลงต@างๆ ข้ึนอยู@กับความพอใจระหว@างผู�ขอกู�และผู�ให�กู� ทําให�ลูกหนี้ ซ่ึงส@วนใหญ@เป<นกลุ@มผู�มีรายได�น�อย  
กลุ@มเกษตรกร ผู�ประกอบอาชีพอิสระ ผู�ใช�แรงงาน ซ่ึงส@วนใหญ@ขาดความรู�เ ก่ียวกับการทําสัญญา ถูกหลอก  
ถูกเอารัดเอาเปรียบท้ังสัญญาท่ีไม@เป<นธรรม เช@น จํานวนเงินในสัญญาสูงกว@าเงินท่ีได�กู�ไปจริง การลงนามในกระดาษเปล@า
ของลูกหนี้ การแก�ไขตัวเลขในสัญญาเงินกู� เจ�าหนี้หักดอกเบ้ียล@วงหน�า การทําสัญญาเงินกู�ย�อนหลัง และฟVองบังคับคดี
โดยให�ลูกหนี้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ซ่ึงทําให�สามารถบังคับคดีได�โดยไม@ต�องทําการฟVองร�อง 

นอกจากถูกเอารัดเอาเปรียบจากสัญญาท่ีไม@เป<นธรรมแล�ว ลูกหนี้ส@วนใหญ@มักจะถูกข@มขู@ คุกคาม  
ถูกทําร�ายร@างกาย จากเจ�าหนี้ท่ีใช�ความรุนแรงในการทวงหนี้ มีการคุกคามข@มขู@ต@อชีวิตของประชาชน ส@งผลกระทบ 
ต@อสภาพจิตใจและชีวิตความเป<นอยู@ ป�ญหาหนี้นอกระบบนับวันจะทวีความรุนแรงข้ึนและส@งผลให�เกิดป�ญหาต@างๆ 
ตามมามากมาย เช@น ป�ญหาครอบครัวแตกแยก ป�ญหาอาชญากรรม ป�ญหายาเสพติด ป�ญหาการขายบริการทางเพศ 
เกิดเป<นป�ญหาสังคมตามมามากมาย ถ�าไม@มีเงินจ@ายหนี้ก็จะมีการคุกคามข@มขู@ถึงข้ันทําร�ายร@างกาย ยึดทรัพย`สิน  
ยึดพ้ืนท่ีทํากิน บางรายถึงข้ันเอาชีวิตต�องมีการหนีหนี้เพ่ือความอยู@รอด ต�องอพยพย�ายถ่ินฐานหนีหนี้ ในบางรายการทวงหนี้
ก็ส@งผลถึงคุณภาพจิตใจถึงกับเจ็บป�วย มีอาการหวาดระแวง ชีวิตไม@มีความสุข   

จากป�ญหาดังกล@าวรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต@างพยายามมุ@งแก�ไขป�ญหา ท้ังการเป<นตัวกลางในการประนอมหนี้ 
การให�สิ้นเชื่อดอกเบ้ียตํ่าแก@ผู�มีรายได�น�อย การให�เงินช@วยเหลือผ@านกองทุนต@าง ๆ แต@การแก�ไขป�ญหาเหล@านี ้
กลับไม@ตรงจุดและไม@สามารถบรรเทาความเดือดร�อนของประชาชนได� เนื่องจากเป<นการแก�ไขป�ญหาแยกส@วน  
ขาดการบูรณาการของหน@วยงานท่ีรับผิดชอบ ทําให�เกิดข�อมูลและการแก�ไขป�ญหาท่ีซํ้าซ�อน ล@าช�า ขาดการแก�ป�ญหา
ท้ังระบบต้ังแต@ กฎหมาย การปราบปรามเจ�าหนี้ท่ีเอารัดเอาเปรียบ การส@งเสริมรายได�และการสร�างวินัยทางการเงิน 
ท่ีถูกต�องกับลูกหนี้ ส@งผลให�ประชาชนจํานวนมากได�รับความเดือดร�อน เกิดความเหลื่อมล้ําไม@เป<นธรรม ก@อให�เกิด
ความเสียหายต@อระบบสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ 
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การแก$ไขป(ญหา 

รัฐบาลได�เล็งเห็นป�ญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนโดยเฉพาะกลุ@มผู�มีรายได�น�อย และผู�ขาดโอกาส
ทางสังคม จึงได�กําหนดให�การแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบของประเทศเป<นเรื่องเร@งด@วนท่ีต�องดําเนินการ โดยเม่ือวันท่ี  
4 ตุลาคม 2559 คณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบหลักการ เรื่อง การบริหารงานเพ่ือการแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบ 
อย@างบูรณาการและยั่งยืน โดยมอบหมายให�กระทรวงการคลังดําเนินการร@วมกับหน@วยงานท่ีเก่ียวข�อง “บริหารจัดการ
ป�ญหาหนี้นอกระบบด�านลูกหนี้และด�านเจ�าหนี้ควบคู@กันไปอย@างเป<นระบบ ครบวงจร และมีความต@อเนื่อง”  
เพ่ือให�เกิดการแก�ไขป�ญหาอย@างครบวงจร และครบทุกกลุ@มท่ีเก่ียวข�อง โดยนโยบายแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบอย@างบูรณาการ
และยั่งยืน ประกอบด�วยแนวทาง 5 ด�าน คือ 

1. ดําเนินการอย@างจริงจังกับเจ�าหนี้นอกระบบท่ีผิดกฎหมายโดยเชิญชวนให�เจ�าหนี้นอกระบบ 
เข�ามาร@วมไกล@เกลี่ยประนอมหนี้ และขออนุญาตทําธุรกิจสินเชื่อในระบบให�ถูกต�อง รวมท้ังเร@งรัดการบังคับใช�  
พ.ร.บ.ห�ามเรียกดอกเบ้ียเกินอัตรา พ.ศ.2560 ดังนั้น เจ�าหนี้จะเรียกดอกเบ้ียโหด หรือใช�วิธีบังคับขู@เข็ญให�ใช�หนี้ 
แบบเม่ือก@อนไม@ได�แล�ว 

2. เพ่ิมช@องทางการเข�าถึงสินเชื่อในระบบให�กับลูกหนี้นอกระบบและประชาชนท่ัวไป ได�แก@  
การอนุญาตให�ประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายย@อยระดับจังหวัดภายใต�การกํากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ̀)” และการจัดต้ัง 
“หน@วยแก�หนี้นอกระบบ (Business Unit)” ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ̀
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือให�คําปรึกษาป�ญหาหนี้นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑ̀หรือรูปแบบสินเชื่อแก�ไขป�ญหาหนี้
นอกระบบท่ีมีเง่ือนไขผ@อนปรนเหมาะสมกับความต�องการและความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้ท่ีเข�าร@วมโครงการ 

3. ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล@เกลี่ยประนอมหนี้โดยจัดให�มี “จุดให�คําปรึกษาป�ญหาหนี้นอกระบบ” 
ณ สาขา ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส.ทุกสาขาท่ัวประเทศ โดยธนาคารจะประสานงานกับ “คณะอนุกรรมการไกล@เกลี่ย
ประนอมหนี้นอกระบบประจํากรุงเทพมหานครหรือประจําจังหวัด”เพ่ืออํานวยความสะดวกในการไกล@เกลี่ย 
หนี้นอกระบบระหว@างลูกหนี้กับเจ�าหนี้นอกระบบให�เกิดจํานวนหนี้ท่ีเป<นธรรม ก@อนท่ีธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส.  
จะพิจารณาสินเชื่อเพ่ือแก�ไขหนี้นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบแต@ละรายต@อไป 

4. เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบลูกหนี้นอกระบบท่ีไม@มีศักยภาพในการหารายได�หรือ 
มีความสามารถในการชําระหนี้ต่ําจะได�รับการสนับสนุนด�านการฟ��นฟูอาชีพเพ่ือแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบอย@างเข�มข�น 
ผ@านกลไกคณะอนุกรรมการฟ��นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได�ของลูกหนี้นอกระบบประจํากรุงเทพมหานครหรือ
ประจําจังหวัด โดยมุ@งเน�นให�มีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรม ปลูกฝ�งความรู�และวินัยทางการเงิน รวมถึง
ฝzกอบรมอาชีพหรือทักษะฝ2มือแรงงานอย@างเข�มข�น เพ่ือให�ลูกหนี้มีศักยภาพในการหารายได�เพ่ิมข้ึนอย@างแท�จริง 
จากการประกอบอาชีพท่ีได�รับการอบรมนั้น ๆ ท้ังในภาคการเกษตร ธุรกิจการค�า หรือบริการ ภายใต�ความร@วมมือ 
กับหน@วยงานราชการ สถาบันการเงินเฉพาะกิจภาคธุรกิจเอกชน และสถาบันการศึกษานอกจากนี้ อาจมีการพิจารณา
ให�ทุนสนับสนุนในการประกอบอาชีพตามแต@ความเหมาะสม ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลอย@างต@อเนื่องเพ่ือไม@ให�
กลับไปเป<นหนี้นอกระบบอีก 

5. สนับสนุนการแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบของหน@วยงานท่ีเก่ียวข�องสร�างเครือข@ายองค̀กรการเงินชุมชน 
เพ่ือร@วมแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบ เผยแพร@ความรู�และทักษะทางการเงินแก@ประชาชน และจัดทําฐานข�อมูล หนี้นอกระบบ 
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สินเช่ือพิโกไฟแนนซ� 
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ̀ คือ แหล@งเงินทุนในระบบเพ่ือประชาชนรายย@อย โดยแหล@งเงินทุนเหล@านี้ก็คือ 

ธุรกิจสินเชื่อรายย@อยประเภทใหม@ในจังหวัดต@าง ๆ ซ่ึงได�ขออนุญาตทําธุรกิจอย@างถูกต�อง สามารถเรียกเก็บดอกเบ้ีย 
ค@าปรับ ค@าบริการ และค@าธรรมเนียมต@าง ๆ ได�ไม@เกิน 36% ต@อป2เป<นการดึงเจ�าหนี้นอกระบบ มาสู@การปล@อยกู�เงิน 
ในระบบ ดอกเบ้ียไม@เกินร�อยละ 36 ต@อป2 

วิธีกู�สินเชื่อพิโกไฟแนนซ̀ 
1. วงเงินกู�ไม@เกิน 50,000 บาทต@อราย 
2. ดอกเบ้ีย รวมค@าปรับ ค@าบริการ ค@าธรรมเนียม ไม@เกิน 36% ต@อป2 แบบลดต�นลดดอก 
3. หลักประกัน อาจมีหรือไม@มีหลักประกัน แล�วแต@ผู�ให�กู�จะกําหนด โดยสามารถใช�สมุดทะเบียน

รถจักรยานยนต̀หรือรถยนต̀ วางหลักประกันได� 
4. คุณสมบัติผู�กู� เป<นบุคคลธรรมดา มีทะเบียนบ�าน ทํางาน หรือพักอาศัย ภายในจังหวัด และ 

มีความสามารถในการใช�หนี้ 
พิโกไฟแนนซ̀ดีต@อลูกหนี้ เพราะ 
1. กู�เงินในระบบได�ง@ายกว@าเดิม โปร@งใสเป<นธรรม กํากับโดยกระทรวงการคลัง 
2. เป<นเงินกู�อเนกประสงค̀ ใช�เพ่ือเป<นค@าอุปโภคบริโภคหรือใช�จ@ายฉุกเฉิน 
3. ไม@ต�องจ@ายดอกเบ้ียโหด ลดต�นลดดอกลงเรื่อยๆ พิโกไฟแนนซ̀ดีต@อเจ�าหนี้ เพราะ 

(1) ปล@อยเงินกู�อย@างถูกกฎหมาย และลูกค�าเป<นคนในพ้ืนท่ี 
(2) ให�มีหรือไม@มีหลักประกันได�ตามความสามารถในการชําระหนี้ของผู�กู� 
(3) คิดดอกเบ้ียได�สูงกว@าการกู�ยืมเงินท่ัวไป 

ประชาชนผู�สนใจสามารถติดตามข�อมูลและรายชื่อผู�ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ̀ท่ีเป}ดดําเนินการ
ในแต@ละจังหวัดได�ทางเว็บไซต̀ www.1359.go.th และสามารถร�องเรียนหรือแจ�งเบาะแสเก่ียวกับเงินกู�นอกระบบ 
ท่ีผิดกฎหมายได�โดยตรงท่ี 

- สํานักงานตํารวจแห@งชาติ สายด@วน 1135  
- ศูนย`รับเรื่องราวร�องทุกข̀การกู�ยืมเงินโดยสัญญาท่ีไม@เป<นธรรมของสํานักงานตํารวจแห@งชาติ สายด@วน 1155  
- ศูนย`ดํารงธรรม สายด@วน 1567  
ขอคําแนะนําได�ท่ีศูนย`รับแจ�งการเงินนอกระบบ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สายด@วน 1359 
ผลจากการแก$ไขป(ญหา 
จากแนวทางการแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบท้ัง 5 ด�านของรัฐบาล แสดงให�เห็นถึงการแก�ไขป�ญหาท้ังระบบ 

ต้ังแต@การจัดการเจ�าหนี้ท่ีผิดกฎหมาย การจัดการภาระหนี้ท่ีเป<นอยู@ของประชาชน สร�างช@องทางลดภาระหนี้สิน  
สร�างความรู�ความเข�าใจ ติดอาวุธทางป�ญญาและวิชาชีพเพ่ือไม@ให�กลับมาเป<นหนี้อีก รวมท้ังสร�างเครือข@ายประชารัฐ
เพ่ือปVองกัน แก�ไข และฟ��นฟูลูกหนี้นอกระบบอย@างต@อเนื่องและยั่งยืน ส@งผลให�นับนับต้ังแต@เดือน ก.ค.61  
จนถึงป�จจุบันพบว@า มีประชาชนเป<นหนี้นอกระบบราว 900,000 ราย คิดเป<นมูลค@าหนี้รวมกว@า 52,000 ล�านบาท และ
ได�ช@วยเหลือไปแล�วกว@า 200,000 ราย รวมท้ังบังคับใช�กฎหมายกับเจ�าหนี้นอกระบบท่ีไม@ให�ความร@วมมือ โดยสามารถ
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นําทรัพย`สินจากสัญญาท่ีไม@เป<นธรรมกลับคืนสู@เจ�าของ เช@น โฉนดท่ีดินกว@า 7,000 ไร@ รถยนต̀ รถจักรยานยนต̀ และ
ทรัพย`สินอ่ืน ๆ รวมมูลค@ากว@า 3,000 ล�านบาท สําหรับประชาชนท่ีเดือดร�อนและต�องการปลดหนี้นอกระบบ สามารถ
ขอรับคําแนะนําได�ท่ี ธนาคารออมสิน  ธ.ก.ส. และศูนย`ดํารงธรรมท่ัวประเทศนับเป<นครั้งแรกท่ีนอกจากแก�ไขป�ญหา
ด�านการเงินแล�วยังสามารถเรียกคืนทรัพย`สินท่ีลูกหนี้ถูกคดโกงจากสัญญาท่ีไม@เป<นธรรมกลับคืนสู@เจ�าของ ทําให�ลูกหนี้
มีท่ีดินทํากิน อุปกรณ̀หาเลี้ยงชีพ และทรัพย`สินอ่ืน ๆ อันจะนํามาสู@การสร�างรายได�และไม@หวนกลับไปเป<นหนี้อีก 

หน�วยงานท่ีเก่ียวข$อง 

1. ขอคําปรึกษาป�ญหาหนี้นอกระบบ/อํานวยความเป<นธรรม 
 - จุดให�คําปรึกษาป�ญหาหนี้นอกระบบ : ติดต@อ ณ สาขาธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ทุกสาขา 
 - ศูนย`ดํารงธรรม : ศูนย`ดํารงธรรมจังหวัด และอําเภอ โทร. สายด@วน 1567 
 - ศูนย`ช@วยเหลือลูกหนี้และประชาชนท่ีไม@ได�รับความเป<นธรรม (ศนธ.ยธ.) กระทรวงยุติธรรม : 

โทร. 0 2575 3344 

2. ไกล@เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบ 
 - สํานักงานคุ�มครองสิทธิและช@วยเหลือทางกฎหมายแก@ประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุด  
 กรุงเทพฯ อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ชั้น 2 ศูนย`ราชการ ถนนแจ�งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 

โทร. 0 2142 2034 
 ต@างจังหวัด สํานักงานอัยการคุ�มครองสิทธิและช@วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี ทุกจังหวัด 
 - ศูนย`ไกล@เกลี่ยข�อพิพาท กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม : โทร. 0 2887 5072 หรือ สายด@วน 

1111 กด 79 

3. ฟ��นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได�ของลูกหนี้นอกระบบ 
 - ปลัดจังหวัดทุกจังหวัด : ติดต@อ ณ ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

4. สอบถามสินเชื่อพิโกไฟแนนซ̀ และนโยบายการแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบของรัฐบาล 
 - สํานักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (สพช.) สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

ในฐานะฝ�ายเลขานุการคณะกรรมการ 
 

ท่ีมา : กลุ@มสื่อสารเชิงกลยุทธ` สํานักโฆษก สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, https://bit.ly/2LV3LrB 
 : สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, https://bit.ly/2JTZvWT 
 : คณะกรรมการกํากับการแก�ไขป�ญหาหนี้สินภาคประชาชนกระทรวงการคลัง, การแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบ
  อย@างบูรณาการและยั่งยืน, https://bit.ly/2HtSvhE, ค�นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
 : การเงินธนาคาร, โครงการนําร@อง เพ่ือแก�ไขป�ญหาหนี้นอกระบบ สําหรับผู�มีรายได�น�อย, https://bit.ly/2X077ee,  
  ค�นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
 : ประชุมวิชาการประจําป2 57 : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ̀มหาวิทยาลัยhttps://bit.ly/2Jv9VNp, ค�นเม่ือ 
  1 มีนาคม 2562 
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ประเด็นท่ี 3 การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน 72 ชม. 

เจ็บปCวยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกท่ี (UCEP) 

เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2560 รัฐบาลได�ประกาศนโยบาย “เจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกท่ี” หรือ  
ยูเซพ (UCEP) เพ่ือคุ�มครองประชาชนท่ีเจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤตให�ได�รับการบริการทางการแพทย`ฉุกเฉินได�อย@างทันท@วงที 
โดยไม@นําสิทธิการประกันสุขภาพหรือสถานะด�านการเงินของผู�ป�วยมาเป<นเง่ือนไขให�ไม@ได�รับการช@วยเหลือท่ีเหมาะสม 
สามารถเข�ารักษาท่ีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนได�ทุกแห@ง เพ่ือให�เข�าถึงบริการด�านการแพทย`อย@างรวดเร็วและปลอดภัย 
ไม@มีเง่ือนไขในการเรียกเก็บค@ารักษาพยาบาล ซ่ึงเป<นอุปสรรคในการเข�าถึงบริการการแพทย` ลดป�ญหาความเหลื่อมล้ํา 
ของประชาชน และป}ดช@องว@างการบริการสาธารณสุขของภาครัฐท่ียังไม@ครอบคลุมในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงนโยบายนี้ได�รับ
ความร@วมมือจากทุกภาคส@วนท้ังรัฐและเอกชน  

UCEP คือ นโยบายหนึ่งของรัฐบาล โดย UCEP ย@อมาจาก Universal Coverage Emergency Patients 
หรือแปลเป<นภาษาไทยได�ว@า “เจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกท่ี” ดังนั้นแม�จะเข�ารับการรักษาในโรงพยาบาลเอกชน 
ท่ีเราไม@มีสิทธิอะไรเบิกได�เลย ไม@ว@าจะเป<นกองทุนหลักประกันสุขภาพถ�วนหน�า กองทุนประกันสังคม หรือ กองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลข�าราชการ เราก็สามารถใช�สิทธิ UCEP ได� 

โดยมีสถาบันการแพทย`ฉุกเฉินแห@งชาติ (สพฉ.) เป<นหน@วยงานท่ีรับมอบหมายให�ทําหน�าท่ีบริหาร
จัดการการแพทย`ฉุกเฉินท้ังระบบ เพ่ือประสานหน@วยงานท่ีเก่ียวข�องให�ดําเนินการตามนโยบาย “เจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤต  
มีสิทธิทุกท่ี” เพ่ือดําเนินการประสานงานทุกภาคส@วนท้ังภาครัฐและเอกชนในการดําเนินงานคุ�มครองสิทธิผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤต 
ให�คําปรึกษาการประเมิน เพ่ือคัดแยกระดับความฉุกเฉินผ@านโปรแกรม Emergency Pre-authorization ตลอดจน 
ดําเนินการรับเรื่องอุทธรณ̀การคัดแยกระดับความฉุกเฉิน และรับเรื่องร�องเรียนกรณีไม@ได�รับความ คุ�มครองตามสิทธิ 
ท่ีรัฐบาลกําหนด  

ดังนี้ หากเป<นการเจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤติคนไทยทุกคนไม@ต�องกังวลกับค@าใช�จ@ายในการรักษา สามารถ
เข�ารับการรักษาพยาบาลได�ในโรงพยาบาลใกล�ท่ีสุดท้ังรัฐและเอกชน โดยรัฐจะเป<นผู�รับผิดชอบค@าใช�จ@ายท่ีเกิดข้ึน 
ใน 72 ชั่วโมงแรก ท้ังนี้ผู�ป�วยท่ีจะได�รับความคุ�มครองต�องเป<นผู�ป�วยฉุกเฉินเข�าข@ายวิกฤตท่ีเกิดข้ึนนอกโรงพยาบาล 
(Pre-Hospital Patient) โดย ผู�ป�วยฉุกเฉิน หมายถึง บุคคลซ่ึงได�รับบาดเจ็บหรือมีอาการป�วยกะทันหันซ่ึงมีภาวะ
คุกคามต@อชีวิต ซ่ึงหากไม@ได�รับปฏิบัติการแพทย`ทันทีเพ่ือแก�ไขระบบการหายใจ ระบบไหลเวียนเลือดหรือระบบ
ประสาทแล�ว ผู�ป�วยจะมีโอกาสเสียชีวิตได�สูง หรือทําให�การบาดเจ็บหรืออาการป�วยของผู�ป�วยฉุกเฉินนั้นรุนแรงข้ึน 
หรือเกิดภาวะแทรกซ�อนข้ึนได�อย@างฉับไว และมี 6 อาการท่ีเข�าข@ายภาวะฉุกเฉินวิกฤติ ดังนี้ 

1. หมดสติไม@รู�สึกตัว ไม@หายใจ 
2. หายใจเร็ว หอบเหนื่อยรุนแรง หายใจติดขัดมีเสียงดัง  
3. ซึมลง เหง่ือแตก ตัวเย็น หรือมีอาการชักร@วม  
4. เจ็บหน�าอกเฉียบพลันรุนแรง  
5. แขนขาอ@อนแรงครึ่งซีก พูดไม@ชัด แบบป�จจุบันทันด@วน หรือชักต@อเนื่องไม@หยุด  
6. มีอาการอ่ืนร@วมท่ีมีผลต@อการหายใจระบบการไหลเวียนโลหิตและระบบสมองท่ี อาจเป<นอันตรายต@อชีวิต  
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ข�อมูลเพ่ิมเติมเรื่องอาการฉุกเฉิน  
https://www.sso.go.th/wpr/assets/upload/files_storage/sso_th/07327dcea5b7cb3d97

0b017055bfc578.pdf 

เง่ือนไขของนโยบาย “เจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกท่ี” หรือ ยูเซพ (UCEP) ผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤต 
มีสิทธิรักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาลนอกเครือข@ายได�ฟรีภายใน 72 ชั่วโมง โดยเริ่มนับเวลาเม่ือ สถาบันการแพทย`
ฉุกเฉินแห@งชาติ (สพฉ.) รับผู�ป�วยเข�าระบบ UCEP แล�ว สพฉ. จะดําเนินการแจ�งให�กองทุนเจ�าของสิทธิทราบโดยเร็ว 
เพ่ือให�กองทุนเจ�าของสิทธิดําเนินการประสานไปยังโรงพยาบาลต�นสังกัดของผู�ป�วยให�ดําเนินการรับย�ายผู�ป�วยเข�าสู@
ระบบปกติให�ทันภายใน 72 ชั่วโมง หลังจากผู�ป�วยได�รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลเอกชน และผู�ป�วยก็จะได�ใช�สิทธิรักษา
ตามท่ีตนมีในโรงพยาบาลท่ีตัวเองมีสิทธิการรักษาโดยตรง (3 กองทุนสุขภาพภาครัฐ ได�แก@ กองทุนหลักประกันสุขภาพ
ถ�วนหน�า กองทุนประกันสังคม หรือกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข�าราชการ) 

นิยามผู$ปCวยฉุกเฉิน 

ผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤต (สีแดง) ได�แก@ บุคคลซ่ึงได�รับบาดเจ็บหรือมีอาการป�วยกะทันหันซ่ึงมีภาวะ 
คุกคามต@อชีวิต ซ่ึงหากไม@ได�รับปฏิบัติการแพทย`ทันทีเพ่ือแก�ไขระบบการหายใจ ระบบไหลเวียนเลือด หรือ 
ระบบประสาทแล�ว ผู�ป�วยจะมีโอกาสเสียชีวิตได�สูง หรือทําให�การบาดเจ็บหรืออาการป�วยของผู�ป�วยฉุกเฉินนั้นรุนแรงข้ึน
หรือเกิดภาวะแทรกซ�อนข้ึนได�อย@างฉับไว 

ผู�ป�วยฉุกเฉินเร@งด@วน (สีเหลือง) ได�แก@ บุคคลท่ีได�รับบาดเจ็บหรือมีอาการป�วยซ่ึงมีภาวะเฉียบพลันมาก 
หรือเจ็บปวดรุนแรง อันอาจจําเป<นต�องได�รับปฏิบัติการแพทย`อย@างรีบด@วน มิฉะนั้นจะทําให�การบาดเจ็บหรืออาการป�วย 
ของผู�ป�วยฉุกเฉินนั้นรุนแรงข้ึนหรือเกิดภาวะแทรกซ�อนข้ึน ซ่ึงส@งผลให�เสียชีวิต หรือพิการในระยะต@อมาได� 

ผู�ป�วยฉุกเฉินไม@รุนแรง (สีเขียว) ได�แก@ บุคคลซ่ึงได�รับบาดเจ็บหรือมีอาการป�วยซ่ึงมีภาวะเฉียบพลัน
ไม@รุนแรง อาจรอรับปฏิบัติการแพทย`ได�ในช@วงระยะเวลาหนึ่งหรือเดินทางไปรับบริการสาธารณสุขด�วยตนเองได�  
แต@จําเป<นต�องใช�ทรัพยากรและหากปล@อยไว�เกินเวลาอันสมควรแล�วจะทําให�การบาดเจ็บหรืออาการป�วยของผู�ป�วยฉุกเฉินนั้น
รุนแรงข้ึนหรือเกิดภาวะแทรกซ�อนข้ึนได� 

ในการรับบริการตามนโยบายนี้ กรณีท่ีเจ็บป�วยฉุกเฉินสีแดง คือ ระดับวิกฤติ ใน 72 ชม.แรก 
ให�กองทุนเป<นผู�จ@าย หลังจาก 72 ชม.หากผู�ป�วยสามารถย�ายกลับสถานพยาบาลตามสิทธิ์ได�ให�ย�ายกลับ เว�นกรณี 
ท่ีไม@สามารถย�ายกลับได�ท้ังในกรณีท่ีสถานพยาบาลต�นสังกัดไม@มีเตียงรองรับหรือ/และอาการผู�ป�วยยังไม@ดีข้ึน  
กองทุนจะจ@าย แต@หากย�ายได�แต@ผู�ป�วยไม@ต�องการย�ายเองนั้น ผู�ป�วยจะต�องเป<นผู�จ@ายค@ารักษาพยาบาลในส@วนหลัง 72 ชม. เอง 
กรณีผู�ป�วยฉุกเฉินระดับสีเหลืองหรือฉุกเฉินเร@งด@วน และสีเขียวคือฉุกเฉินไม@เร@งด@วน หากผู�ป�วยตัดสินใจรักษา 
ท่ีโรงพยาบาลนอกสิทธิ์ กองทุนจะจ@ายให�ตามข�อกําหนดแต@ละกองทุน ไม@ครอบคลุมท้ังหมด ส@วนท่ีเหลือผู�ป�วยจะต�องจ@ายเอง 
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ข้ันตอนการรับบริการ  

ประชาชนทุกคนควรตรวจสอบสิทธิในการรักษาพยาบาลของตนเองเบ้ืองต�น และโรงพยาบาลเอกชน
ในพ้ืนท่ีว@าเป<นโครงการนอกคู@สัญญากับกองทุนท่ีผู�ป�วยมีสิทธิ  โดยตรวจสิทธิเองได�ท่ีโรงพยาบาลหรือ สนง.เขต 
ใกล�บ�าน หรือ โทรสายด@วน สปสช. 1330 ท้ังนี้ เม่ือมีผู�ป�วยฉุกเฉินวิกกฤต ควรดําเนินการ ดังนี้ 

- โทรศัพท̀ไปท่ี 1669 หรือดาวน`โหลด Application EMS 1669 
- ผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤตให�เข�าโรงพยาบาลท่ีใกล�ท่ีสุด 
- โรงพยาบาลจะประเมินอาการและคัดแยกระดับความฉุกเฉิน (การ Pre-Authorize**) 
- ศูนย`ประสานคุ�มครองสิทธิ ผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤต (ศศส.สพฉ.) ตรวจสอบความถูกต�องครบถ�วนข�อมูล 
กรณีเข�าเกณฑ̀ฉุกเฉินวิกฤต จะได�รับความคุ�มครองตามสิทธิทันที โดยกองทุนจะเป<นผู�รับผิดชอบค@าใช�จ@าย 

ต้ังแต@เข�า รพ.จนถึงเวลาท่ีสามารถเคลื่อนย�ายผู�ป�วยได�อย@างปลอดภัยไม@เกิน 72 ชม. 
กรณีไม@เข�าเกณฑ̀ฉุกเฉินวิกฤต ผู�ป�วยสามารถย�ายไปโรงพยาบาลตามสิทธิหรือรักษาต@อได�  

โดยรับผิดชอบค@าใช�จ@ายเอง 
 

ท่ีมา : เว็บไซต̀ สถาบันการแพทย`ฉุกเฉินแห@งชาติ (สพฉ.) https://www.niems.go.th 
 : แนวทางปฏิบัติการคุ�มครองสิทธิผู�ป�วยฉุกเฉินวิกฤต ตามนโยบาย “เจ็บป�วยฉุกเฉินวิกฤต มีสิทธิทุกท่ี”  
  (Universal Coverage for Emergency Patients:UCEP) 
  https://www.niems.go.th/th/Upload/File/256104091000232914_EtLeXFtU5mKNUd49.pdf 
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โครงการประชาสัมพันธ�ป�องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติด 

สโลแกน ไทยแลนด�ยุคใหม$ ห$างไกลยาเสพติด 

เนื้อหาประชาสัมพันธ� 

- นโยบายและการดําเนินการแก�ไขป�ญหายาเสพติดของรัฐบาล 
- ความร"วมมือในการแก�ไขป�ญหายาเสพติดภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเน�น 3 มาตรการ 

ได�แก" การปราบปราม การบําบัดรักษา และการป)องกัน 
- การสร�างความเข�มแข็งของชุมชนในการแก�ไขป�ญหายาเสพติด 
- การแจ�งเบาะแสการถูกจับกุมและดําเนินตามกระบวนการยุติธรรมต"อผู�ค�า ผู�เสพยาเสพติด 
- ผู�เสพ ผู�ติดยาเสพติดได�รับการบําบัด ติดตามช"วยเหลือตามกําหนด 
- แนวทางการปฏิบัติตนให�ห"างไกลยาเสพติด 
- การที่เข�าไปยุ"งกับยาเสพติด มีผลกระทบต"อตัวเอง ครอบครัว การทุจริตคอรับช่ันเศรษฐกิจและ

ความมั่นคงของประเทศ 
- สถานที่ทําการบําบัดเมื่ออยากออกจากการติดยา และเม่ือออกมาแล�วทําอย"างไร ท่ีจะไม"เข�าไปยุ"งเก่ียวอีก 

ประเด็นสําคัญในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 การป)องกันยาเสพติดและศูนย7บําบัดผู�ติดยาเสพติด 
ประเด็นท่ี 2 โครงการกองทุนแม"ของแผ"นดิน 

ประเด็นที่ 1 การป�องกันยาเสพติดและศูนย�บําบัดผู�ติดยาเสพติด 

ความเป1นมา/ป�ญหา/สถานการณ� 

ป�จจุบันสถานการณ7การผลิตยาเสพติดในสามเหล่ียมทองคํามีปริมาณสูง ซึ่งเป<นผลจากกลุ"มผู�ผลิต
ในสามเหล่ียมทองคําได�เพิ่มปริมาณการผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะอย"างย่ิงยาเสพติดสังเคราะห7ได�แก" ยาบ�า ไอซ7 
เน่ืองจากยังมีการลําเลียงเคมีภัณฑ7/สารต้ังต�นเข�าสู"แหล"งผลิตยาเสพติดนอกจากกลุ"มการผลิตหลักเดิมที่เป<น 
ผู� มีพฤติการณ7 ในกลุ"มเดิมแล�ว ยังมีกลุ"มการผลิตใหม"ที่ เกิดข้ึนโดยทําการผลิตเฉพาะในข้ันอัดเม็ดยาบ�า  
ทําให�ชายแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกใช�เป<นพื้นที่หลักในการลักลอบนําเข�ายาเสพติด 

ส"วนการค�ายาเสพติดในพื้นที่ภาคเหนือ ยังมีการนําเข�ายาเสพติดตามแนวชายแดนในสัดส"วน 
ที่สูงท่ีสุดพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส"วนรองลงมา โดยผ"านโครงสร�างเครือข"ายการค�าตามแนวชายแดน 
และในพื้นท่ีตอนใน ทําให�เกิดการลําเลียง ซุกซ"อนยาเสพติดในรูปแบบต"างๆ เพื่อนํายาเสพติดมายังแหล"งแพร"ระบาด
ในจังหวัดต"างๆ ทําให�พื้นที่กรุงเทพฯ-ปริมณฑล เป<นแหล"งซุกซ"อน เก็บพักยาเสพติด ก"อนกระจายไปยังพื้นที่ต"างๆ 
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ด�านขบวนการค�ายาเสพติดยังคงทําการค�าเช่ือมโยงเป<นเครือข"ายทั้งในและนอกประเทศและมีการปรับเปล่ียน
รูปแบบและวิธีการค�า เช"น การลักลอบลําเลียงยาเสพติดต"อครั้งในจํานวนที่มากการใช�ผู�ลําเลียง ซึ่งเป<นคนขนไป 
สู"ผู�ซื้อปลายทาง การชดเชยยาเสพติดที่เสียหายจากการถูกจับยึดก"อนถึงมือผู�รับ และการนํายาเสพติดจํานวนมาก
เข�ามาพักเก็บเพื่อกระจายเพื่อรอการส่ังซื้อ การตัดตอนการรับรู�ของผู�ท่ีเก่ียวข�องโดยไม"ผ"านคนกลาง การสร�างตัว
ตายตัวแทนในระดับล"าง 

นอกจากน้ัน ชาวต"างชาติที่เข�ามาทําการค�ายาเสพติดในไทยทั้งในการเป<นผู�จําหน"ายและผู�รับจ�าง
ลําเลียงยาเสพติดโดยชาวต"างชาติที่เก่ียวข�อง คือ เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา  
รวมทั้งออสเตรเลีย เป<นจุดเช่ือมของการซื้อขายยาเสพติดไปยังประเทศอ่ืน นอกจากน้ีชาวแอฟริกันตะวันตก 
ที่มีเครือข"ายการค�ายาเสพติดเช่ือมโยงไปท่ัวโลก อยู"เบ้ืองหลังการค�ายาเสพติดข�ามชาติด�วยการจัดหาผู�หญิงไทย
หรือในกลุ"มประเทศอาเซียนลําเลียงยาเสพติดออกนอกประเทศ บางส"วนยังทําการค�าในระดับขายปลีก 
ให�กับผู�เสพท้ังชาวไทยและชาวต"างประเทศ 

การทําการค�ายาเสพติดด�วยการใช�ส่ือสังคม (Social Media) เป<นช"องทางทําการค�ายาเสพติด 
ทั้งเสนอขายและส่ังซื้อโดยเฉพาะในระดับขายส"งรายย"อยและขายปลีกให�ผู�เสพ ควบคู"กับการใช�บริการรับส"งพัสดุภัณฑ7
เป<นช"องทางลําเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผู�เสพ และการใช�บริการธุรกรรมทางการเงินผ"านเครือข"ายอินเตอร7เน็ต  
(E-Banking) เป<นช"องทางจ"ายค"ายาเสพติดตรงถึงมือผู�ค�าถูกตรวจพบมากข้ึนและพบว"าบางเครือข"ายไปถึง 
ข้ันการใช�สกุลเงินดิจิตอล (Bitcoin) ในการค�า ซึ่งนอกจากมีผลให�เครือข"ายการค�ายาเสพติดย"อยๆ เกิดและเพิ่มข้ึนได�ง"าย 
การแพร"ระบาดยาเสพติดผ"านช"องทางการค�าเหล"าน้ีเป<นไปอย"างรวดเร็ว ทําให�การสืบสวนปราบปรามทําได�ยากข้ึน 

การแพร"ระบาดยาเสพติดยังเป<นป�ญหาที่สร�างความเดือดร�อน และส"งผลกระทบต"อสังคม ชุมชนอย"างมาก 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลและกรุงเทพมหานครเป<นแหล"งแพร"ระบาดยาเสพติดที่จําเป<นที่จะต�องแก�ไขโดยเร"งด"วน 
ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีตัวยาใหม"ๆ ที่กลุ"มผู�เก่ียวข�องกับยาเสพติดได�นํามาเผยแพร" ซึ่งจะต�องมีมาตรการป)องกัน
อย"างจริงจัง โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลและกรุงเทพมหานครเป<นแหล"งแพร"ระบาดที่สําคัญท่ีมีท้ังผู�เสพและ
ผู�ค�าระดับขายปลีกให�กับผู�เสพประชากรท่ีเข�าไปเก่ียวข�องกับยาเสพติด ท้ังในมิติของการเสพและการกระทํา
ความผิดมีสัดส"วนของผู�ท่ีมีอายุไม"เกิน 24 ปW หรือวัยเด็กและเยาวชนร�อยละ 40 โดยส"วนใหญ"ยังอยู"ในกลุ"มอายุ  
15 - 19 ปW โดยร�อยละ 70 ของผู�เข�าไปเก่ียวข�องมีอาชีพและรายได� ส"วนใหญ"คือ รับจ�าง แรงงาน และเกษตรกร 
ทั้งน้ี ยาเสพติดท่ีเป<นป�ญหาแพร"ระบาดหลัก คือ ยาบ�า รองลงมาคือกัญชา พืชกระท"อมไอซ7 และเฮโรอีน และ 
ที่ต�องเฝ)าระวังอย"างใกล�ชิด คือ คีตามีน ท่ีมีแนวโน�มเพิ่มข้ึนจากในอดีต นอกจากน้ียังพบการใช�ยาควบคุม/ 
ยาอันตรายในทางท่ีผิดในกลุ"มเด็กและเยาวชน 
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นโยบายการแก�ไขป�ญหายาเสพติด  

รัฐบาลและหน"วยงานภาครัฐเร"งรัดปราบปรามยาเสพติดและมอบนโยบายการขับเคล่ือนพัฒนา
ประเทศ ตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน โดยมีเรื่องการร"วมแก�ไขป�ญหายาเสพติดการปราบปรามยาเสพติด พร�อมทั้ง
การขยายผลไปยังบุคคลที่อยู" เบ้ืองหลัง และประสานกับสํานักงานป)องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เพื่อตรวจสอบเส�นทางการเงินของกลุ"มผู�กระทําผิด เพื่อทําการสืบสวนสอบสวนจับกุมผู�กระทําผิดท้ังเครือข"าย 

กรอบความคิดลดป�ญหาเร"งด"วนแก�ไขสถานการณ7ป�ญหายาเสพติดใน 3 ส"วน ได�แก"  
1. ต�นทาง คือ แหล"งผลิตและการผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบ�านจนถึงการนําเข�ายาเสพติด 

ที่สร�างป�ญหาให�กับประเทศ  
2. กลางทาง คือการลักลอบลําเลียงและการค�าทุกระดับในประเทศ การแพร"ระบาดยาเสพติด 

ในพื้นท่ีโดยเฉพาะหมู"บ�านชุมชน 
3. ปลายทาง คือ ประชากรที่ได�รับผลกระทบ ได�แก" ผู�เสพ กลุ"มเส่ียง โดยเฉพาะกลุ"มเด็กและเยาวชน 

กรอบความคิดสู"ความม่ังคั่ง มั่นคง ย่ังยืนด�วยการน�อมนําศาสตร7พระราชา เป<นแนวทางในการขับเคล่ือน
การดําเนินงาน เพื่อสร�างและพัฒนาให�ทุกภาคส"วนเข�ามามีส"วนร"วมในการป)องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติด 
การขับเคล่ือนตามกรอบยุทธศาสตร7ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติและยุทธศาสตร7การพัฒนาพื้นที่
เพื่อเสริมสร�างความมั่นคงของชาติไปสู"การปฏิบัติให�เกิดประโยชน7ต"อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
อย"างเป<นรูปธรรมและโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 

จุดมุ"งหมายของการดําเนินการเพื่อลดศักยภาพการผลิตยาเสพติดจากภายนอกประเทศที่เป<นต�นทาง 
การผลิตยาเสพติดเข�าสู"ในประเทศ โดยการทําลายเครือข"ายการค�ายาเสพติดในระดับข�ามชาติและในประเทศ 
อย"างเร"งด"วนท้ังน้ีแผนป)องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติดเร"งด"วน ภายใต�แผนประชารัฐร"วมใจ ปลอดภัยยาเสพติด 
พ.ศ. 2561 ควบคู" กับการแผนสกัดก้ันปราบปรามเครือข"ายการค�ายาเสพติดในหมู"บ�าน ชุมชนเร"งสร�าง/ 
ขยายการมีส"วนร"วมของชุมชนโดยใช�กลไกตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน เป<นตัวจุดประกายร"วมกับประชาชน 
โดยการ“ปรับทุกข7ผูกมิตร”สร�างการรับรู�ในส่ิงท่ีประชาชนควรทราบ ได�แก" พระมหากรุณาธิคุณของพระบรมวงศานุวงศ7
ภัยคุกคามและผลเสียหายจากยาเสพติด การแจ�งข�อมูลยาเสพติด นโยบายผู�เสพเป<นผู�ปcวย การป)องกันยาเสพติด 
ในหมู"บ�าน/ชุมชน เป<นต�น ช้ีแจงถึงส่ิงท่ีประชาชนควรเข�ามีส"วนร"วม และส่ิงท่ีภาครัฐจะดําเนินการและสนับสนุน 
รวมทั้ง ใช�กลไกในพื้นท่ี ร"วมปลุกกระแสสังคม เร่ือง พลังการมีส"วนร"วมของชุมชนในการจัดการป�ญหาต"างๆ  
โดยใช�แนวทางรณรงค7ประชาสัมพันธ7และปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อสร�างความตระหนักและกระตุ�นกระแสการมีส"วนร"วม
ของประชาชนในชุมชน ผ"านทั้งส่ือในวงกว�าง ได�แก" ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน7 โดยมีการขยายช"องทางรับข�อมูล
ข"าวสาร ข�อร�องเรียน การแจ�งเบาะแสจากประชาชน และนําสู"การดําเนินการตอบสนองฯ เน�นกระบวนการ 
มีส"วนร"วมของประชาชนในหมู"บ�าน/ชุมชน ในการวิเคราะห7ป�ญหา 
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การให�ความรู�กับหมู"บ�าน/ชุมชนว"ามีบทบาทสําคัญท่ีสามารถป)องกันและแก�ไขป�ญหาสารเสพติดได� 
ดังน้ี 

1. ศึกษาความรู�เก่ียวกับโทษ และพิษภัยของสารเสพติด ไม"ทดลองเสพสารเสพติดทุกชนิด รู�เท"าทัน
การหลอกลวง ชักจูงจากกลุ"มผู�ค�าสารเสพติด เลือกคบเพื่อนที่ไม"ใช�สารเสพติดและใช�ทักษะการปฏิเสธเม่ือถูกชักชวน 

2. มีทัศนคติที่ดีต"อชีวิต มีความภาคภูมิใจในตนเองว"ามีคุณค"าท้ังต"อตนเอง ครอบครัว และสังคม 
ไม"ควรทําลายชีวิตท่ีได�มาด�วยการติดสารเสพติด 

3. ตระหนักในบทบาทหน�าที่ของตนเอง ระลึกเสมอว"าขณะน้ีตนเองมีบทบาทหน�าท่ีอะไร เช"น  
มีหน�าท่ีเรียนหนังสือก็ควรต้ังใจศึกษาเล"าเรียนเช่ือฟ�งคําส่ังสอนของพ"อ แม" ครู อาจารย7 เป<นต�น 

4. รักษาสุขภาพร"างกายให�แข็งแรงและทําจิตใจให�แจ"มใสใช�เวลาว"างให�เกิดประโยชน7 ในการทํา
กิจกรรมต"างๆ เช"น อ"านหนังสือ เล"นกีฬา หรือทํางานอดิเรกต"างๆ 

5. มีทักษะในการดําเนินชีวิต รู� จักแก�ไขป�ญหาในทางท่ีถูกที่ควร กล�าเผชิญป�ญหา รู� จักคิด
ไตร"ตรองด�วยเหตุผล ไม"หลีกหนีป�ญหาด�วยการเสพสารเสพติด 

6. ขอคําปรึกษาหรือขอความช"วยเหลือจากผู�ใหญ" ผู�ปกครอง เพราะการแก�ไขป�ญหาโดยลําพัง
แบบรู�เท"าไม"ถึงการณ7 อาจนําไปสู"การใช�ชีวิตที่ผิดพลาดได� นอกจากน้ัน ครอบครัว โรงเรียน พ"อแม"ผู�ปกครองจะต�อง
ร"วมมือร"วมใจช"วยเหลือ โดยอาศัยความรัก ความเข�าใจ เป<นพื้นฐานในการทําใจยอมรับสภาพป�ญหาท่ีเกิดข้ึน 

แนวคิดและข�อปฏิบัติการเข�าบําบัดฟefนฟู ตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 

คณะรักษาความสงบแห"งชาติ (คสช.) ได�มีประกาศคณะรักษาความสงบแห"งชาติ ฉบับที่ 108/2557 
ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การนําผู�ต�องสงสัยเข�ารับการบําบัดฟefนฟู การบําบัดฟefนฟู และการประเมิน  
เป<นผู�ผ"านการบําบัดฟefนฟู เพื่อให�โอกาสผู�เสพ/ผู�ติดยาเสพติดเข�ารับการบําบัดฟefนฟูตามสภาพการเสพติด  
ภายใต�การดูแลของกระทรวงสาธารณสุขโดยเร็วก"อนท่ีจะก"อให�เกิดป�ญหาต"อตนเอง ครอบครัว และสังคม  
โดยไม"ถือว"าเป<นความผิดตามกฎหมาย  

ทั้งน้ี เม่ือเจ�าหน�าที่ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด เช"น เจ�าหน�าที่ตํารวจ ฝcายปกครอง เป<นต�น 
พบผู�ต�องสงสัยว"าเป<นผู�เสพ หรือเสพ และมียาเสพติดไว�ในครอบครองไม"เกินปริมาณที่ กําหนด และยินยอม  
เข�ารับการบําบัดฟefนฟู เจ�าหน�าที่จะส"งเข�าสู"การบําบัดฟefนฟู มีขั้นตอนการปฏิบัติดังน้ี 

1. เมื่อยินยอมเข�ารับการบําบัดฟefนฟูตามประกาศ คสช. ฉบับท่ี 108/2557 มีหน�าที่ดังน้ี 
 (1) การคัดกรอง เข�ารับการคัดกรองท่ีศูนย7เพื่อการคัดกรองตามวันเวลาและสถานท่ีที่กําหนด 

 (2) การบําบัดฟefนฟู  เข�ารับการบําบัดฟef นฟู ในศูนย7ปรับ เป ล่ียนพฤติกรรมตามที่ศูนย7 
เพื่อการคัดกรองกําหนด เป<นเวลา 12 วันติดต"อกัน แต"กรณีผู� ท่ีมีอาชีพเป<นหลักแหล"ง จะส"งไปบําบัดฟefนฟู 
ในโรงพยาบาล สัปดาห7ละ 1 ครั้ง เป<นเวลา 4 เดือน 
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 (3) การรายงานตัวเพื่อรับการติดตาม เมื่อส้ินสุดการบําบัดฟefนฟู ให�มารายงานตัวท่ีศูนย7 
เพื่อประสานการดูแลผู�ผ"านการบําบัดฟefนฟูหรือสถานที่กําหนดอย"างต"อเน่ือง ไม"น�อยกว"า 4 เดือน ตลอดระยะเวลา 
12 เดือน ทั้งน้ี เมื่อเข�ารับการบําบัดฟefนฟูจนครบถ�วน และได�รับการประเมินเป<นผู�ผ"านการบําบัดฟefนฟูแล�ว  
จะได�รับสิทธิในการย่ืนเรื่อง เพื่อขอรับความช"วยเหลือในด�านต"าง ๆ ท่ีศูนย7เพื่อประสานการดูแลผู�ผ"านการบําบัดฟefนฟู 
เช"น การฝiกอาชีพ จัดหางาน ศึกษาต"อ เป<นต�น 

2. โทษที่จะได�รับหากไม"เข�ารับการบําบัดฟefนฟู ในกรณีท่ี 
 (1) ไม"เข�ารับการคัดกรองหรือบําบัดฟefนฟู ตามวันเวลาท่ีกําหนด 
 (2) เข�ารับการบําบัดฟefนฟูแล�วฝcาฝeนไม"ปฏิบัติตามระเบียบหรือข�อกําหนดของสถานบําบัดฟefนฟูฯ

 (3) หลบหนีระหว"างการบําบัดฟefนฟูตามประกาศน้ี จะถูกดําเนินคดีตาม พ.ร.บ.ฟefนฟู
สมรรถภาพผู�ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะถูกส"งเข�าไปควบคุมตัวช่ัวคราวระหว"างรอตรวจพิสูจน7ไม"เกิน 45 วัน 
และส"งเข�ารับการบําบัดฟefนฟูระยะยาวในศูนย7ฟefนฟูฯ เป<นระยะเวลา 120 วัน 

การฟefนฟูสภาพจิตใจและสมรรถภาพเม่ือผู�ปcวยมีอาการดีข้ึน และเลิกยาได�แล�ว ก็จะมีการฟefนฟู
สภาพจิตใจให� เข�มแข็ง เพื่อไม"ให�มีการกลับไปใช�ยาต"อไป เพื่อให� ผู�ปcวยสามารถอยู"ร"วมกับคนอ่ืนในสังคม  
ผู�ปcวยบางรายอาจได�รับการอุปสมบทในข้ันตอนน้ี เพื่อใช�ศาสนาเป<นท่ียึดเหน่ียวทางจิตใจอีกด�วย ซึ่งก็นับว"าได�ผลดี 
เพราะมีผู�ปcวยจํานวนมากที่บวชไม"สึกตลอดชีวิต เป<นการคืนทุกคนสู"ครอบครัวและสังคมอย"างมีคุณภาพ 
ด�วยการบําบัดฟefนฟูให�มีการพัฒนาทักษะฝWมือ ฝiกอาชีพ และจัดหางานให�แก"ผู�ต�องสงสัย เพื่อสร�างทางเลือกในชีวิต
ที่ดีกว"า และทําให�ไม"ต�องหันกลับไปพึ่งพายาเสพติด ซึ่งเมื่อผ"านการบําบัดฟefนฟูจนครบกระบวนการแล�ว ผู�ผ"าน 
การบําบัดฟefนฟูจะได�รับเอกสารรับรองและมีการติดตามช"วยเหลือ เพียงมาแสดงตัวอย"างต"อเน่ืองเป<นเวลา 12 เดือน 
เพื่อป)องกันการกลับไปติดซํ้า "น่ี คือโอกาสคร้ังสําคัญที่ ผู� เสพทุกคนจะได� เลือกหนทางชี วิตใหม"ที่ ดีกว"า  
โดยไม"ต�องหันกลับไปพึ่งพายาเสพติด" ในคอปเซ็ป "ผู�เสพ คือ ผู�ปcวย" สมัครใจเข�าบําบัด ไม"เสียประวัติ ไม"มีความผิด 

สถานบําบัดยาเสพติด ประกอบด�วย  
1. สถาบันธัญญารักษ7 สายด"วน 1165 
2. โครงการ To Be Number One สายด"วน 132 
3. สํานักสงฆ7วัดถํ้ากระบอก โทรศัพท7 036 266292 
4. การแจ�งเบาะแสยาเสพติด สามารถดําเนินการผ"าน 4 ช"องทาง ประกอบด�วย 

(1) สายด"วน 1386 ผู�แจ�งเบาะแส สามารถโทรผ"านสายด"วน 1386 ได�ตลอด 24 ช่ัวโมง และ 
โทรฟรีทุกเครือข"าย 

(2) หนังสือร�องเรียนถึงสํานักงาน ป.ป.ส. ส"วนกลาง/ส"วนภูมิภาค 
(3) การแจ�งเบาะแสด�วยตนเองได�ท่ีสํานักงาน ป.ป.ส.ส"วนกลาง/ส"วนภูมิภาค : ผู�เดินทางมาร�องเรียน 

ณ สถานที่ทําการของแต"ละพื้นที่สามารถติดต"อผ"านเจ�าหน�าที่ ณ ห�องประชาสัมพันธ7 เพื่อรับเรื่องร�องเรียนต"อไป 
(4) การแจ�งผ"านเว็บไซต7 ป.ป.ส. : https://1386.oncb.go.th 



42 
 

การแจ�งเบาะแสตามช"องทางที่ 2 และ 3 สามารถติดต"อหรือประสานเจ�าหน�าท่ีตามท่ีอยู" ดังน้ี 

ส"วนกลาง สํานักงาน ป.ป.ส. เลขที่ 5 ถนนดินแดง แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 

ส"วนภูมิภาค สํานักงาน ป.ป.ส. กทม. เลขที่  213 ถนนกําแพงเพชร 6 ซอยวิภาวดีรังสิต 25  
แขวงตลาดบางเขน เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

2. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 1 เลขท่ี 213 ถนนกําแพงเพชร 6 ซอยวิภาวดีรังสิต 25 แขวงตลาดบางเขน 
เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

3. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 2 เลขที่ 222/4 หมู"ท่ี 3 ตําบลเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี20000 

4. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 3 เลขท่ี 333 หมู"ที่ 9 ถนนราชสีมา-โชคชัย ตําบลหนองบัวศาลา อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา 30000 

5. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 4 ถนนหน�าศูนย7ราชการ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก"น 40000 

6. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 5 เลขท่ี 199 หมู"ที่  3 ถนนหนองฮ"อ ตําบลช�างเผือก อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม" 50300 

7. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 6 เลขที่ 112 หมู"ที่ 6 ตําบลมะตูม อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก 65150 

8. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 7 เลขที่ 213 ถนนกําแพงเพชร 6 ซอยวิภาวดีรังสิต 25 แขวงตลาด
บางเขนเขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

9. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 8 เลขที่ 102/27 ถนนนิคมพัฒนา ซอย 2 ตําบลขุนทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร7ธานี 84100 

10. สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 9 เลขที่ 434 ถนนไทรบุรี อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 90000 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการข�อมูลข"าวสารของทางราชการ www.oic.go.th 
      : ส่ือโครงการไทยนิยมย่ังยืน https://media.oncb.go.th 
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ประเด็นที่ 2 โครงการกองทุนแม$ของแผ$นดิน 
สมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลที่ 9 ทรงห"วงใยต"อป�ญหายาเสพติด 

ที่แพร"ระบาดในสังคมไทย จึงได�พระราชทานพระราชทรัพย7ส"วนพระองค7 เพื่อให�สํานักงาน ป.ป.ส. นําไปใช�ประโยชน7
ในการป)องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติดในหมู"บ�าน/ชุมชน โดยในปWงบประมาณ 2547 สํานักงาน ป.ป.ส.  
ได�นําพระราชทรัพย7พระราชทานดังกล"าวสมทบกับงบประมาณของสํานักงาน ป.ป.ส. จัดต้ังเป<น “กองทุนแม"ของแผ"นดิน” 
เพื่อเป<นทุนต้ังต�น ที่จะรวมพลังและศรัทธาของประชาชน และหน"วยงาน/องค7กรภาคีทุกภาคส"วนท่ีมีต"อพระองค7
แปลงให�เป<นพลังความร"วมมือในการจัดการกับป�ญหายาเสพติดในหมู"บ�าน/ชุมชน 

“กองทุนแม"ของแผ"น ดิน”ถือเป<นยุทธศาสตร7พระราชทานท่ี เป<น ศูนย7รวมจิตใจท่ี สําคัญ 
ของประชาชนในหมู"บ�าน/ชุมชน โดยเป<นเง่ือนไขกระตุ�นความต่ืนตัวในการทําความดี ปกป)องรักษาชุมชน 
ให�มีความเข�มแข็งพึ่งตนเองมากย่ิงข้ึน และเป<นแบบอย"างของการบูรณาการเอาชนะยาเสพติดอย"างย่ังยืน 
เข�ากับกระบวนการพัฒนา ทําให�ชุมชนได�เรียนรู�เพื่อสร�างภูมิคุ�มกันให�แก"ชีวิต และชุมชนเกิดความเข�มแข็ง  

วัตถุประสงค7กองทุนแม"ของแผ"นดิน คือการเสริมสร�างความเข�มแข็งของหมู"บ�าน/ชุมชนเชิงคุณภาพ 
โดยรวมพลังของชุมชนเข�าแก�ไขป�ญหายาเสพติดด�วยจิตใจท่ีพึ่งตนเองและฟeนฟูทุนทางสังคมของหมู"บ�าน/ชุมชน 
ให�เข�มแข็งข้ึนตามสภาพของสังคม-วัฒนธรรมในแต"ละพื้นท่ีให�ยึดโยงกับความจงรักภักดีต"อสถาบันพระมหากษัตริย7
และพัฒนาไปสู"การแก�ไขป�ญหาพื้นฐานตามยุทธศาสตร7พระราชทานเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งถือเป<นกรอบการแก�ไข
ป�ญหาที่ครอบคลุมทุกด�านของสังคม 

 นําแนวคิดท่ี มุ" งหวังให� เป<นกองทุนขวัญถุงของทุกหมู"บ� าน/ชุมชนที่ต"อสู� กับยาเสพติด และ 
เป<นศูนย7รวมของทุกคนในหมู"บ�าน/ชุมชนให�รู�รักสามัคคี สร�างความสมานฉันท7ในหมู"บ�าน/ชุมชน พึ่งพาความเข�มแข็ง
ของตนเองร"วมกันเอาชนะป�ญหาและอุปสรรคต"างๆ โดยเฉพาะภัยจากยาเสพติดบนพื้นฐานของการให�อภัย 
ทางสังคมด�วยแนวทางสันติ ทําให�หมู"บ� าน/ชุมชนและสังคมน้ันๆ เป<นสังคมแห" งคุณธรรมอย"างแท�จริง 
โดยมีองค7ประกอบ 3 ส"วนสําคัญ คือ 

ทุนศักด์ิสิทธ์ิ สมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี 9 ทรงห"วงใยต"อป�ญหา 
ยาเสพติดที่แพร"ระบาดในสังคมไทยและทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน จึงพระราชทานพระราชทรัพย7ให�กับ 
หมู"บ�าน/ชุมชน เพื่อนําไปใช�ประโยชน7ในการป)องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติด จึงเป<นจุดกําเนิดของโครงการ 
“กองทุนแม"ของแผ"นดิน” เพื่อมอบเงินกองทุนของหมู"บ�าน/ชุมชนเป<นเงินประเดิมเริ่มต�นกองทุนละ 8,000 บาท 
โดยมีพิธีพระราชทานเงินกองทุนแม"ของแผ"นดินครั้งแรกในปWพุทธศักราช 2547 และมีการดําเนินการต"อเน่ืองจนถึง
ป�จจุบัน ถือเป<นเงินศักด์ิสิทธ์ิสําหรับเก็บไว�เป<นเงินขวัญถุงในหมู"บ�านชุมชน  

ทุนศรัทธา เป<นเงินท่ีราษฎรในหมู"บ�าน/ชุมชนกองทุนหมู"บ�านของแผ"นดินร"วมกันบริจาคอย"างต"อเน่ือง
ด�วยพลังศรัทธาสมทบเข�ากองทุนหมู"บ�านของแผ"นดิน เป<นการแสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมู"บ�านชุมชน 
ที่ต�องการแก�ไขป�ญหายาเสพติดอย"างเป<นรูปธรรม 
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ทุนป�ญญา เป<นเงินที่ราษฎรในหมู"บ�าน/ชุมชนดังกล"าว คิดค�นวิธีการระดมทุนทรัพย7เพื่อขยาย
กองทุนให�งอกเงยข้ึน ด�วยภู มิป�ญญาของตนเอง จนสามารถนําไปใช�จ"ายเพื่อการแก�ไขป�ญหายาเสพติด 
ของหมู"บ�าน/ชุมชนอย"างเพียงพอต"อไป 

วัตถุประสงค7ท่ีเป<นหัวใจสําคัญ 3 ประการ ประกอบด�วย 
1. เสริมสร�างความเข�มแข็งของหมู"บ�าน/ชุมชนให�สามารถรวมพลังราษฎรในหมู"บ�าน/ชุมชน  

ในการแก�ไขป�ญหายาเสพติดโดยมีกองทุนแม"ของแผ"นดินเป<นเครื่องยึดเหน่ียวจิตใจของราษฎร และเป<นศูนย7รวม 
ศรัทธาจนหล"อหลอมหมู"บ�าน/ชุมชนเป<นหน่ึงเดียว เน่ืองจากการได�รับกองทุนแม"ของแผ"นดินถือเป<นเกียรติสูงสุด
ของหมู"บ�าน/ชุมชน 

2. ฟefนฟู ทุนทางสังคมของหมู"บ�าน/ชุมชน และเสริมสร�างศักยภาพของราษฎรโดยพัฒนา 
ไปสู"การแก�ไขป�ญหาพื้นฐานบนสภาพของมิติทางสังคม-วัฒนธรรมในแต"ละพื้นท่ี และพัฒนาจิตใจที่พึ่งตนเอง 
ด�วยป�ญญาของหมู"บ�าน/ชุมชนตามยุทธศาสตร7พระราชทานเศรษฐกิจพอเพียงอันเป<นกรอบการแก�ไขป�ญหา 
ที่ครอบคลุมทุกด�าน 

3. เสริมสร�างและยึดโยงความจงรักภักดีของราษฎรต"อสถาบันพระมหากษัตริย7เน่ืองจาก 
ทรงเป<นหลักชัยของราษฎร7ในการสานต"อพระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจ�าฯ เพื่อแก�ไขป�ญหายาเสพติด 
และนําความสงบสุขสู"หมู"บ�าน/ชุมชน 

การดําเนินการ : สร�างหมู"บ�าน/ชุมชนกองทุนแม"ของแผ"นดิน 
1. หน"วยงานภาคี กองทุนแม"ของแผ"นดิน มุ"งสร�างความเข�มแข็งให�เกิดข้ึนแก"หมู"บ�าน/ชุมชน 

อย"างย่ังยืนในระยะยาว ในลักษณะของการให�หมู"บ�าน/ชุมชนดูแลตนเองให�มากที่สุด และการขับเคล่ือนงานกองทุน
แม"ของแผ"นดินจะประสิทธิภาพสูงสุดได� ก็ต"อเม่ือภาคประชาชนเป<นผู�ดําเนินการเอง ดังน้ัน ป.ป.ส. ได�พัฒนา
สํานักงาน ป.ป.ส. แนวทางการดําเนินงานและร"วมดําเนินงานกับหน"วยงานภาคีได�แก" 

- กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบหมู"บ�านเขตชนบท ในพื้นท่ี 76 จังหวัด 
- กรมส"งเสริมการปกครองท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบชุมชนเขตเมืองในพื้นท่ี 76 จังหวัด 
- สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบชุมชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
- กองอํานวยการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร(กอ.รมน.) รับผิดชอบหมู"บ�านตามแนวชายแดน 

 โดยสํานักงาน ป.ป.ส. และหน"วยงานภาคีร"วมดําเนินการสร�างการมีส"วนร"วมของประชาชนและ
ความเข�มแข็งของหมู"บ�าน/ชุมชนให�สามารถดําเนินงานตามแนวทางกองทุนแม"ของแผ"นดินได� 

2. เตรียมความพร�อมหมู"บ�าน/ชุมชน ในแต"ละปWมีการ คัดเลือกหมู"บ�าน/ชุมชนท่ีมีความพร�อม 
ให� เป<น“ต�นกล�ากองทุนแม"ของแผ"นดิน” เพื่ อส" งเสริมเป<นหมู"บ� าน/ชุมชนกองทุนแม"ของแผ"น ดินต"อไป  
โดยมีหลักเกณฑ7คัดเลือก 12 ข�อ ดังน้ี 
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 ข�อ 1 ผู�นําเข�มแข็ง มีกิจกรรมรูปธรรม 
 ข�อ 2 สมาชิกในหมู"บ�าน/ชุมชนให�ความร"วมมือ 
 ข�อ 3 ประชุมหารือในหมู"บ�าน/ชุมชน เดือนละ1 ครั้ง 
 ข�อ 4 กิจกรรมยึดหลักพึ่งตนเอง 
 ข�อ 5 มีกฎทางสังคมเรื่องยาเสพติดและมีการบังคับใช� 
 ข�อ 6 มีกลไกเฝ)าระวังในหมู"บ�าน/ชุมชน 
 ข�อ 7 ค�นหาผู�เสพอยู"เสมอ ไม"ปzดบัง 
 ข�อ 8 มีกิจกรรมป)องกัน/แก�ไขป�ญหายาเสพติด 
 ข�อ 9 มีประชามติคนในหมู"บ�าน/ชุมชน ยินดีเข�าร"วมกองทุนแม"ของแผ"นดิน 
 ข�อ 10 มีการจัดต้ังกองทุนยาเสพติดรองรับ 
 ข�อ 11 มีกิจกรรมบูรณาการกับองค7กรต"างๆ 
 ข�อ 12 มีกิจกรรมแสดงความจงรักภักดี 

หมู"บ�าน/ชุมชนที่มีคุณสมบัติเบื้องต�นจะได�รับคัดเลือกให�เป<น“ต�นกล�ากองทุนแม"ของแผ"นดิน”  
โดยหน"วยงานภาคีจะเริ่มดําเนินการโดยมี“ทีมวิทยากรกองทุนแม"ของแผ"นดิน”เข�าดําเนินการส"งเสริมเป<น  
หมู"บ�าน/ชุมชนกองทุนแม"ของแผ"นดิน ตามข้ันตอนการดําเนินงาน 10 ข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันที่ 1 ทําความเข�าใจทุกครัวเรือน 
ข้ันที่ 2 จัดต้ังคณะกรรมการกองทุนแม"ของแผ"นดิน 
ข้ันที่ 3 รับสมัครครัวเรือนเข�าร"วมเป<นสมาชิกกองทุนแม"ของแผ"นดิน 
ข้ันที่ 4 จัดต้ังกฎชุมชนเข�มแข็ง 
ข้ันที่ 5 ให�ความรู�ความเข�าใจเรื่องยาเสพติด 
ข้ันที่ 6 จัดต้ังกองทุนแก�ไขป�ญหายาเสพติด 
ข้ันที่ 7 ประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี 
ข้ันที่ 8 ทํากิจกรรมป)องกันและแก�ไขป�ญหายาเสพติดร"วมกันอย"างต"อเน่ือง 
ข้ันที่ 9 การรับรองครัวเรือนปลอดภัย 
ข้ันที่ 10 การรักษาสถานะของชุมชนเข�มแข็ง 

เม่ือดําเนินการเสริมสร�างความเข�มแข็ง และเตรียมความพร�อมให�แก"หมู"บ�าน/ชุมชน ท่ีได�รับคัดเลือก 
ตามกระบวนการ 10 ข้ันตอนแล�ว จังหวัดจะรวบรวมรายช่ือหมู"บ�าน/ชุมชนส"งมายังสํานักงาน.ป.ป.ส. เพื่อทําการตรวจสอบ
คุณสมบัติและให�การรับรองสถานะเป<นกองทุนแม"ของแผ"นดิน หากผลการตรวจสอบพบว"ายังไม"ผ"านเกณฑ7  
ก็จะมีกระบวนการลงพื้นท่ีเพื่อเสริมสร�างความเข�มแข็งต"อไป ส"วนที่ผ"านเกณฑ7แล�ว ก็จะได�รับเชิญเข�ารับเงิน
พระราชทานขวัญถุงกองทุนแม"ของแผ"นดิน โดยจะมีการมอบรางวัลในช"วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคมเป<นประจําทุกปW 
เพื่อเป<นหมู"บ�าน/ชุมชน กองทุนแม"ของแผ"นดิน อย"างสมบูรณ7 
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ประโยชน7ในเชิงประจักษ7 ป�จจุบันมีหมู"บ�านและชุมชนเข�าร"วมเป<นสมาชิกแล�วมากกว"า 22,200 แห"ง 
ได�รับเงินพระราชทานขวัญถุงกองทุนแม"ของแผ"นดินแก"หมู"บ�านและชุมชนกองทุนแม"ของแผ"นดินเพื่อเป<นขวัญ 
และกําลังใจให�มีหมู"บ�านและชุมชนกองทุนแม"ของแผ"นดินเพิ่มข้ึนจากที่เริ่มมีการมีการต้ังกองทุนแม"ของแผ"นดิน  
เมื่อปW 2547 จํานวน 672 หมู"บ�าน เป<นจํานวน 1,048 แห"ง อาทิ ด�านอาสาเฝ)าระวัง แกนนําสู"การพัฒนาคน 
ในชุมชนบ�านนาถ"อนเหนือ หมู"ท่ี 12 ต.นาถ"อน อ.ธาตุพนม จ.นครพนม / ด�านการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
และผู�ด�อยโอกาสบ�านหนองขนาก หมู"ท่ี 7 ต.ดงข้ีเหล็ก อ.เมืองปราจีนบุรี จ.ปราจีนบุรี / ด�านการพัฒนาผู�เคยเก่ียวข�องกับ
ป�ญหายาเสพติดบ�านรางนํ้าใส หมู"ที่ 5 ต.สวนหลวง อ.กระทุ"มแบน จ.สมุทรสาคร 

หน"วยงานรับผิดชอบโครงการกองทุนแม"ของแผ"นดิน 
- สํานักงาน ป.ป.ส. (กองทุนแม"ของแผ"นดิน) ถนนดินแดง เขตพญาไท กทม. 10400 
 โทร. 0 2247 0901-19 ต"อ 25010 
- กลุ"มนโยบายและยุทธศาสตร7 กองแผนงาน กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย 
 http://plan.cdd.go.th/หรือสอบถามได�ที่หมายเลขโทรศัพท7 0 2141 6233  
 โทรสาร 0 2143 8917-8 
- สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
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โครงการประชาสัมพันธ�ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

แนวคิดหลัก ประชาสัมพันธให�ประชาชนมีความรู� ความเข�าใจ และสามารถนําไปปฏิบัติเบื้องต�น เมื่อเกิด 
 สาธารณภัยต+างๆ รวมทั้งเป.นการทบทวนแผนปฏิบัติการด�านการประชาสัมพันธของหน+วยงาน 
 กรมประชาสัมพันธ 

สโลแกน เตรียมให�พร�อม ซ�อมให�ดี รู�วิธีป1องกันภัย 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ�  

1. นโยบายและแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ เพื่อเตรียมพร�อมรับมือสาธารณภัย 
2. แผนยุทธศาสตรการเตรียมพร�อมแห+งชาติของสภาความม่ันคงแห+งชาติ 
3. แผนป1องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรมป1องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4. แผนประชาสัมพันธแห+งชาติ ฉบับท่ี 5 : แผนประชาสัมพันธในภาวะวิกฤต 
5. สร�างความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับสาธารณภัย และการป1องกันจากภัยต+าง  ๆเช+น สาธารณภัยประจําถ่ิน 

ภัยทางท�องถนน ภัยคุกคามทางไซเบอร ภัยเคมี การโยกย�ายถ่ินฐานผิดปกติ เช+น โรฮิงญา 
6. ข�อมูลการสร�างความพร�อมให�ประชาชน มีความรู� เข�าใจ ในการบริหารจัดการตนเองให�สามารถ

ป1องกันภัย เตรียมพร�อมรับมือกับภัยเบื้องต�นได� 

ประเด็นสําคัญที่ใช(ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 แก�ปCญหาภัยแล�ง 
ประเด็นท่ี 2 ภัยคุกคามทางไซเบอร 
ประเด็นท่ี 3 การเตรียมการป1องกันสาธารณภัยของประเทศ 

ประเด็นที่ 1 แก(ป*ญหาภัยแล(ง 

 ภัยแล�ง หมายถึง ความแห�งแล�งของลมฟ1าอากาศ อันเกิดจากการที่มีฝนน�อยกว+าปกติ หรือ 
ฝนไม+ตกต�องตามฤดูกาลเป.นระยะเวลานานกว+าปกติและครอบคลุมพื้นที่บริเวณกว�างทําให�เกิดการขาดแคลน 
นํ้าด่ืมนํ้าใช� พืชพันธุไม�ต+าง ๆ ขาดนํ้าทําให�ไม+เจริญเติบโตตามปกติ เกิดความเสียหายและความอดอยากทั่วไป  
(ศูนยสารสนเทศส่ิงแวดล�อม กรมส+งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล�อมและสํานักงานส่ิงแวดล�อมภาค กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล�อม 2551) 
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สาเหตุของการเกิดภัยแล�ง 

 ภัยแล�งในประเทศไทย เกิดจากปริมาณนํ้าฝนท่ีน�อยกว+าปกติและมีปCจจัยที่เป.นสาเหตุให�เกิดภัยแล�ง 
อีกหลายประการ เช+น ระบบการหมุนเวียนของบรรยากาศ การเปล่ียนแปลงส+วนผสมของบรรยากาศ  
การเปล่ียนแปลงความสัมพันธระหว+างบรรยากาศกับนํ้าทะเลหรือมหาสมุทร ดังน้ัน การเกิดภัยแล�งจึงมิใช+เกิดจาก
สาเหตุใดสาเหตุหน่ึงเพียงอย+างเดียว ซ่ึงศูนยสารสนเทศส่ิงแวดล�อมได�ประมวลสาเหตุของการเกิดภัยแล�งไว� ดังน้ี 

1. เกิดจากสภาวะอากาศในฤดูร�อนที่ร�อนมากกว+าปกติ 
2. เกิดจากการพัดพาของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต� 
3. ความผิดปกติของตําแหน+งร+องมรสุม ทําให�ฝนตกในพื้นท่ีไม+ต+อเน่ือง 
4. ความผิดปกติเน่ืองจากพายุหมุนเขตร�อนเคล่ือนที่ผ+านประเทศไทยน�อยกว+าปกติ 
5. การเปล่ียนแปลงความสมดุลของพลังงานที่ได�รับจากดวงอาทิตย จากการกระทําของมนุษย 

เช+น การเผาพลาสติก นํ้ามัน และถ+านหิน ทําให�เกิดช+องโหว+ในช้ันโอโซน 2 
6. ผลกระทบจากปรากฏการณภาวะเรือนกระจก เน่ืองจากส+วนผสมของบรรยากาศ เช+น 

คารบอนไดออกไซด  ไอนํ้าลอยข้ึนไปเคลือบช้ันล+างของช้ันโอโซน ทําให�ความร�อนสะสมอยู+ ในอากาศ 
ใกล�ผิวโลกมากข้ึน ทําให�อากาศร�อนกว+าปกติ 

7. การพัฒนาด�านอุตสาหกรรมต+างๆ 
8. การตัดไม�ทําลายปMา ทําให�เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล�อมอันเป.นอีกสาเหตุหน่ึง 

ที่มีผลกระทบต+อการเปล่ียนแปลงองคประกอบของภูมิอากาศ เช+น ฝน อุณหภูมิ และความช้ืน เป.นต�น 

นโยบาย/การแก�ปCญหา 

 รัฐบาลโดยกองบัญชาการป1องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห+งชาติ ได�น�อมนําพระราชกระแสรับส่ัง
ของสมเด็จพระเจ�าอยู+หัวมาใช�ในการแก�ไขปCญหาสถานการณภัยแล�ง คือ 1) การบูรณาการแก�ไขปCญหาของประชาชน 
ทั้งการใช�ชีวิตและการประกอบอาชีพ อย+างเร็วท่ีสุด 2) การวางแผนการทํางานจัดการภัยและกําหนดแผนเผชิญเหตุ
ให�ครอบคลุมในทุกด�านและเหมาะสมกับสถานการณปCจจุบันและพื้นที่จริง และ 3) การน�อมนําแนวทางตามพระราชดําริ
ในด�านการบริหารจัดการนํ้าของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร มาใช� 
ตามความเหมาะสมของพื้นที่ 

โดยมีแนวทางการบูรณาการป1องกันและแก�ไขปCญหาภัยแล�งของหน+วยงานตามแนวทาง 
การปฏิบัติการภายใต�กฎหมายและแผนว+าด�วยการป1องกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 3 กลุ+ม ได�แก+  

1. กลุ+มพยากรณ ประกอบด�วย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 
และสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  

2. กลุ+มบริหารจัดการนํ้า ประกอบด�วย สํานักงานทรัพยากรนํ้าแห+งชาติ กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรนํ้า และกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  
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3. กลุ+มปฏิบัติการแก�ไขปCญหาการขาดแคลนนํ้า แบ+งเป.น  

(1) หน+วยงานแก�ไขปCญหาการขาดแคลนนํ้า ทั้งนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและนํ้าเพื่อการเกษตร 
ได�แก+ กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมส+งเสริมการปกครองท�องถ่ิน การประปานครหลวง และการประปาส+วนภูมิภาค 

(2) หน+วยงานสนับสนุนการแก�ไขปCญหาการขาดแคลนนํ้า กระทรวงกลาโหมและเหล+าทัพ 
กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแห+งชาติ และกลุ+มสนับสนุนหน+วยทหาร หน+วยงานท่ีมีศักยภาพ  
ในการนํารถไปรับนํ้าเพื่อช+วยในการบรรเทาความเดือดร�อนให�กับประชาชน รวมทั้งการวางระบบการส่ือสาร 
ที่ประชาชนสามารถแจ�งขอรับความช+วยเหลือได�ตลอด 24 ช่ัวโมง 

 ทั้งน้ี จังหวัดต+างๆ ได�จัดต้ังศูนยบัญชาการแก�ปCญหาภัยแล�ง จัดต้ังคณะทํางานติดตามสถานการณ
และประสานการทํางานร+วมกับหน+วยงานทางวิชาการ หน+วยงานบริหารจัดการนํ้า และสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
รวมทั้งการบูรณาการเครื่องมือ เครื่องจักรกลของหน+วยงานทุกภาคส+วนในพื้นที่และจัดส+งเครื่องจักรกลต+างๆ  
ไปยังพื้นท่ี พร�อมสนับสนุนการป1องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนเผชิญเหตุ  สําหรับนํ้าเพื่อการเกษตร  
ได�กําหนดแผนการเพาะปลูก รณรงคให�งดการทํานาปรัง รณรงคการปลูกพืชใช�นํ้าน�อยตามแนวทางของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ โดยในกรณีพืชสวนที่เป.นไม�ยืนต�น จะมีการวางแผนร+วมกับองคกรปกครองส+วนท�องถ่ิน และ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง ในการส+งนํ้าไปหล+อเล้ียงไม+ให�เกิดกรณีพืชสวนที่เป.นไม�ยืนต�น ยืนต�นตายโดยเด็ดขาด และ 
ในส+วนของการสนับสนุนการแก�ไขปCญหาการขาดแคลนนํ้าได�ประสานกับสํานักงานตํารวจแห+งชาติ และฝMายปกครอง 
ในการระวังการก+อเหตุลักขโมยเครื่องมือประกอบอาชีพทางการเกษตร เครื่องสูบนํ้า ในช+วงฤดูแล�ง และประสาน
กับกระทรวงสาธารณสุข ในการเฝ1าระวัง ติดตาม กรณีโรคระบาดท่ีมักเกิดข้ึนในหน�าแล�ง 

การดําเนินงานในระดับจังหวัดได�เน�นยํ้าให�ทุกจังหวัด ตรวจสอบพื้นที่เส่ียงภัย และเตรียมการ 
ในพื้นที่ โดยดําเนินการตามแผนเผชิญเหตุ การจัดต้ังศูนย นํ้าประจําจังหวัด การจัดทําทะเบียนเคร่ืองมือ 
ทั้งของส+วนราชการ และภาคเอกชนสําหรับช+วยเหลือประชาชนกรณีเกิดเหตุ โดยให�ความสําคัญกับการสร�างการรับรู�
ให�กับประชาชน เพราะการแก�ไขปCญหาจะสําเร็จได� ต�องได�รับความร+วมมือจากประชาชน ทั้งการตรวจสอบภาชนะ
เก็บกักนํ้า การรณรงคใช�นํ้าอย+างประหยัด การปลูกพืชที่ใช�นํ้าน�อย เพื่อให�เกิดเป.นความร+วมมือในรูปแบบประชารัฐ
ที่ย่ังยืนต+อไป 
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ประโยชนที่ได�รับ 
- ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจในการร+วมกันประหยัดนํ้า และใช�นํ้าอย+างรู�คุณค+า 
- ประชาชนมีความรู�ในด�านการเก็บกักนํ้าไว�ใช� เช+น การขุดบ+อขนมครก การขุดเจาะนํ้าบาดาล 
- ประชาชนมีและชุมชนความรู�เก่ียวกับการกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติ และมีส+วนร+วมในการดูแล

รักษาแหล+งนํ้าของตน เช+น การรักษาปMาต�นนํ้า การสร�างฝายชะลอนํ้า 
- เกษตรกรมีความรู�แก+ในการปลูกพืชให�เหมาะสมกับสถานการณนํ้า 
- เกษตรกรมีการกําหนดแผนการเพาะปลูกในอนาคตให�เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และปริมาณนํ้า 

ลดความเสียหายของผลผลิต และประหยัดค+าใช�จ+าย ลดการขาดทุน และสามารถขายผลผลิตได�ตามเป1าหมาย 
- ประเทศสามารถบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เพื่อใช�ในทุกภาคส+วน ทั้งภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภคของประชาชนได�อย+างเพียงพอทุกฤดูกาล 

หน+วยงานที่เก่ียวข�อง 
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- กรมป1องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กรมส+งเสริมการปกครองท�องถ่ิน  
- ผู�ว+าราชการทุกจังหวัด  
- การประปานครหลวง  
- การประปาส+วนภูมิภาค  
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ประเด็นที่ 2 ภัยคุกคามทางไซเบอร� 

ปCญหา / อุปสรรค 

 ประเทศท่ัวโลกหรือแม�แต+ประเทศไทยกําลังเข�าสู+สังคมไร�เงินสด (Cashless Society) ซึ่งความสะดวก 
สบายเหล+าน้ีมาพร�อมกับความเส่ียง เพราะการส+งข�อมูลระหว+างทางยังมีช+องโหว+ที่อาจถูกโจมตีทางระบบ
คอมพิวเตอรได�ตลอดเวลา และกําลังคุกคามธุรกิจทุกประเภทโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการเงินและธนาคาร  
มีท้ังการก+อกวนเครือข+ายหรือการระดมเรียกใช�งานระบบพร�อมๆ กันในเวลาส้ันๆ การปลอมหน�าเว็บไซต  
การปลอมแปลงหรือเปล่ียนแปลงข�อมูลบนหน�าเว็บไซตหรือการติดต้ังโปรแกรมมัลแวรเพื่อขโมยข�อมูลและ
โจรกรรมเงินในบัญชี การหลอกลวงเพื่อให�เจ�าของบัญชีหลงเช่ือแล�วโอนเงินให� นอกจากน้ียังมีการโจมตีเว็บไซต 
ของส+วนราชการ เช+นเมื่อป] พ.ศ.2556 เว็บไซตสํานักนายกรัฐมนตรีถูกแฮกหน�าเว็บเพจที่แสดงรายช่ือคณะรัฐมนตรี
และทําการเปล่ียนช่ือตําแหน+งหรือ เมื่อป] พ.ศ.2559เว็บไซตทําเนียบรัฐบาลเว็บไซตสํานักนายกรัฐมนตรี เว็บไซต
ราชกิจจานุเบกษาและเว็บไซตสํานักงานสภาความมั่นคงแห+งชาติเกิดปCญหาระบบล+มและไม+สามารถเข�าใช�งาน 
ได�ตลอดท้ังวัน ซ่ึงเป.นการแฮกข�อมูลจากกลุ+มต+อต�านซิงเกิล เกตเวย ปCจจุบันรัฐบาลมีนโยบาย National-E payment 
เพื่อพัฒนาสู+สังคมไร�เงินสด ธุรกรรมโอนเงินมีจํานวนมากความปลอดภัยของข�อมูลประชาชนจึงเป.นเรื่องสําคัญท่ีสุด 
อีกด�านหน่ึงประชาชนควรมีความรู�ความเข�าใจเบื้องต�นเรื่องฐานข�อมูลส+วนตัว อะไรที่เราควรจํา อะไรท่ีเป.นข�อมูล
ความลับ เพื่อป1องกันการถูกหลอกลวงซึ่งจะมาตามช+องทางต+างๆ ทางอินเทอรเน็ต (Fake News) 

นโยบาย/การแก�ปCญหา 

 ที่ประชุม ครม. วันที่ 24 เม.ย. 61 มีมติแต+งต้ัง 7 กรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
เตรียมการด�านการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอรแห+งชาติโดยมีนายกรัฐมนตรีเป.นประธาน กําหนดแผน
ยุทธศาสตรความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรแห+งชาติมุ+งเน�นการรักษาพื้นฐานสารสนเทศ 6 กลุ+ม ได�แก+ 1. กลุ+มความม่ันคง
และบริการภาครัฐที่สําคัญ 2. กลุ+มการเงิน 3. กลุ+มเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคม 4. กลุ+มการขนส+งและ 
โลจิสติกส 5. กลุ+มพลังงานและสาธารณูปโภค และ 6. กลุ+มสาธารณสุข  

และวันท่ี 28 ก.พ.62 ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห+งชาติ ลงมติ เห็นสมควรประกาศใช� 
ร+างพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร พ.ศ...เป.นกฎหมาย โดย พ.ร.บ.ไซเบอร ได�อธิบายถึง
ระดับภัยคุกคามทางไซเบอรใน 3 ระดับ ดังน้ี  

1. ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับไม+ร�ายแรง หมายถึงภัยคุกคามทางไซเบอรที่มีความเส่ียง 
อย+างมีนัยสําคัญถึงระดับท่ีทําให�ระบบคอมพิวเตอรของหน+วยงานโครงสร�างพื้นฐานสําคัญของประเทศ หรือ 
การให�บริการของรัฐด�อยประสิทธิภาพลง  

2. ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับร�ายแรง หมายถึงภัยคุกคามที่ มี ลักษณะการเพิ่ม ข้ึน 
อย+างมีนัยสําคัญของการโจมตีระบบคอมพิวเตอร คอมพิวเตอร หรือข�อมูลคอมพิวเตอร หรือข�อมูลคอมพิวเตอร 
โดยมุ+งหมายเพื่อโจมตีโครงสร�างพื้นฐานสําคัญของประเทศและการโจมตีดังกล+าว มีผลทําให�ระบบคอมพิวเตอร 
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หรือ โครงสร�างสําคัญทางสารสนเทศที่เก่ียวข�องกับการใช�บริการของโครงสร�างพื้นฐานสําคัญของประเทศ  
ความม่ันคงของรัฐ ความสัมพันธระหว+างประเทศ การป1องกันประเทศ เศรษฐกิจ การสารธารณสุข ความปลอดภัย
สาธารณะหรือความสงบเรียบร�อยของประชาชนเสียหายจนไม+สามารถทํางานหรือบริการได�  

3. ภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับวิกฤติ หมายถึงภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับวิกฤติมีลักษณะ 
ดังต+อไปน้ี 

 -  เป.นภัยคุกคามทางไซเบอร ท่ี เ กิดจากการโจมตีระบบคอมพิวเตอร  คอมพิวเตอร  
ข�อมูลคอมพิวเตอรในระดับสูงข้ึนกว+าภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับร�ายแรง โดยส+งผลกระทบรุนแรงต+อโครงสร�าง
พื้นฐานสําคัญทางสารสนเทศของประเทศในลักษณะท่ีเป.นวงกว�าง จนทําให�การทํางานของหน+วยงานรัฐ หรือ  
การให�บริการของโครงสร�างพื้นฐานสําคัญของประเทศท่ีให�กับประชาชนล�มเหลวท้ังระบบ จนรัฐไม+สามารถควบคุม
การทํางานส+วนกลางของระบบคอมพิวเตอรของรัฐได� 

 - เป.นภัยคุกตามทางไซเบอรอันกระทบหรืออาจกระทบต+อความสงบเรียบร�อยของประชาชน
หรือเป.นภัยต+อความม่ันคงของรัฐหรืออาจทําให�ประเทศหรือส+วนใดส+วนหน่ึงของประเทศตกอยู+ในภาวะคับขัน หรือ 
มีการกระทําความผิดเก่ียวกับการก+อการร�ายตามประมวลกฎหมายอาญา  

 พ.ร.บ.ไซเบอร ใช�ในกรณีที่ เกิดการรบหรือการสงครามซ่ึงจําเป.นต�องมีมาตรการเร+งด+วน 
เพื่อรักษาไว�ซึ่งความม่ันคงของชาติ และความปลอดภัยของประชาชน การคุ�มครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร�อย
หรือประโยชนส+วนรวม หรือการป1องปCกหรือแก�ไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย+างฉุกเฉิน
และร�ายแรง ภัยคุกคามทางไซเบอรน้ันไม+ได�ครอบคลุมถึงการดําเนินการเก่ียวกับเน้ือหาหรือการแสดงความคิดเห็น
แต+อย+างใด แต+เป.นการระบุถึงระบบคอมพิวเตอรหรือข�อมูลคอมพิวเตอรเท+าน้ัน ซึ่งในช+วงหลายป]ที่ผ+านมา  
มีการแฮกข�อมูลหรือการเจาะระบบคอมพิวเตอรของรัฐบาลและเอกชนเกิดข้ึนอย+างต+อเน่ือง คาดว+า ร+าง พ.ร.บ.ฉบับน้ี 
จะสามารถจัดการกับผู�โจรกรรมข�อมูลผ+านไซเบอรเหล+าน้ีได� ส+วนมาตรการป1องกัน รับมือและลดความเส่ียง 
จากภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับร�ายแรง เจ�าหน�าที่จะปฏิบัติการเฉพาะเท+าที่จําเป.นเท+าน้ัน ดังน้ี 

1. เข�าตรวจสอบสถานท่ี โดยมีหนังสือแจ�งถึงเหตุอันควรไปยังเจ�าของหรือผู�ครอบครองสถานที่
เพื่อเข�าตรวจสอบสถานที่น้ัน หากมีเหตุอันควรเช่ือได�ว+ามีคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรที่เก่ียวข�องกับ 
ภัยคุกคามทางไซเบอร หรือได�รับผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร  

2. เข�าถึงข�อมูลคอมพิวเตอร ระบบคอมพิวเตอร หรือข�อมูลอ่ืนที่เก่ียวข�องกับระบบคอมพิวเตอร 
ทําสําเนา หรือสกัดคัดกรองข�อมูลสารสนเทศหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร ซึ่งมีเหตุอันควรเช่ือว+าเก่ียวข�องหรือ 
ได�รับผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร 

3. ทดสอบการทํางานของคอมพิวเตอรหรือระบบคอมพิวเตอรที่มีเหตุอันควรเช่ือได�ว+าเก่ียวข�อง
หรือได�รับผลกระทบจากภัยคุกคามทางไซเบอร หรือถูกใช�เพื่อค�นหาข�อมูลใดๆ ที่อยู+ภายในหรือใช�ประโยชน 
จากคอมพิวเตอรน้ัน 
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4. ยึดหรืออายัดคอมพิวเตอร ระบบคอมพิวเตอร หรืออุปกรณ หรืออุปกรณใดๆ เฉพาะเท+าที่
จําเป.นซึ่งมีเหตุอันควรเช่ือได�ว+าเก่ียวข�องกับภัยคุกคามทางไซเบอร เพื่อการตรวจสอบหรือวิเคราะห ทั้งน้ี  
ไม+เกิน 30 วัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล+าวให�ส+งคืนคอมพิวเตอรหรืออุปกรณใดๆ แก+เจ�าของกรรมสิทธ์ิ หรือ 
ผู�ครอบครองโดยทันที หลังจากเสร็จส้ินการตรวจสอบหรือวิเคราะห 

 ในการดําเนินการตาม (2) (3) และ (4) ต�องย่ืนคําร�องต+อศาลที่ มีเขตอํานาจเพื่อมีคํา ส่ัง 
ให�เจ�าหน�าที่ดําเนินการตามคําร�อง ท้ังน้ี คําร�องต�องระบุเหตุอันสมควรเช่ือได�ว+าบุคคลใดบุคคลหน่ึงกําลังกระทํา
หรือจะกระทําการอย+างใดอย+างหน่ึงท่ีก+อให�เกิดภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับร�ายแรง ในการพิจารณาคําร�อง 
ให�ย่ืนเป.นคําร�องไต+สวนคําร�องไต+สวนคําร�องฉุกเฉินและให�ศาลพิจารณาไต+สวนโดยเร็ว 

 ผู�ใดขัดขวางหรือไม+ปฏิบัติตามคําส่ังโดยไม+มีเหตุอันสมควร ต�องระวางโทษจําคุกไม+เกิน 3 ป] หรือ
ปรับไม+เกิน 60,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

 ในกรณีที่เกิดภัยคุกคามทางไซเบอรในระดับวิกฤติ ให�เป.นหน�าท่ีและอํานาจของสภาความมั่นคง
แห+งชาติ ในการดําเนินการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอรตามกฎหมายว+าด�วยสภาความม่ันคงแห+งชาติและ
กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข�อง ซึ่งสามารถดําเนินการได�ทันทีโดยไม+ต�องย่ืนคําร�องต+อศาล 

ประโยชนที่ได�รับ 
- ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจในการใช�อินเตอรเน็ตและภัยที่มาจากอินเตอรเน็ต 
- ประชาชนมีความรู�ในด�านกฎหมายเก่ียวกับ พ.ร.บ.คอมพิวเตอร 
- ประชาชนมีความรู� และตระหนักถึงผลกระทบเก่ียวกับการรับ ส+ง แชร ข+าวปลอม (Fake news) 
- ประเทศไทยมีมาตรการ และวิธีการป1องกันภัยคุกคามทางไซเบอรอย+างเป.นรูปธรรม และ 

มีความม่ันคงด�านข�อมูลข+าวสาร 

หน+วยงานที่เก่ียวข�อง 
- กองป1องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงดิจิทัล 

 เพื่อเศรษฐกิจและสังคม โทรศัพท 02-1416747 โทรสาร 02-1438019 
 e-mail : pr@mdes.go.th 
- สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแห+งชาติ 

 (กสทช.) Call Center 1200 (โทรฟรี) E-mail : 1200@nbtc.go.th 
- สํานักงานสภาความม่ันคงแห+งชาติโทรศัพท 0-2629-8000 โทรสาร. 0-2629-8056  
 E-mail : webmaster@nsc.go.th 
- กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.)  
 สํานักงานตํารวจแห+งชาติโทรศัพท  02-142-2556 , 02-142-2557 
 Email : tcsdstaff@police.go.th 
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ประเด็นที่ 3 การเตรียมการป�องกันสาธารณภัยของประเทศ 

ความเป.นมา 

 คณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันที่  10 ตุลาคม 2560 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติ 
ว+าด�วยความมั่นคงแห+งชาติ (พ.ศ.2560 - 2564) ตามท่ีสภาความมั่นคงแห+งชาติเสนอเพื่อเป.นแผนหลักของชาติ 
ที่เป.นกรอบทิศทางการดําเนินการป1องกันแจ�งเตือน แก�ไข หรือ ระงับยับย้ังภัย คุกคามทั้งสาธารณภัยและ 
ภัยทางด�านความม่ันคง โดยนโยบายและแผนฯ ดังกล+าว ได�ระบุให�มีการส+งเสริมและสนับสนุนการฝqกอบรมและ 
การฝqกซ�อมในการทดสอบแผน แนวทางปฏิบัติของระบบบัญชาการเหตุการณให�แก+เจ�าหน�าที่รัฐที่ปฏิบัติงาน
ภาคสนาม และเจ�าหน�าท่ีประจําศูนยบัญชาการเหตุการณในแต+ละสถานการณจําลอง โดยทําการฝqกในทุกระดับ
ต้ังแต+ระดับท�องถ่ิน ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด/กลุ+มจังหวัด ระดับกระทรวง/กรม และระดับชาติ โดยจัดทํา
หลักสูตร คู+มือการฝqก (คู+มือกลาง คู+มือระดับจังหวัด คู+มือระดับชุมชนท�องถ่ิน) และแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 

 สํานักงานสภาความม่ันคงแห+งชาติ ร+วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน+วยงาน
ที่เก่ียวข�อง จัดการฝqกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ หรือ C-MEX (National Crisis Management Exercise)
ต้ังแต+ป] 2550 โดยในป] 2562 หรือ C-MEX 19 มีประเด็นการฝqก 6 เรื่อง ดังน้ี 1. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
โดยมีศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เป.นหน+วยงานรับผิดชอบหลัก 2. การบริหาร
จัดการภัยความมั่นคงไซเบอร โดยมีกระทรวงดิจิทัลฯ และสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 
เป.นหน+วยงานรับผิดชอบหลัก 3. การบริหารจัดการสาธารณภัย โดยมีกรมป1องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป.น
หน+วยงานรับผิดชอบหลัก 4. การกํากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียรและรังสี โดยมี สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
เป.นหน+วยงานรับผิดชอบหลัก 5. การต+อต�านการก+อการร�าย โดยมีศูนยปฏิบัติการต+อต�านการก+อการร�ายสากล เป.น
หน+วยงานรับผิดชอบหลัก (ฝqกเม่ือวันท่ี 13-15 มีค.62 ที่ รร.เตรียมทหาร จ.นครนายก) 6. การผนึกกําลังและทรัพยากร
เพื่อการป1องกันประเทศ โดยมีกรมการสรรพกําลังกลาโหม เป.นหน+วยงานรับผิดชอบหลัก 

การดําเนินการ 
ห�วงเวลาในการฝqก C-MEX 19ประจําป]งบประมาณ พ.ศ. 2562 
- การฝqกซ�อมแผนบนโตuะ (Tabletop Exercise : TTX) ห�วงเดือนพฤษภาคม 2562 
- การฝqกภาคสนาม (Field Training Exercise : FTX) จัดในห�วงเดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2562 

ในส+วนของความมั่นคง กรมการสรรพกําลังกลาโหม  มีการฝqกระดมทรัพยากรเพื่อความมั่นคง 
เป.นการเตรียมความพร�อมของ ท้ังในด�านข�อมูล บุคลากร และการประสานงาน เพื่อให�มีความพร�อมในการฝqกการระดม
สรรพกําลังเพื่อการทหาร ตามแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการป1องกันประเทศ และแผนเตรียมพร�อมแห+งชาติ 
โดยในป] 2562 กําหนดจัดการฝqกปCญหาที่บังคับการ วันท่ี 22 – 24 พ.ค. 62 ณ กรมการสรรพกําลังกลาโหม และ
ที่ต้ังปกติของหน+วยท่ีเข�าร+วมการฝqก และจัดการฝqกภาคสนาม ห�วงวันที่ 18 – 21 มิ.ย. 62 ในพื้นท่ีกองบัญชาการช+วยรบที่ 3 
กองทัพภาคท่ี 3 จังหวัดพิษณุโลก การฝqก ดังกล+าว เป.นส+วนหน่ึงของการฝqกการบริหารวิกฤตการณระดับชาติ 



55 
 

ประจําป] 2562 (C-MEX 19) ที่มุ+งเน�นการรับมือกับภัยจากการสู�รบ รวมทั้งสาธารณภัย และภัยคุกคามรูปแบบใหม+
ในปCจจุบัน เพื่อความม่ันคงของชาติและความผาสุกของประชาชน ท+านสามารถติดตาม การฝqกได�ท่ี เว็บไซต 
dmd.mod.go.th 

หน+วยงานหลักที่รับผิดชอบการเตรียมทรัพยากรได� จัดทําแผนเตรียมพร�อมท้ัง 10 ด�าน 
ประกอบด�วย 1) ด�านกําลังคน 2) ด�านอาหาร 3) ด�านนํ้า 4) ด�านการคมนาคม 5) ด�านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร 6) ด�านการแพทยและสาธารณสุข 7) ด�านอุตสาหกรรมและปCจจัยการผลิต 8) ด�านเช้ือเพลิงและพลังงาน 
9) ด�านการประชาสัมพันธ และ 10) ด�านส่ิงอํานวยความสะดวกและอ่ืนๆ 

ด�านการประชาสัมพันธประกอบด�วย สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีโทรทัศน เคเบิลทีวี/ทีวี
ดาวเทียม หนังสือพิมพ สํานักข+าว โรงพิมพ สํานักพิมพ แหล+งผลิตส่ือประชาสัมพันธ อ่ืนๆ (อินเตอรเน็ต)  
โดยมีกรมประชาสัมพันธเป.นหน+วยประสานงานหลัก และกระทรวงหรือหน+วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องเป.นหน+วยร+วมให�
การสนับสนุน 

กรมประชาสัมพันธจัดระบบโครงสร�างภายในเพื่อรองรับการปฏิบัติงานประชาสัมพันธในภาวะวิกฤต 
โดยจัดต้ัง ศูนยปฏิบัติการข�อมูลข+าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ (Information Operation Center : IOC) เป.น
หน+วยงานภายในของกรมประชาสัมพันธ บริหารในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมี อธิบดีกรมประชาสัมพันธเป.น
ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ผู�อํานวยการสํานักข+าว เป.นกรรมการและเลขานุการ และหัวหน�าศูนยปฏิบัติการ
ข�อมูลข+าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ นอกจากน้ัน ยังมีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการข�อมูลข+าวสารเพื่อการประชาสัมพันธ
ที่ สํ า นักประชา สัมพั นธ เ ขต 1-8 ( Information Operation Center - Region 1-8)  โดยมี ผู� อํ านวยการ 
สํานักประชาสัมพันธเขต 1-8 เป.นประธาน และศูนยปฏิบัติการข�อมูลข+าวสารเพื่อการประชาสัมพันธจังหวัด 76 จังหวัด 
(Information Operation Center - Province) โดยมีประชาสัมพันธจังหวัดเป.นประธาน เพื่อปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 
และทําหน�าท่ีเป.น “ศูนยข�อมูลร+วม” (Joint Information Center : JIC) ต้ังแต+ในภาวะปกติ โดยทําหน�าที่เป.น  
“ผู�ประสานงานด�านการประชาสัมพันธ” (Public Relations Coordinator : PRC) สามารถให�คําปรึกษา 
ด�านการประชาสัมพันธ การสนับสนุนด�านข�อมูลข+าวสาร และการดําเนินงานประชาสัมพันธเพื่อบริหารสถานการณ
ในภาวะไม+ปกติ ให�แก+ “ผู�อํานวยการท�องท่ี” ในพื้นท่ีเกิดเหตุ ตามบทบาทหน�าที่ ท่ีได�มีการตราไว�ในพระราชบัญญัติ
ป1องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝMายพลเรือน พ.ศ. 2550 

ประโยชนที่ประชาชนได�รับ 
- เกิดการบูรณาการระหว+างรัฐและประชาชนในการเตรียมพร�อมรับมือกับภัยรูปแบบต+างๆ 
- ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับภัยที่เกิดจากธรรมชาติ และท่ีเกิดจากมนุษย 
- ประชาชนมีความพร�อมในการรับมือเมื่อเกิดเหตุ 
- หน+วยงานภาครัฐมีความพร�อมในการรับมือกับภัยแบบต+างๆ เพื่อป1องกัน และลดความเสียหาย 

 ท่ีอาจเกิดผลกระทบกับประชาชนและประเทศ 
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หน+วยงานที่เก่ียวข�อง 
- สํานักงานสภาความม่ันคงแห+งชาติ 
- ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 
- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
- สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 
- กรมป1องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
- ศูนยปฏิบัติการต+อต�านการก+อการร�ายสากล 
- กรมการสรรพกําลังกลาโหม 


