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โครงการประชาสัมพันธ�สนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป!นมิตรต"อสิ่งแวดล�อม 

สโลแกน รักโลก ร"วมพิทักษ� รักษ�ส่ิงแวดล�อม 

เนื้อหาประชาสัมพันธ� 
1. อนุรักษ�และฟ��นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกําเนิด 
2. การจัดท่ีอยู(อาศัยให*ประชาชนบริเวณคลองลาดพร*าว/ชุมชนดินแดง 
3. การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชลําน้ํา 
4. การบุกรุกทําลายป5าไม* 
5. การฟ��นฟูระบบนิเวศป5าท่ีเสื่อมโทรม 
6. การปรับปรุงภูมิทัศน�พ้ืนท่ีชายหาด 
7. การอนุรักษ�ทรัพยากรทางทะเล 
8. การวางและการจัดทําผังเมือง เพ่ือประโยชน�ของประชาชน 
9. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

แนวทางการประชาสัมพันธ� 

ประชาสัมพันธ�ในภาพกว*าง โดยสื่อส(วนกลางประชาสัมพันธ�ในภาพรวมระดับประเทศ  
สื่อส(วนภูมิภาค ประชาสัมพันธ�ให*ประชาชนรู* และเข*าใจในสาระสําคัญของนโยบาย และเพ่ิมเติมประเด็น 
ท่ีเก่ียวข*องในพ้ืนท่ี 

ประเด็นสําคัญท่ีใช�ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นการลดการปล(อยกCาซเรือนกระจก 

ประเด็นการลดการปล"อยก.าซเรือนกระจก 

ความเป!นมา / ป2ญหาเดิมของประเด็นนั้น 

กCาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) คือ กCาซท่ีมีความสามารถพิเศษในการดูดซับคลื่นรังสี 
ความร*อน หรือ รังสีอินฟาเรดโดยจะดูดซับคลื่นรังสีความร*อนในเวลากลางวัน แล*วค(อยๆ แผ(รังสีความร*อน
ออกมาในเวลากลางคืนเพ่ือรักษาความสมดุลของอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศโลก  

แต(หากกCาซเรือนกระจกมีปริมาณท่ีมากข้ึนจนเกินไป จากท่ีเคยส(งผลดี กลับกลายเปRนส(งผลเสีย  
เนื่องจากกCาซเรือนกระจกแต(ละชนิดมีศักยภาพทําให*เกิดภาวะเรือนกระจก (Global Warming Potential: GWP) 
คือ ภาวะท่ีชั้นบรรยากาศของโลกกระทําตัวเหมือนกระจก ยอมให*รังสีความร*อนผ(านลงมายังผิวโลกได*  
แต(กลับดูดกลืนรังสีความร*อนท่ีแผ(ออกจากพ้ืนผิวโลกเอาไว* และคายพลังงานความร*อนให*กระจายอยู(ภายใน 
ชั้นบรรยากาศโลก จึงเหมือนกระจกท่ีปกคลุมผิวโลก โลกของเราจึงมีอุณหภูมิสูงข้ึน ทําให*เกิดปรากฏการณ� 
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ฝนท้ิงช(วงเปRนเวลานานจนเกิดภัยแล*งและไฟป5า น้ําทะเลร*อนข้ึน ทําให*แบคทีเรียตาย จนจุลินทรีย�ตัวเล็กๆ  
ซ่ึงเปRนตัวสร*างเซลล�ปะการังตาย ส(งผลให*เกิดปะการังฟอกขาว (ปะการังมีสีซีดจางลง) เกิดปรากฏการฝนตก
เฉพาะท่ี ทําให*ดินโคลนทะลักลงมาจากภูเขา รวมถึงการละลายของภูเขาน้ําแข็งแถบข้ัวโลกท่ีเพ่ิมมากข้ึน  
ทําให*ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน คลื่นก็สูงข้ึน จึงซัดเข*าไปถึงชายหาด ทําให*ต*นไม*และอาคารในบริเวณชายฝ_`ง 
ถูกกัดเซาะและทรุดตัวลงมาจนเกิดความเสียหาย  

กCาซเรือนกระจกสามารถเกิดข้ึนได*เองตามธรรมชาติ หรือ เกิดจากกิจกรรมของมนุษย� 
ในป_จจุบัน เช(น ไอน้ํา (ส(วนใหญ(เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แต(เม่ืออากาศร*อนข้ึน ก็สามารถกักเก็บความชื้น 
ได*มากข้ึน ทําให*ภาวะโลกร*อนรุนแรงข้ึน) กCาซคาร�บอนไดออกไซด� (เกิดการเผาไหม*เชื้อเพลิงจากถ(านหินและ
น้ํามัน และควันจากท(อไอเสียรถยนต�) มีเทนและไนตรัสออกไซด� (เกิดจากการทําการเกษตรและการปศุสัตว�) 
สารซีเอฟซี (สารทําความเย็นในตู*เย็น และเครื่องปรับอากาศ) เปRนต*น  

ประชาคมโลกจึงร(วมกันหาวิธีแก*ไขวิกฤตท่ีเกิดข้ึน โดยมุ(งเน*นการลดปริมาณการปล(อย 
กCาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย�ในป_จจุบันท้ังกCาซคาร�บอนไดออกไซด� สารซีเอฟซี มีเทนและ 
ไนตรัสออกไซด� นับว(าเปRนเรื่องดีท่ีประเทศไทยมีการปลดปล(อยกCาซเรือนกระจกในปริมาณน*อย เม่ือเทียบกับ
ประเทศอุตสาหกรรม และประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆแต(ไม( ได*หมายความว(า ประเทศไทยจะได*รับ 
ผลกระทบน*อยกว(าประเทศอ่ืนๆ เลย  

นโยบาย / โครงการ ท่ีภาครัฐดําเนินการ 

การดําเนินงานด*านการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ยึดแนวทาง
หลักเศรษฐกิจพอเพียง เน*นความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคมและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม 
เพ่ือการพัฒนาอย(างยั่งยืน  

ประเทศไทยได* เข*าร(วมเปRนภาคีในความตกลงต(างๆ เ พ่ือร(วมลดปริมาณการปล(อย 
กCาซเรือนกระจกในฐานะประเทศภาคี ประเทศไทยจึงต*องมีส(วนร(วมในการลดการปล(อยกCาซเรือนกระจก และ
รักษาความเข*มข*นของกCาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให*มีค(าคงท่ีและอยู(ในระดับท่ีไม(เปRนอันตรายต(อระบบ
ภูมิอากาศโลก 

ครม. มีมติเม่ือ 25 พฤศจิกายน 2557 เห็นชอบกับการแสดงเจตจํานงการดําเนินงานลด 
กCาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศไทย (Nationally Appropriate Mitigation Actions หรือ NAMAs)  
ท่ีจะลดการปล(อยกCาซเรือนกระจกในประเทศไทยลงร*อยละ 7 ในภาคพลังงาน และภาคการคมนาคมขนส(ง
ภายในปi พ.ศ. 2563 ดังนั้นความสําเร็จในการบรรลุเปjาหมายข้ึนอยู(กับการดําเนินงานผ(านมาตรการต(างๆ อาทิ
การผลิตไฟฟjาจากพลังงานทดแทนการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตไฟฟjาการใช*เชื้อเพลิงชีวภาพ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช*พลังงานในอาคารและมาตรการด*านคมนาคมขนส(งท่ียั่งยืนรวมท้ังการจัดทํา
ฐานข*อมูลด*านการปล(อยกCาซเรือนกระจกท้ังระดับประเทศระดับพ้ืนท่ีและระดับสาขาการพัฒนาระบบข*อมูล
สารสนเทศการพัฒนาระบบการตรวจวัดรายงานและทวนสอบ (MRV) ตลอดจนการพัฒนากลไกทางการเงิน
และกลไกทางการตลาดเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานลดกCาซเรือนกระจกแผนงานด*านการปรับตัวเพ่ือรองรับ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการพัฒนาแนวทางเลือกในการปรับตัวท่ีเหมาะสมในสาขาหรือพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความสําคัญหรือเปRนกลุ(มเสี่ยงให*ความสําคัญกับแผนการปรับตัวภาคการเกษตรการปรับตัวของเมือง 
การปjองกันพ้ืนท่ีเมืองและชายฝ_`งการปjองกันน้ําท(วมภาคสาธารณสุขรวมท้ังการจัดทําฐานข*อมูลและ 
องค�ความรู*ท่ีเก่ียวข*อง 

ใครเก่ียวข�อง / กลุ"มเป5าหมาย 

ประชาชนชาวไทยทุกคน โดยเฉพาะเกษตรกรไทย ผู*ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม และ
หน(วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข*อง 

ประโยชน�ท่ีได� 
- ป_ญหาภัยแล*งและอุกทกภัยลดลงฝนตกตามฤดูกาล ส(งผลดีต(อเกษตรไทยท่ัวภูมิภาค 

เนื่องจากสภาพภูมิอากาศเปRนป_จจัยหลักของการเพาะปลูกของชาวไร( ชาวนา และการออกหาปลาของชาวประมง 
- แหล(งน้ําและทรัพยากรสัตว�น้ําของทะเลไทยมีความอุดมสมบูรณ�มากข้ึน ส(งผลดีต(อการทําประมง 
- มลพิษทางอากาศลดลง ชาวไทยทุกคนได*รับอากาศท่ีดี บริสุทธิ์ ส(งผลให*มีสุขภาพดี 
- ลดการเกิดน้ําป5าไหลหลากและดินโคลนถล(ม  

กระทรวง/กรม  

ส(วนกลาง : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อมกระทรวงคมนาคมกระทรวงพลังงาน
กระทรวงอุตสาหกรรมกระทรวงเกษตรและสหกรณ�กระทรวงมหาดไทยกระทรวงสาธารณสุของค�การบริหารจัดการ
กCาซเรือนกระจก (องค�การมหาชน)และหน(วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวข*อง 

ประเด็นท่ีต�องการส่ือสารกับประชาชน 

- ข*อมูลความรู*เก่ียวกับกCาซเรือนกระจก 
- ภัยร*ายท่ีแฝงมากับภาวะโลกร*อนจาก 
- วิธีลดกCาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย� 
- วิธีลดภาวะโลกร*อนง(ายๆ  
- นโยบายลดโลกร*อนของรัฐบาล 
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โครงการประชาสัมพันธ�การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

สโลแกน น้ํามีคุณค า รู"รักษ� พัฒนา ปวงประชาได"ประโยชน� 

เนื้อหาการประชาสัมพันธ� 

1. การจัดการน้ําอุปโภคบริโภค : ประชาชนจะสามารถมีน้ําอุปโภคท่ีได�มาตรฐานจากระบบ
ประปา เนื่องจากรัฐส%งเสริมให�มีการทํามาตรฐานน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาบาดาลให�ครอบคลุม
มากข้ึน 

2. การสร�างความม่ันคงของน้ําภาคการผลิต : ส%งเสริมให�ประชาชนใช�ทรัพยากรน้ําอย%างรู�
คุณค%า รู�จักอนุรักษ5ทรัพยากรน้ํา และนโยบายรัฐบาลท่ีส%งส%งเสริมการใช�น้ําด�านเกษตร และอุตสาหกรรม 

3. การจัดการน้ําท%วมและอุทกภัย : รัฐมีแผนบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีวิกฤต และมีโครงการท่ีช%วย
ชะลอความรุนแรงของปริมาณน้ํา เช%น การระบายน้ํา สิ่งกีดขวางทางน้ําและแนวทางในการป8องกันน้ําท%วม 

4. การใช�เทคโนโลยีบริหารจัดการข�อมูลทางทรัพยากรน้ําเพ่ือประโยชน5ในการดําเนินชีวิต 

ประเด็นสําคัญท่ีใช"ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ 

ประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ  

ความเป.นมา/ป0ญหา/สถานการณ� 

“น้ํา” เป=นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความจําเป=นอย%างมากในการดํารงอยู%ของสิ่งมีชีวิตท้ังในมิติ
ของการอาบ กิน ใช� โดยในสองทศวรรษท่ีผ%านมาความต�องการในการใช�ทรัพยากรน้ําได�เพ่ิมสูงข้ึนตามอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของพลเมืองโลก การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ซ่ึงถือเป=นสาธารณะสมบัติเพ่ือให�ประชาชนในทุก
พ้ืนท่ีมีสิทธิในการเข�าถึงการใช�ทรัพยากรน้ําในมิติต%าง ๆ อย%างเท%าเทียมกันท้ังในด�านคุณภาพและปริมาณในยุค
ท่ีทรัพยากรน้ํามีอยู%อย%างจํากัดเช%นนี้ จึงเป=นด่ังปAจจัยหลักในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ําอย%างมีคุณภาพ 
ซ่ึงประเด็นดังกล%าวก็เป=นประเด็นระดับสากลท่ีนานาชาติหันมาให�ความสําคัญเช%นในกลุ%มประเทศยุโรปมีแม%น้ํา
ดานูบซ่ึงเป=นลุ%มน้ําท่ีใหญ%ท่ีสุดเป=นอันดับ 1 และมีความสําคัญท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม 
โดยกลุ%มประเทศดังกล%าวได�จัดต้ังคณะกรรมธิการระหว%างประเทศเพ่ือการคุ�มครองของแม%น้ําดานูบ (ICPDUR: 
International Commission for the Protection of the Danube River)และจัดทําข�อตกลงในการบริหารจัดการ
น้ําระหว%างประเทศเพ่ือให�เกิดการประสานความร%วมมือกันอย%างมีประสิทธิภาพ รวมถึงนําเทคโนโลยีใหม%ๆ และ
เทคนิควิธีการท่ีเหมาะสมมาปรับใช�ทําข�อตกลงและดําเนินการผ%านหน%วยงานท่ีกําหนดบทบาทหน�าท่ีอย%างชัดเจนใน
การบริหารจัดการน้ําข�ามพรมแดน 

ในปAจจุบันประเทศไทยมีความพยายามในการแบ%งการบริหารจัดการลุ%มน้ําออกเป=น 25 ลุ%มน้ํา  
โดยมีลุ%มน้ําโขงและลุ%มน้ําขนาดใหญ%ท่ีมีความสําคัญในการบริหารจัดการร%วมกับประเทศเพ่ือนบ�าน และประเทศไทย
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ยังได�มีการร%วมมือแลกเปลี่ยนความรู�ด�านการบริหารจัดการน้ํากับประเทศฮังการีซ่ึงถือเป=นประเทศหนึ่ง 
ท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการน้ําและผลักดันให�สหภาพยุโรปมียุทธศาสตร5การบริหารจัดการลุ%มน้ํา 
ระหว%างประเทศ (แม%น้ําดานูบ)ข�อตกลงการแลกเปลี่ยนและพัฒนาความรู�ร%วมกันระหว%างไทยกับฮังการีเป=น 
การแลกเปลี่ยนความรู�กันในเรื่องการบริหารจัดการน้ําท%วมน้ําแล�ง การบริหารจัดการน้ําเสีย การเพ่ิมประโยชน5 
จากการใช�น้ําบาลดาลร%วมกับน้ําผิวดิน และความรู�การวิจัยต%าง ๆ อีกมากมายเพ่ือนํามาพัฒนาการบริหาร
จัดการน้ําของประเทศให�เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ท่ีผ%านมาประเทศไทยต�องประสบปAญหาขาดแคลนน้ําและน้ําท%วมอย%างรุนแรง โดยเฉพาะอย%าง
ยิ่งเหตุการณ5น้ําท%วมครั้งใหญ%เม่ือป_ พ.ศ. 2554 ท่ีผ%านมา เป=นวิกฤติท่ีสร�างความเสียหายต%อระบบเศรษฐกิจ 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและชุมชนเป=นมูลค%านับหม่ืนล�านบาท ในขณะท่ีการบริหารจัดการน้ําในประเทศ
ไทยมีหน%วยงานภาครัฐมากมายท่ีเข�ามาให�การดูแลในด�านต%าง ๆ ครอบคลุมในทุกมิติ แต%จากผลการสํารวจท่ี
ผ%านมาพบว%าประเด็นการบริหารจัดการน้ําของประเทศไทยยังขาดความเป=นเอกภาพ และในขณะเดียวกันแม�
ประเทศไทยจะมีกฎหมายและแผนป8องกันน้ําท%วม แต%เป=นการจัดการแบบเน�นการบรรเทาสาธารณภัยและการ
ช%วยเหลือเยียวยา ซ่ึงขาดมิติการบริหารจัดการน้ําท%วมท่ีเน�นการป8องกันในลักษณะการประเมินความเสี่ยง และ
พยากรณ5อุทกภัยท่ีแม%นย้ํา ในขณะเดียวกันก็ยังขาดหน%วยงานระดับประเทศท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนยุทธศาสตร5การ
จัดการน้ําอย%างต%อเนื่อง 

การดําเนินการแก"ป0ญหา 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห%งชาติ หรือ สทนช.(Office of the National Water Resources: 
ONWR) จึงได�รับการก%อต้ังข้ึนตามกฎกระทรวงแบ%งส%วนราชการสํานักงานทรัพยากรน้ําแห%งชาติ สํานัก
นายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2561 เพ่ือทําหน�าท่ีในการกํากับ บูรณาการข�อมูลของหน%วยงานน้ําท่ัวประเทศให�มีความ
เชื่อมโยง และสามารถนําไปใช�ประโยชน5ต%อไปได�อย%างถูกต�องแม%นยําบนมาตรฐานชุดข�อมูลเดียวกันโดย
นอกจากนี้แล�วยังมีการทํางานในรูปแบบคณะกรรมการเข�ามาช%วยขับเคลื่อน กล%าวคือ คณะกรรมการทรัพยากร
น้ําแห%งชาติ (กนช.) ตามท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2562 อันประกอบด�วย
คณะอนุกรรมการจําวน 4 คณะ ได�แก%  1 .คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร5การบริหารจัดการน้ํา  2. 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง วิ เคราะห5 โครงการและติดตามประเมินผลการบริหารจัดการน้ํ า  3.
คณะอนุกรรมการวิเคราะห5ติดตามสถานการณ5และการบริหารจัดการ และ 4. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
โครงการขนาดใหญ%และโครงการสําคัญในขณะเดียวกันก็กําลังดําเนินการในการจัดต้ังศูนย5บัญชาการเฉพาะกิจ 
เพ่ือทําหน�าท่ีในกรณีเกิดปAญหาวิกฤติน้ําท่ีก%อให�เกิดผลกระทบอย%างรุนแรงและก%อให�เกิดความเสียหายต%อแก%
ทรัพย5สินของประชาชน 

การบริหารจัดการน้ําเป=นประเด็นท่ีมีความสําคัญ สอดคล�องเชื่อมโยงกันท่ัวประเทศแทบใน
ทุกมิติของการใช�ชีวิต การสื่อสารเพ่ือช%วยส%งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการประเด็นดังกล%าวจึงเป=นสิ่งท่ี
ชัดเจน ครอบคลุมและเข�าถึงในทุกมิติ รวมถึงต�องสอดรับกันเพ่ือให�การสื่อสารเพ่ือสร�างการรับรู�นั้นนําไปสู%การ
เปลี่ยนแปลงไปตามเป8าหมายของการสื่อสาร การบริหารจัดการน้ําจึงแยกประเด็นการการสื่อสารออกเป=นสองส%วน



157 
 

คือ ประเด็นการประชาสัมพันธ5ในภาวะวิกฤติ เช%น การเกิดวิกฤติอุกทกภัยฉุกเฉิน (มีการบริหารประเด็นการ
สื่อสารผ%าน IOC)และประเด็นการประชาสัมพันธ5ในภาวะปกติ ได�แก% ประเด็นการสร�างความรู�ความเข�าใจแก%
ประชาชนให�สามารถตระหนักได�ว%าควรจะมีส%วนร%วมในการบริหารจัดการน้ําเช%นไรเพ่ือสามารถใช�น้ําซ่ึงเป=น
ทรัพยากรท่ีมีอยู%อย%างจํากัดให�เกิดประโยชน5สูงสุดในฐานะท่ีเป=นสมบัติสาธารณะซ่ึงการจะสื่อสารออกไปให�เกิด
บรรลุเป8าหมายนั้นต�องก�าวข�ามผ%านความท�าทายได�แก%  

1. ประเด็นฉุกเฉินความท�าทายคือ การเข�าถึงข�อมูลท่ีถูกต�องของสถานการณ5ด�านน้ําของ
ประชาชนในทุกพ้ืนท่ี ข�อมูลท่ัวไปต�องถูกใช�ให�สื่อสารและเข�าใจง%าย เช%น ข�อมูลด�านระดับอุณหภูมิ การ
คาดการณ5อุณหภูมิ เช%น ข%าวการมาขอพายุใหญ% เป=นจริงหรือไม%  

2. ประเด็นการประชาสัมพันธ5ในภาวะปกติ ความท�าทายคือการนําข�อมูลวิชาการมาสื่อสารให�
ประชาชนท่ีได�รับผลกระทบเข�าใจได�ง%าย การทําเรื่องให�เรื่องธรรมดาเหมือนการใช�น้ําในชีวิตประจําวัน เป=นเรื่อง
ท่ีประชาชนผู�รับสารตระหนักได�อย%างลึกซ้ึงและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีต�องการ เช%น การประหยัด
น้ํา 

นโยบายสําคัญในการแก"ป0ญหา  

1. ระดับนโยบาย พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําแห%งชาติ 2561 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2561, 
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแห%งชาติ 20 ป_ 

2. ระดับปฏิบัติ พัฒนาแหล%งน้ําบาดาลเพ่ือให�ประชาชนทุกหมู%บ�านมีน้ําประปาใช�ภายในป_ 
2562 เพ่ือแก�ไขปAญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใช� ท้ังหมดจํานวน 1,760 จากเป8าหมาย 2,127 แห%งท่ัวประเทศ 

ประโยชน� 

1. ระดับนโยบายประชาชนสามารถติดต%อของรับบริการจากหน%วยงานภาครัฐในแง%ของการ
ประสานงานผ%าน สทนช. ได�สะดวกรวดเร็วข้ึน 

2. ระดับปฏิบัติ ประชาชนได�รับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการมีน้ําด่ืมอุปโภคบริโภคท่ีท่ัวถึง 
และสะอาดมากข้ึน 

หน วยงานท่ีเก่ียวข"อง 

สํานักงานทรัพยากรน้ําแห%งชาติ (สทนช.) 
โทรศัพท50 2521 9140-8โทรสาร 0 2521 9140-8 ต%อ 1487 
Email : onwr@onwr.go.thYoutubechannel สทนช. : ONWRNews 
 

ท่ีมา : รายงานผลการดําเนินของรัฐบาล (12 กันยายน 2560 – 12 กันยายน 2561) 
 : สํานักงานทรัพยากรน้ําแห%งชาติ www.onwr.go.th 
 : เฟสบุsคส5ข%าวจริงประเทศไทย 
 : อภิญญา ดิสสะมาน,หนังสือชุดความรู�พ้ืนฐานแนวคิดการจัดการความขัดแย�งด�วยสันติวิธี  
  แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในมิติสังคมเพ่ือลดความขัดแย�ง, 2560, สถาบันพระปกเกล�า 
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โครงการประชาสัมพันธ�การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล�อม 

สโลแกน ลดรับ ลดให� ลดใช�ถุงพลาสติก 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ� 

1. ด�านการบริหารจัดการขยะ 
- การให�ความรู� ความเข�าใจเก่ียวกับขยะ การคัดแยก การกําจัดขยะแต�ละประเภท 
- ผลกระทบ ผลเสียท่ีเกิดจากขยะแต�ละประเภท และการกําจัดท่ีไม�ถูกวิธี 
- การลดขยะต�นทาง 3Rs ประชารัฐ(Reduce Reuse Recycle)  
- ขยะในแหล�งท�องเท่ียว (น้ําตก/ภูเขา/โบราณสถาน/ชายหาด/ทะเล/กิจกรรม, คอนเสิร<ต,

การจัดงานต�าง ๆ) การสร�างจิตสํานึก สร�างวินัย ป?องกันการท้ิงขยะตามแหล�งท�องเท่ียว / ทะเล 
 - สินค�าสีเขียวสร�างความยั่งยืน / ตระกร�าเขียว การสร�างความยั่งยืน สินค�าและบริการ 

ท่ีเปAนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
- การรณรงค<ลดการใช�ถุงพลาสติกหูหิ้ว/ ยกเลิกการใช�พลาสติกหุ�มฝาขวดน้ําด่ืม 
- ชุมชน/เมืองต�นแบบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ของเสียอันตราย  

มูลฝอยติดเชื้อ และกากอุตสาหกรรมท่ีเปAนอันตราย 
2. ด�านการจัดการมลพิษทางอากาศ  
 - แนวทาง มาตรการ การป?องกันและแก�ไขปHญหาหมอกควันและไฟปKา 9 จังหวัดภาคเหนือ 

(ได�แก� เชียงราย เชียงใหม� แม�ฮ�องสอน ลําปาง ลําพูน แพร� พะเยา น�าน และตาก) 
 - การลดปริมาณการปล�อยอากาศเสียในพ้ืนวิกฤตได�แก� มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯปริมณฑล และเมืองใหญ�ผลกระทบจากฝุKนละออง ต.หน�าพระลาน อ.เมือง จ.สระบุรี  
 - พ้ืนท่ีตัวอย�าง พ้ืนท่ีนําร�อง การจัดการหมอกควัน งดเผา 
3. ด�านการพัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ   
 - แนวทาง มาตรการ การพัฒนาและยกระดับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในพ้ืนท่ี 15 จังหวัด 

(ได�แก� สมุทรปราการ ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร นครปฐม ปทุมธานี ราชบุรี 
นครราชสีมา พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ขอนแก�น สงขลา และสุราษฎร<ธานี) 
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ประเด็นประชาสัมพันธ�สําคัญภายใต�โครงการ 

ประเด็นท่ี 1 การแก�ไขปHญหาขยะพลาสติก "โครงการทําดีด�วยหัวใจ ลดรับ ลดใช�ถุงพลาสติก" 
ประเด็นท่ี 2 การบริหารจัดการขยะพลาสติก 20 ปX 

ประเด็นท่ี 1 การแก�ไขป.ญหาขยะพลาสติก "โครงการทําดีด�วยหัวใจ ลดรับ ลดใช�ถุงพลาสติก" 

สภาพป.ญหา 

ปHญหาขยะพลาสติกเปAนปHญหาท่ีหลายประเทศท่ัวโลกกําลังประสบกับวิกฤตขยะพลาสติก 
ท่ีมีจํานวนมหาศาล สืบเนื่องมาจากมีการนําพลาสติกมาใช�ทดแทนผลิตภัณฑ<อ่ืนมากข้ึน เนื่องด�วยคุณสมบัติ
พลาสติกท่ีมีความยืดหยุ�น สามารถข้ึนรูปเปAนผลิตภัณฑ<หลากหลายรูปแบบ ในช�วง 10 ปXท่ีผ�านมา ประเทศไทย
มีขยะพลาสติกประมาณ 12 % ของปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด หรือประมาณปXละ 2 ล�านตัน มีการนําขยะพลาสติก
กลับไปใช�ประโยชน<เฉลี่ยปXละ 0.5 ล�านตัน ส�วนท่ีเหลือ 1.5 ล�านตัน ส�วนใหญ�เปAนพลาสติกแบบใช�ครั้งเดียว (SUP) 
อาทิ ถุงร�อน ถุงเย็น ถุงหูหิ้ว โดยไม�สามารถนํากลับไปใช�ประโยชน<เข�าสู�ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 
ถูกท้ิงรวมกับขยะท่ัวไป ถูกนําไปกําจัดท้ังท่ีถูกต�องและไม�ถูกต�องตามหลักวิชาการ รวมท้ังมีบางส�วนตกค�าง 
ในสิ่งแวดล�อม และถูกพัดพาลงทะเล 

การจัดการขยะพลาสติก ปHจจุบันดําเนินการ 2 รูปแบบ คือ 
1. การฝHงกลบ ส�วนใหญ�เปAนถุงพลาสติกท่ีปนเปefอน ไม�คุ�มกับต�นทุนการจัดเก็บและ 

ล�างทําความสะอาด ได�แก� ถุงร�อน ถุงเย็นท่ีใช�บรรจุอาหาร ถุงหูหิ้ว ถุงซองพลาสติก ขยะเหล�านี้ถูกนําไปท้ิง 
ในสถานท่ีฝHงกลบ หรือเทกองกลางแจ�ง 

2. การนํากลับมาใช�ประโยชน<ใหม� โดยผ�านกระบวนการีไซเคิล และการใช�ซํ้า เปAนทางเลือก 
ท่ีให�ประโยชน<ต�อสิ่งแวดล�อมมากท่ีสุด แต�การรีไซเคิลขยะพลาสติกมีข้ันตอนท่ียุ�งยากและต�องเสียค�าใช�จ�ายสูง 
เนื่องจากส�วนใหญ�มีการปนเปefอน โดยเฉพาะอย�างยิ่งขยะอินทรีย< รวมท้ังพลาสติกมีหลายชนิดการนํากลับมาใช�
ใหม�ต�องแยกพลาสติกแต�ละชนิดออกจากกันก�อน สําหรับถุงพลาสติกในปHจจุบันมีการนํากลับเข�าสู�โรงงาน 
รีไซเคิลเพียงบางส�วน ส�งผลให�ตกค�างอยู�ในสภาพแวดล�อมเปAนจํานวนมาก 

รัฐบาลได�เห็นความสําคัญและตระหนักถึงปHญหาทางมลพิษสิ่งแวดล�อมท่ีเกิดจากขยะพลาสติก 
โดยนายกรั ฐมนตรี ได� มีข� อสั่ งการ ในคราวประชุมคณะรั ฐมนตรี  เ ม่ือวัน ท่ี  17  เมษายน 2561  
ให�กระทรวงธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมร�วมกับทุกภาคส�วนเร�งรัดดําเนินการป?องกันและแก�ไขปHญหา 
ขยะพลาสติกแบบบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการพลาสติกต้ังแต�ข้ันตอน
การผลิต การจําหน�าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทางให�เกิดผลอย�างเปAนรูปธรรม 
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การดําเนินการแก�ป.ญหา 
1. มาตรการลด คัดแยกในหน�วยงานภาครัฐ 
รัฐบาล โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม กําหนดให�ทุกหน�วยงานราชการต�อง

ดําเนินการลดคัดแยกในหน�วยงานภาครัฐเพ่ือเปAนแบบอย�างแก�ประชาชนและภาคเอกชน พร�อมกันท่ัวประเทศ และ
กําหนดเปAนตัวชี้วัดประจําปXงบประมาณ พ.ศ. 2562 สําหรับประเมินผู�บริหารองค<การ ปลัดกระทรวง อธิบดี 
จํานวน 152 หน�วยงาน และผู�ว�าราชการจังหวัด 76 จังหวัด เป?าหมายเพ่ือให�ราชการ จํานวน 2.53 ล�านคน 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลด คัดแยกขยะมูลฝอย อาคารสํานักงานหน�วยงานภาครัฐ 

2. รณรงค<ทําความดีด�วยหัวใจ ลดรับลดให� ลดใช�ถุงพลาสติก 
กําหนดให�มีการลงนามบันทึกความร�วมมือการเลิกใช�พลาสติกหุ�มฝาขวดน้ําด่ืม (No Plastic Bottle 

Cap Seal) ระหว�างหน�วยงานภาครัฐ กับผู�ผลิตน้ําด่ืม ได�แก� บริษัท บุญรอดเทรดด้ิง จํากัด บริษัท ไทยดริ้งค< จํากัด 
บริษัท เนสท<เล� (ไทย) จํากัด บริษัท เสริมสุข จํากัด (มหาชน) และ บริษัทคาราบาวกรุnป จํากัด (มหาชน) ยกเลิก
การใช�พลาสติกหุ�มฝาขวดน้ําด่ืม ท่ีมีขนาดไม�เกิน 1,500 มิลลิลิตร ต้ังแต�วันท่ี 1 เมษายน 2561 ทําให�สามารถลดการ
ใช�พลาสติกหุ�มฝาขวดน้ําด่ืมได�ถึง ร�อยละ 80 ภายในปX 2561 

กิจกรรรณรงค<ลดใช� ถุงพลาสติกร�วมกับภาคเอกชน โดยรณรงค<ลดใช� ถุงพลาสติกใน
ห�างสรรพสินค�า และร�านสะดวกซ้ือ เริ่มต้ังแต�วันท่ี 4 ธันวาคม 2561 และรณรงค<งดแจกถุงพลาสติกต�อเนื่องใน
ทุกวันท่ี 4 ของทุกเดือน สามารถลดใช�ถุงพลาสติกหูหิ้วได�จํานวน 100 ล�านใบ (4 ธ.ค.61-ก.พ.62) 

3. การลดใช�พลาสติกหูหิ้วและงดใช�โฟมบรรจุอาหารในพ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติ 
กรมอุทยานสัตว<ปKาและพันธุ<พืชได�ห�ามนํากล�องโฟมบรรจุอาหารเข�าพ้ืนท่ีอุทยาน จํานวน 154 แห�ง 

และรณรงค<ลดใช�พลาสติกหูหิ้ว ภาชนะพลาสติกบรรจุอาหาร หลอด ช�อน-ซ�อม ท่ีทําจากพลาสติกใช�ครั้งเดียวแล�วท้ิง 
เริ่มต้ังแต�วันท่ี 12 สิงหาคา 2561 

4. การลดใช�พลาสติกหูหิ้วและงดใช�โฟมบรรจุอาหารในพ้ืนท่ีสวนสัตว< 
องค<การสวนสัตว< ในพระบรมราชูปถัมภ<ได�รณรงค<ลดใช�พลาสติกหูหิ้ว และงดใช�กล�องโฟม

บรรจุอาหารเข�าพ้ืนท่ีสวนสัตว< รวมท้ังรณรงค<ให�มีการใช�ถุงผ�าแทนการใช�ถุงพลาสติกและใช�กระติกน้ําแทน 
แก�วน้ําพลาสติก 

5. การจัดการขยะบกสู�ขยะทะเลในพ้ืนท่ี 24 จังหวัดชายทะเล  
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝHqงได�จัดทําโครงการการจัดการขยะบกสู�ขยะทะเล  

โดยดําเนินงานใน 4 มาตรการ คือ 1) การจัดเก็บขยะตกค�างในระบบนิเวศ 2) การดําเนินโครงการชายหาด
ปลอดบุหรี่และขยะ 3) การบริหารจัดการขยะทะเลโดยทุนกักขยะ (Boom) และ 4) การกําจัดขยะในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีปHญหาเฉพาะ เช�น เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะเต�า และเกาะสีชัง 

นอกจากนี้หน�วยงานภาครัฐยังได�ดําเนินงานลดใช�ถุงพลาสติกหูหิ้วและงดใช�กล�องโฟมบรรจุ
อาหาร อาทิจัดโครงการรับบริจาคถุงผ�าเพ่ือรับยากลับบ�าน จัดทําหลักเกณฑ</ข�อกําหนดผลิตภัณฑ<พลาสติก 
ท่ีเปAนมิตรต�อสิ่งแวดล�อม สนับสนุนผลิตภัณฑ<พลาสติกท่ีเปAนมิตรต�อสิ่งแวดล�อมเพ่ือทดแทน SUP และ
สนับสนุนการนําขยะผลิตมาเข�าสู�กระบวนการรีไซเคิล เปAนต�น 
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ประเด็นท่ี 2 การบริหารจัดการขยะพลาสติก 20 ป2 
รัฐบาลได�แต�งต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติ ทําหน�าท่ีในการบริหารจัดการขยะ

พลาสติกอย�างยั่งยืน และแต�งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก เพ่ือพิจารณาจัดทํารายละเอียดกรอบ 
(ร�าง) กําหนด Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 20 ปX รวมท้ังจัดทําฐานข�อมูลขยะพลาสติกท่ีสํารวจร�วมกับ
จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย  โดยให�สรุปผลการดําเนินงานเพ่ือนําเสนอรัฐมนตรีว�าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อม และคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห�งชาติพิจารณาให�ความเห็นชอบเพ่ือใช�เป?นกรอบและ 
ทิศทางการดําเนินการป?องกันและแก�ไขปHญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศต�อไป 

ความเชื่อมโยงกับนโยบายการบริหารจัดการขยะพลาสติกอย�างยั่งยืน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�จัดทํา ร�าง Roadmap การจัดการขยะพลาสติก 

พ.ศ. 2561 – 2573 มีความสอดคล�องเชื่อมโยงกับเป?าหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืน (SDGs) และแผนระดับชาติ
ได�แก� นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร<ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
โดยมีวิสัยทัศน< : ก�าวสู�การจัดการพลาสติกท่ียั่งยืน ด�วยเศรษฐกิจหมุนเวียน (Moving Towards Sustainable Plastic 
Management by Circular Economy) โดยมีแนวคิด ดังนี้ 

1. การจัดการพลาสติกตลอดวงจรชีวิต 
(1) การจัดการพลาสติกในข้ันตอนการออกแบบและการผลิต 
(2) การจัดการพลาสติกในข้ันตอนการบริโภค 
(3) การจัดการพลาสติกหลังการบริโภค ได�แก� การคัดแยก การขนเก็บ การนํากลับมาใช�

ประโยชน<และการกําจัด 
2. หลักการ 3R  

(1) ลดการพลาสติก(Reduce) 
(2) การใช�ซํ้า(Reuse) 
(3) การนํามาแปรรูปใช�ใหม� (Recycle) 

3. หลักการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วน 
 ทุกภาคส�วนท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ต�องเข�ามารับรู�และมีส�วนร�วมในการจัดการ

ขยะพลาสติก 
4. แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 การจัดการขยะพลาสติกให�เกิดความยั่งยืนต�องมีการนําพลาสติกกลับเข�าสู�กระบวนการผลิต

เพ่ือให�เกิดความคุ�มค�าของทรัพยากรเศรษฐกิจ 
5. ผู�ผลิตมีส�วนร�วมในการจัดการพลาสติก โดยใช�หลัก EPR 
 เปAนหลักการท่ีพิจารณาว�าต�นทุนทางด�านทรัพยากรธรรมชาติ และต�นทุนจากการเสื่อมโทรม 

ของสิ่งแวดล�อมจากการผลิตให�ถือว�าเปAนต�นทุนของสินค�าด�วย จึงเปAนท่ีมาของแนวคิดให�ผู�ประกอบการ 
เปAนผู�รับผิดชอบในสินค�าและผลิตภัณฑ<ของตนตลอดวัฏจักรชีวิต 
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ผังความเช่ือมโยง(ร5าง)Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสร�างการมีส5วนร5วมภาคประชาชน 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกได�สร�างการรับรู�และการมีส�วนร�วมกับ 

 

เป�าหมายการพัฒนาอย�างย่ังยืน (SDGs) 

นโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตร$ชาติ 
สอดคล)องกับยุทธศาสตร$ท่ี 5 การสร)างการเติบโต 

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป.นมิตรกับสิ่งแวดล)อม 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2560 – 2564) 

มุ�งเน�นให�มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม 

อย�างย่ังยืน และคุ�มค�า และส�งเสริมการบริ โภคสู� สังคม 

ท่ี เปAนมิ ตรกับ ส่ิ งแวดล� อม  บริหาร จัดการทรัพยากร 

ให�มีประสิทธิภาพ โปร�งใส และเปAนธรรม 

แผนแม�บทการบริหารจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ.2559 - 2564) 

เปAนแผนท่ีใช�หลัก 3 R (Reduce, Reuse, Recycle) เพื่อให�เกิดการ ใช�น�อย  

ใช�ซ้ําและการนําขยะมูลฝอยนํากลับมาใช�ใหม� การกําจัดขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราแบบศูนย<รวม 

ร�าง Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561 – 2573 

เป?าหมายท่ี 1 ลดและเลิกใช�พลาสติก 

1. พลาสติกหุ�มฝาขวดนํ้าด่ืม เลิกใช�ภายในปX 2562 

2. ผลิตภัณฑ<พลาสติกท่ีมีส�วนผสมของสารอnอกโซ� เลิกใช�ภายในปX 2562 

3. ไมโครบีดจากพลาสติก เลิกใช�ภายในปX 2562 

4. ถุงพลาสติกหูห้ิวขนาดความหนา<36 ไมครอน เลิกใช�ภายในปX 2562 

5. กล�องโฟมบรรจุอาหาร เลิกใช�ภายในปX 2565 

6. แก�วพลาสติก (แบบใช�ครั้งเดียว)<300 ไมครอน เลิกใช�ภายในปX 2565 

7. หลอดพลาสติก เลิกใช�ภายในปX 2565 

เป?าหมายท่ี 2 นําขยะพลาสติกเป?าหมายนํากลับมาใช�ประโยชน< ร�อยละ 100 ภายในปX 2570 
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ภาคเอกชน และประชาชนในการจัดโครงการนําร�องเพ่ือส�งเสริมและบริหารจัดการขยะ 
แบบครบวงจรในพ้ืนท่ีนําร�อง 2 แห�ง คือ 

1. พ้ืนท่ีนําร�องกรุงเทพมหานคร (เขตคลองเตย) เปAนการสร�างโมเดลการคัดแยก และสร�างระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเริ่มจาก 9 อาคารในพ้ืนท่ี เช�น อาคารมาลีนนท< (ช�อง 3) , บริษัท เชลล<แห�งประเทศไทย จํากัด, 
ศูนย<การค�าดิเอ็มโพเรียม, การยาสูบแห�งประเทศไทย, แมริออทเอ็กเซ็กคิวทีฟอพาร<ทเมนต< สุขุมวิท 24,  
โอnควู�ดเรสซิเดนซ< สุขุมวิท 24 และ อาคารไวท< กรุnป เข�าร�วมเปAนพ้ืนท่ีนําร�อง ระยะท่ี 1 ด�วยการพัฒนาระบบ
จัดการพลาสติกและขยะในอาคาร ลดและคัดแยกขยะท่ีแหล�งกําเนิด พร�อมสร�างการตระหนักและ 
ขยายเครือข�ายตามเป?าหมาย โดยคณะทํางานร�วมกับ TIPMSE เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน ในการหาต�นแบบ
การดําเนินการท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะพลาสติกในพ้ืนท่ีชุมชนเมือง ซ่ึงได�เริ่มดําเนินงานร�วมกับกรุงเทพมหานคร
ต้ังแต�เดือนธันวาคม 2561 

2. พ้ืนท่ีนําร�องจังหวัดระยอง เปAนพ้ืนท่ีแรกท่ีจะเริ่มโครงการ Circular Economy อย�างเต็มรูปแบบ 
โดยเริ่มต้ังแต�การให�ความรู� ในการคัดแยกขยะกับประชาชน รวมท้ังการรวบรวมนําไปใช�ประโยชน<  
ซ่ึงคณะทํางานจังหวัดระยองได�ร�วมมือกับภาคธุรกิจท่ีดําเนินกิจการรีไซเคิล ชุมชน และองค<การบริหารส�วนจังหวัด 
ท่ีมีเทคโนโลยีการรีไซเคิล โดยได�กําหนดแผนการดําเนินงานระยะ 5 ปX ต้ังเป?าให�พ้ืนท่ีจังหวัดระยองเปAนพ้ืนท่ีนําร�อง 
Zero Waste Plastic โดยในวันท่ี 7 ธันวาคม 2561 คณะทํางานฯ จะมีการลงนามบันทึกความร�วมมือระหว�าง เทศบาล 
และองค<การบริหารส�วนจังหวัดระยอง 18 แห�ง โดยจัดต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนโครงการการจัดการขยะ  
ท่ีสอดคล�องกับคณะทํางานด�านการพัฒนาและใช�ประโยชน<จากพลาสติก โดยในระยะต�อไปจะขยายผลออกไป
ท้ังจังหวัดระยอง ซ่ึงจะสามารถเปAนโมเดลให�กับจังหวัดอ่ืน ๆ ต�อไป พร�อมท้ังมีการเสนอโมเดลการสร�างโรงไฟฟ?า 
RDF จากขยะ และนวัตกรรมการนําขยะพลาสติกมาเปAนส�วนผสมในการก�อสร�างถนนซ่ึงจะช�วยเพ่ิมการนําขยะพลาสติก
กลับเข�าสู�ระบบ และสามารถสร�างรายได�ให�กับชุมชนได�อีกทางหนึ่งด�วย  

ประโยชน�จากการลดและคัดแยกขยะ 
1. ช�วยลดปริมาณขยะให�น�อยลง งดใช�พลาสติกท่ีไม�จําเปAน เช�น พลาสติกหุ�มฝาขวดน้ําด่ืม 
2. ประหยัดงบประมาณท่ีใช�เพ่ือการกําจัดขยะ เม่ือขยะท่ีต�องกําจัดลดลง เช�น กทม.  

ต�องเก็บขยะวันละเกือบ 9,000 ตัน ใช�งบประมาณในการขนและกําจัดขยะตันละ 2,200 บาท ทําให�ต�องใช�
งบประมาณในการจัดการขยะเปAนจํานวนมาก เม่ือปริมาณขยะลดลงจะสามารถนํางบประมาณไปพัฒนาด�านอ่ืน
เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได� 

3. การคัดแยกขยะช�วยลดการสิ้นเปลืองพลังงานและทรัพยากร ลดข้ันตอนการดําเนินงาน
ของเจ�าหน�าท่ี และสามารถนําวัสดุประเภท แก�ว กระดาษ โลหะ พลาสติก ฯลฯ ไป Recycle หมุนเวียนใช�ใหม� 
เช�น การนําขยะเปXยกมาทําเปAนปุ�ยหมัก นําขยะพลาสติกมาใช�หมุนเวียน เช�น การนําขยะพลาสติก 
มาเปAนส�วนผสมในการก�อสร�างถนน หรือนํามาขายเพ่ือช�วยเพ่ิมรายได� 

4. ช�วยส�งเสริมให�ประชาชนใช�ผลิตภัณฑ<ท่ีผลิตจากธรรมชาติ เช�นกล�องบรรจุอาหารท่ีผลิต
จากชานอ�อย หรือมันสําปะหลัง เปAนต�น 

5. ช�วยรักษาสิ่งแวดล�อม ลดการก�อให�เกิดมลพิษช�วยรักษาชีวิตสัตว<น้ําในทะเล 
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หน5วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

หน�วยงานในส�วนกลาง 
- กรมควบคุมมลพิษ 
- กรมส�งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝHqง 
- กรมอุทยานสัตว<ปKาและพันธุ<พืช 
- องค<การสวนสัตว<ในพระบรมราชูปถัมภ< 
- กรุงเทพมหานคร 

หน�วยงานในส�วนภูมิภาค 
- สํานักงานสิ่งแวดล�อมภาค 1 – 16(สสภ.) 
- สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัด (ทสจ.) 
- องค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

 

ท่ีมา : แผนแม�บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 
 : (ร�าง) Roadmap การจัดการขยะพลสติก พ.ศ. 2561-2573 
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โครงการประชาสัมพันธ�การปฏิรูปประเทศไทย 

สโลแกน สร�างไทยไปด�วยกัน Reform Together 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ� 

1. การประชาสัมพันธ�การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 6 ด าน (Quick Win) / นโยบาย 
การปฏิรูปประเทศท่ีสําคัญ ดังนี้  

 1.1 แก จน : วิสาหกิจชุมชน/ป8าชุมชน/กองทุนพัฒนาผู นําชุมชน/เกษตรกรทฤษฎีใหม@/ 
ไม มีค@า-ธนาคารต นไม /การบริหารจัดการน้ํา/Smart Farmer&ปKLนดาว/วิจัยกินได  & Excellent Center/
ธนาคารปูม า/ดูแลผู ป8วยติดเตียง/ยาเพ่ือประชาชน/พ.ร.บ. คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห@งชาติ (คทช.)/ 
พ.ร.บ ขายฝาก/บ านพอเพียง-บ านม่ันคง  

 1.2 แก เหลื่อมล้ํา : โรงเรียนเล็ก/กองทุนเสมอภาค/บัตรสวัสดิการแห@งรัฐ/กองทุนยุติธรรม/
ยุติธรรมชุมชน/UCEP/จ างงานผู สูงอายุหักภาษี/โครงการประชารัฐ/โครงการประชารัฐ/วิสาหกิจเพ่ือสังคม  

 1.3 แก โกง : พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจ าง/พ.ร.บ. ข อมูลข@าวสาร  
 1.4 ปฏิรูปราชการ : การให บริการท่ีสะดวกสบายมากข้ึน เช@น การให บริการผ@านระบบ online 

และ License one  
 1.5 สร างการมีส@วนร@วม : การเลือกต้ัง/ สร างจิตสํานึกผู มีสิทธิเลือกต้ังครั้งแรก  
 1.6 สร างอนาคต :EEC/การพัฒนาแรงงานสําหรับอุตสาหกรรมแห@งอนาคต/SME 4.0 Start-up 

ผู ประกอบการ 4.0  

2. ประชาสัมพันธ�สื่อกลางการปฏิรูปประเทศ ดังนี้  
2.1 เว็บไซต�สร างการมีส@วนร@วมในการแสดงความคิดเห็น ผ@าน www.สร างไทยไปด วยกัน.com  
2.2 สโลแกน และโลโก  “สร างไทยไปด วยกัน Reform Together 
2.3 ขยายผลประเด็นจากรายการเดินหน าประเทศไทย #สร างไทยไปด วยกัน (ออกอากาศ

ทุกวันเสาร� เวลา 18.00 น.) ผ@านรายการและสื่อต@างๆ เพ่ือให ประชาชนได รับรู เนื้อหา รายละเอียดประเด็นนั้นๆ 
มากยิ่งข้ึน  

2.4 นําเสนอความคืบหน าการดําเนินงานปฏิรูปประเทศตามนโยบายของรัฐบาลท้ัง 11 ด าน 
และโครงการท่ีดําเนินแล วตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

2.5 เน นสร างการมีส@วนร@วมของประชาชนในการร@วมปฏิรูปประเทศ โดยชี้ให เห็นถึงประโยชน�
และสิ่งท่ีประชาชนได รับจากการปฏิรูปประเทศ 

ประเด็นสําคัญท่ีใช�ในการประชาสัมพันธ� 

ประเด็นท่ี 1 ไม ยืนต น 58 ชนิดเปoนหลักประกันทางธุรกิจ 
ประเด็นท่ี 2 ติดต@อราชการด วยบัตรประชาชนใบเดียว 
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ประเด็นท่ี 1 ไม�ยืนต�น 58 ชนิดเป7นหลักประกันทางธุรกิจ 
ความเป7นมาและป:ญหา 
ปKญหาป8าไม เปoนปKญหาใหญ@ท่ีรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยต@างให ความสําคัญและพยายามแก ไข

ปKญหาโดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนท่ีป8าของประชาชน ในขณะท่ีภาครัฐมีภารกิจในการปกปqองรักษาพ้ืนท่ีป8า  
การออกกฎหมาย จับกุมผู บุกรุกอย@างเข มงวด ในขณะท่ีประชาชนท่ีมีบ านเรือนชุมชนอยู@ ติดกับป8า  
ใช ป8าเปoนแหล@งอาหารและสร างรายได ช านานจากรุ@นสู@รุ@น จึงกลายเปoนความขัดแย งระหว@างภาครัฐ 
ท่ีมองประชาชนท่ีอยู@ติดกับป8าเปoนสาเหตุทําให ป8าเสื่อมโทรม กับฝ8ายชาวบ านท่ีมองว@ารัฐเข ามาขับไล@ หรือ 
ห ามใช ประโยชน�อย@างไม@เปoนธรรมการมองปKญหาและแก ไขปKญหาคนทาง ก@อให เกิดเปoนความขัดแย ง 
และต@อต าน ขาดความร@วมมือในการอนุรักษ� รักษาป8าไม ของประเทศ ส@งผลให พ้ืนท่ีป8าลดลงอย@างต@อเนื่องทุกปr 

แม รัฐบาลแต@ละยุคได พยายามแก ไขปKญหา เช@น การกําหนดพ้ืนท่ีป8าอนุรักษ�ห ามประชาชน
หรือผู ใดใช ประโยชน� กับพ้ืนท่ีป8าเสื่อมโทรมซ่ึงอยู@ใกล พ้ืนท่ีชายป8าจัดสรรให ประชาชนเข าใช ประโยชน�ได   
เปoนการทําแนวก้ันพ้ืนท่ีป8า พ้ืนท่ีป8าท่ีจัดสรรนั้นประชาชนมีสิทธิ์ ใช งานในการประกอบอาชีพทํากิน 
แต@ไม@สามารถขายหรือแจกจ@ายคนอ่ืนนอกจากทายาทได  ประชาชนก็ยังคงบุกรุกป8าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีทํากิน 
เช@นเดียวกับปKญหาไม@หวงห าม ซ่ึงเปoนไม เฉพาะตามพระราชบัญญัติป8าไม  ปr 2484 มาตรา 7 ได กําหนด 
ชนิดไม หวงห าม โดยกําหนดให ไม@ว@าจะข้ึนอยู@ ท่ีใดในราชอาณาจักร ซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธิ์ หรือ  
มีสิทธิครอบครองหากทําการตัด ฟKน โค@น ลิดเลื่อย ผ@า ถาก ทอน ขุด ชักลาก จะต องได รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ าหน าท่ี แม จะเปoนไม ท่ีข้ึนในท่ีดินของตนเองเช@น ในพ้ืนท่ีนา ในบ าน ในสวน หากจะตัดแม เพียง 1 ต น  
ต องขออนุญาตซ่ึงมีข้ันตอนท่ียุ@งยากมากส@งผลให ประชาชนไม@ได รับความสะดวกในการตัดและเคลื่อนย ายไม   
ทําให ประชาชนจํานวนมากขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ มีอุปสรรคในการปลูกไม ไว ใช สอยหรือเพ่ือการค า 

นโยบาย/การแก�ไขป:ญหา 
รัฐบาลได ให ความสําคัญในการแก ไขปKญหาป8าไม  และการสร างการมีส@วนร@วมในการปลูกป8า

อย@างยั่งยืน เนื่องจากการปลูกป8าโดยภาครัฐเองไม@ประสบความสําเร็จ พ้ืนท่ีป8าไม@สามารถเ พ่ิม ข้ึน 
ตามท่ีต้ังเปqาหมายไว  จึงมองไปท่ีป8าเอกชนซ่ึงก็ต องเปoนพ้ืนท่ีของเอกชนด วยในรูปของป8าเศรษฐกิจรวมท้ัง  
การแก ไขปKญหาไม มีค@าท่ีเกินในพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกร โดยเฉพาะประชาชนท่ีมีรายได น อยให สามารถ 
นํามาเปoนสินทรัพย�ใช เปoนหลักประกันทางธุรกิจได  รัฐบาลจึงได กําหนดแผนขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ
ด านสังคมให เปoนไปอย@างมีประสิทธิภาพ โดยการขับเคลื่อนระบบการส@งเสริมสร างชุมชนเข มแข็ง 
ในส@วนของระบบการจัดการทรัพยากรและชุมชน พร อมกับผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวข องกับการส@งเสริม 
ให ประชาชนปลูกต นไม ยืนต นมูลค@าสูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์ เพ่ือเปoนการออมและสร างมูลค@าทางเศรษฐกิจ และ
นับเปoนครั้งแรกท่ีสามารถผลักดันให นําไม มีค@าในพ้ืนท่ีทํากินมาใช ประโยชน� รวมท้ัง ช@วยให ประชาชนผู มีรายได น อย
มีหลักประกันทางทรัพย�สิน หากต องขายหรือจํานอง สามารถนําไม มีค@าในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มาเพ่ิมเปoนหลักทรัพย�ได  

กรมธุรกิจการค า กระทรวงพาณิชย� ได ออกกฎกระทรวงภายใต  พ.ร.บ.หลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ.2558 โดยเพ่ิมไม ยืนต นท่ีมีมูลค@าทางเศรษฐกิจมาใช เปoนหลักประกันทางธุรกิจประเภทใหม@เปoนการเปvดทาง
ให นําไม ยืนต นท่ีมีมูลค@าทางเศรษฐกิจมาเปoนหลักประกันทางธุรกิจเพ่ือกู ยืมเงินจากสถาบันการเงินได  
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ต@อมา เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2561 ครม. มีมติเห็นชอบ หลักการร@างกฎกระทรวงกําหนดให 
ทรัพย�สินอ่ืนเปoนหลักประกันทางธุรกิจ โดยกําหนดให ไม ยืนต นท่ีมีมูลค@าทางเศรษฐกิจ มาเปoนหลักประกันทางธุรกิจ
เพ่ือกู ยืมเงินจากสถาบันการเงินได  เพ่ือสนับสนุนให ผู ประกอบการมีโอกาสในการประกอบธุรกิจมากข้ึน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม โดยกรมป8าไม  จึงได เสนอแก ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติป8าไม  พุทธศักราช 2484 มาตรา 7โดยมีสาระสําคัญคือ การปลดล็อกไม หวงห ามในท่ีดินกรรมสิทธิ์ 
สําหรับไม ทุกชนิดท่ีข้ึนในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินไม@เปoนไม หวงห าม 
และสามารถจะทําการตัด/โค@น การแปรรูป การมีไว ในครอบครอง หรือการนําเคลื่อนท่ี ไม@ต องขออนุญาต 
จากเจ าหน าท่ีโดยกําหนดให ต นไม ท่ีสามารถนํามาใช เปoนหลักประกันทางเศรษฐกิจต องเปoนต นไม ตามบัญชีท ายกฎหมาย
ว@าด วยสวนป8าจํานวน 58 ชนิดได แก@ สัก พะยูง ชิงชัน ประดู@ป8า ประดู@บ าน มะค@าแดง มะค@าแต  เค่ียม  
เค่ียมคะนอง เต็ง รัง ตะเคียน ตะเคียนทอง ตะเคียนชันตาแมว ไม สกุลยาง พะยอม สะเดา สะเดาเทียม ตะกู 
ยมหิน ยมหอม นางพญาเสือโคร@ง นนทรี สัตบรรณ ตีนเปoดทะเล พฤกษ� ปrบ ตะแบกนา ตะแบกเลือด เสลา 
อินทนิลน้ํา กัลปพฤกษ� ราชพฤกษ� หว า จามจุรี กฤษณา นากบุด ไม สกุลจําปr มะขาม แคนา สุพรรณิการ� 
เหลืองปรีดิยาธร มะหาด มะขามปqอม พลับพลา กันเกรา กะทังใบใหญ@ หลุมพอ กฤษณา ไม หอม เทพทาโร ฝาง 
ไผ@ทุกชนิด ไม สกุลมะม@วง ไม สกุลทุเรียน กระพ้ีเขาควาย สาธรแดง 

นอกจานี้ เพ่ือให เกิดผลเปoนรูปธรรม ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
มีโครงการ "ธนาคารต นไม " สนับสนุนให คนในชุมชนรวมกลุ@มปลูกต นไม  โดย ธ.ก.ส. ให ความรู เก่ียวกับการทําสวนป8า
แบบครบวงจรต้ังแต@การเพาะกล า ดูแลรักษาต นไม  ทําบัญชีต นไม  ประเมินราคาต นไม ต้ังแต@ยังไม@ตัด  
เริ่มดําเนินการต้ังแต@ปr 2553 จนถึง ณ สิ้นปrบัญชี 31 มีนาคม2561 มีชุมชนเข าร@วม 6,804 ชุมชนท่ัวประเทศ 
นับจํานวนผู สนใจได  115,217 คน มีต นไม ในบัญชีแล ว 11.79 ล านต นการส@งเสริมให ปลูกต นไม หมายถึง 
การ "ปลูกฝKงการออม" อย@างน อยปลูกต นไม ไว ในท่ีดินทําการเกษตร สามารถเพ่ิมมูลค@าท่ีดินเม่ือนํามาใช  
ขอกู เงินกับ ธ.ก.ส. ได  

การแก ไข พ.ร.บ.ป8าไม  มาตรา 7ครั้งนี้ ได เล็งเห็นว@าจะทําให ประชาชนมีรายได ท่ีม่ันคง  
จากการประกอบอาชีพทําไม ปลูกป8าเศรษฐกิจ ส@งผลให เศรษฐกิจของประเทศไทยดีข้ึน และในอนาคต 
ใครท่ีมีท่ีดิน สามารถปลูกไม มีค@าในท่ีดินของตนเองได  และถ าไม โตแล วอยากจะตัดไปขายก็สามารถทําได  
โดยไม@ต องขออนุญาตจากเจ าหน าท่ีแล ว หรืออยากจะเอาไปเปoนหลักทรัพย�คํ้าประกันก็สามารถทําได เช@นกัน 
การดําเนินการ "ปลดล็อก" ให สามารถตัดไม มีค@าในพ้ืนท่ีของตน และสามารถนํามาเปoนหลักประกันทางธุรกิจได 
จะเปoนอีกหนทางลดความเหลื่อมล้ํา ยกระดับ คุณภาพชีวิตของคนในชนบทให ดีข้ึน 
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ประโยชน�ท่ีจะได�รับ 

1. ประชาชนท่ีปลูกไม ยืนต นมูลค@าสูงในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือพ้ืนท่ีของตนเอง สามารถตัดไม ไป
ขายได  หรือสามารถเปลี่ยนเปoนเงินได  

2. ประชาชนสามารนําต นไม ท่ีมีค@าเปoนหลักทรัพย�คํ้าประกันขอกู เงินธนาคารได  
3. ไม ท่ีมีค@าทางเศรษฐกิจเพ่ือการออมและสร างความม่ันคงให แก@ครอบครัว สร างความเปoนอยู@ท่ีดีข้ึน

ในอนาคต 
4. สามารถเก็บเปoนมรดกให ลูกหลานได  
5. ปลูกป8าเพ่ือเปoนการออมให มีรายได ในยามเกษียณรองรับสังคมสูงวัย 
6. ก@อให เกิดอุตสาหกรรมป8าไม  สร างมูลค@าทางเศรษฐกิจข้ึนมา  
7. สามารถแก ปKญหาสังคมท้ังในส@วนของการใช ประโยชน�ท่ีดินและหนี้สินของประชาชนได ด วย 
8. ลดปKญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป8าของประเทศได อย@างยั่งยืน 
9. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวให แก@ประเทศ ลดมลพิษทางอากาศ อุทกภัย ภาวะโลกร อน ช@วยลดภาวะโลกร อน 
10. เพ่ิมพ้ืนท่ีป8า ทําให ประเทศไทยก าวสู@การเปoน Green Country ประเทศหนึ่งของโลก 

หน>วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

- กองทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการค า กระทรวงพาณิชย� โทร. 0 2547 5048  
 อีเมล : Stro@dbd.go.th หรือ สายด@วน 1570 และ www.dbd.go.th 
- กรมป8าไม   
- ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
 

ท่ีมา : กองทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจ, ฉบับท่ี 180, https://bit.ly/2QcPRQ9, ค นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
 : สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, อนุมัติไม มีค@าเปoนหลักประกันทางธุรกิจได https://bit.ly/2VCZ5qh, 
  ค นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
 : จีรติ มูลสาคร, วรสารคลุกวงใน, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�,https://bit.ly/2JnvxuP,  
  ค นเม่ือ 1 มีนาคม 2562 
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ประเด็นท่ี 2 ติดต>อราชการด�วยบัตรประชาชนใบเดียว 

ความเป7นมา/ป:ญหาเดิม 
 ท่ีผ@านมาทุกครั้งท่ีจะต องติดต@อราชการ เอกสารท่ีจําเปoนต องใช คงไม@พ น “สําเนาบัตรประชาชน” 

หรือ “สําเนาทะเบียนบ าน” ซ่ึงเวลาในการติดต@อราชการ บางครั้งก็ต องหาท่ีถ@ายเอกสาร เพ่ือนําสําเนาเอกสาร
ไปให เจ าหน าท่ีหรือหน@วยงานราชการท่ีติดต@อ บางคนจึงมองว@าเปoนเรื่องยุ@งยาก เสียเวลาในการเตรียมหลักฐาน
ข อมูลต@างๆ เพ่ือยืนยันคนในการใช สิทธิติดต@อราชการในเรื่องต@างๆ เช@น ทําบัตรประชาชน ทําใบขับข่ี  
ทําพาสปอร�ต เปoนต น ซ่ึงการนําเอกสารต นฉบับออกมาใช  อาจทําให เอกสารชํารุด เสียหาย หรือสูญหายได ง@าย 
เช@น ทําเลอะ เปrยกน้ํา หาเอกสารต นฉบับหาไม@เจอ เปoนต น นอกจากนี้ยังถือเปoนการสิ้นเปลืองทรัพยากร (กระดาษ) 
เปoนอย@างมาก และเปoนการยุ@งยากแก@เจ าหน าท่ี เช@น ในการตรวจสอบข ามูล ค นหาข อมูล ใบคําร องใบเดียว 
แต@ต องถ@ายทําสําเนาเซ็นรับรองเอกสารแทบทุกหน า รวมถึงยังเพ่ิมภาระด านการจัดเก็บเอกสารอีกด วย  

นโยบาย/โครงการท่ีภาครัฐดําเนินการ 
รัฐบาลได  เสริมสร างศักยภาพการทํางานหน@ @วยงานภาครัฐตามนโยบาย Thailand 4.0  

เพ่ือบริการประชาชนได  อย@างมีประสิทธิภาพ โดยวางรากฐานสู@อนาคตประชาชนสามารถรับบริการจากภาครัฐ
ผ@านระบบออนไลน�ได  อย@@าง สมบูรณ�แบบ โดยรัฐบาลได สั่งการให หน@วยงานราชการ ยกเลิกการใช สําเนาบัตรประชาชน 
และสําเนาทะเบียนบ าน ต้ังแต@เดือน สิงหาคม 2561 และเชื่อมโยงข อมูลอย@างเต็มรูปแบบ เม่ือวันท่ี  
5 พฤศจิกายน 2561 พร อมเปvดใช แอปพลิเคชันบอกข อมูลบริการซ่ึงหลายหน@วยงานได ออกประกาศชัดเจนแล ว 
อย@างกรมสรรพากร กรมท่ีดิน เปoนต น โดยสาระสําคัญของประกาศ คือ ไม@ให เจ าหน าท่ีเรียกสําเนาเอกสาร 
บัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาทะเบียนบ าน หรือสําเนาหนังสืออ่ืน ๆ ตามท่ีหน@วยงานกําหนด  
ถ าจําเปoนต องใช เอกสารท่ีทางราชการออกให  ให เจ าหน าแจ งหน@วยท่ีเปoนผู ออกเอกสาร เพ่ือให จัดส@งข อมูล หรือ
สําเนาเอกสารนั้นมาเพ่ือใช ประกอบคําขอ เว นแต@ประชาชนต องการนํามาแสดงด วยตัวเองหากต องคัดสําเนาเอกสาร 
ให เจ าหน าท่ีเปoนผู จัดทําสําเนาเอกสารเอง และห ามเรียกเก็บค@าใช จ@ายจากประชาชนส@วนกรณีมอบอํานาจ 
ให บุคคลอ่ืนดําเนินการแทน ให ใช สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผู มอบอํานาจ และลงนามรับรองสําเนาถูกต อง 

ล@ @าสุดมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2561 ได อนุมัติร@างกฎหมายว@า ด  วยรัฐบาล
ดิจิทัลเน  นยกระดับการทํางานภาครัฐ ทํางานให  ก  าวทันยุคเทคโนโลยีสมัยใหม@ พร  อมเห็นชอบมาตรการ 
อํานวยความสะดวก และลดภาระแก@@ประชาชน @คือการไม@@เรียกสําเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให  จากประชาชน 
(Linkage Center) เปoนแนวทางการ  บูรณาการฐานข อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ โดยรัฐบาล 
ได มอบหมายให กรมการปกครองเปoนหน@วยงานกลางในการเชื่อมโยงฐานข อมูลประชาชนกับส@วนราชการกว@า 
167 หน@วยงาน จัดทําฐานข อมูลประชาชนของตนเองตามอํานาจหน าท่ีโดยใช เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก  
เปoนดัชนีในการจัดเก็บเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร�กับสํานักทะเบียนกลางเพ่ือเรียกใช ข อมูลในการให บริการ
ประชาชนจากระบบฐานข อมูลประชาชนของหน@วยงานต@าง ๆ ผ@านระบบ Linkage Center ปKจจุบัน บริการข อมูล
ท่ีพร อมให บริการจํานวน 106 รายการ จาก 40 หน@วยงาน เพ่ือ สะดวก รวดเร็ว ถูกต อง โดยข  อมูลต  องเชื่อถือได  มี
ความสมบูรณ��ทันสมัย ประชาชนสามารถสืบค  นและนํามาใช  ประโยชน� �ได  โดยไม@@คิดค@@าใช  จ@ @ายใด ๆ ท้ังสิ้น  
และระบบฐานข  อมูลของหน@@วยงานส@@วนราชการต@@างๆ ต  องมีความเชื่อมโยงกัน 
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แนวทางการดําเนินการบูรณาการฐานข�อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ 
1. ให สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เปoนหน@วยงานกลางในการเชื่อมโยงฐานข อมูล

ประชาชนของส@วนราชการ (Population Information Linkage Center) และทําหน าท่ีเปoนผู ให บริการข อมูล 
(Gate Way) ตามท่ีส@วนราชการร องขอ 

2. ให ส@วนราชการ หน@วยงานของรัฐ จัดทําฐานข อมูลประชาชนของตนเองตามอํานาจหน าท่ี 
โดยใช เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก เปoนดัชนีในการจัดเก็บข อมูลและมีหน าท่ีปรับปรุงฐานข อมูล 
ให ครบถ วน ถูกต อง เปoนปKจจุบัน 

3. ให ส@วนราชการ หน@วยงานของรัฐ ท่ีมีฐานข อมูลประชาชนเชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร� 
กับสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง และจัดทําระบบให บริการตรวจสอบข อมูล (Services) เพ่ือรองรับ
การอ@านข อมูลประชาชน (Read Only) จากระบบคอมพิวเตอร�ของสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 

4. ให ส@วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน าท่ีให บริการประชาชนปรับปรุงระบบการบริการ
ประชาชน เพ่ือรองรับการใช บัตรประจําตัวประชาชนแบบอเนกประสงค� (Smart Card) และเชื่อมโยงระบบ
คอมพิวเตอร� กับระบบคอมพิวเตอร�ของสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เ พ่ือเรียกใช ข อมูล 
ในการให บริการประชาชนจากระบบฐานข อมูลประชาชนของหน@วยงานต@าง ๆ ผ@านระบบคอมพิวเตอร�  
ของสํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ทดแทนการใช สําเนาเอกสาร 

ผลจากนโยบายยกเลิกใช�สําเนาเอกสารทางราชการ 
1. หน@วยงานรัฐจะเชื่อมโยงข อมูลกับหน@วยงานท่ีเก่ียวข อง โดยไม@ต องทําบันทึกข อตกลง (MOU) 

เพ่ือลดข้ันตอน และอํานวยความสะดวกให ประชาชน ในการติดต@อราชการให ใช เวลาน อยท่ีสุด 
2. เจ าหน าท่ีจะเปoนผู สั่งพิมพ�เอกสารนั้นจากระบบ และเปoนผู ลงนามรับรองว@าได สั่งพิมพ�

เอกสารนั้น โดยประชาชนไม@ต องนําสําเนามาเอง และไม@ต องลงนามรับรองสําเนาถูกต องด วย 
ข�อดีการยกเลิกการใช�สําเนาทะเบียนบ�าน และ/หรือสําเนาบัตรประชาชน 
- ประชาชนได รับความสะดวก รวดเร็ว ในการติดต@อหน@วยงานราชการ 
- เปoนการนําเทคโนโลยีมาใช ในระบบราชการมากข้ึน 
- ทําให การเชื่อมโยงข อมูลของส@วนราชการ ระหว@างกรมต@อกรม ส@วนกลางไปสู@ภูมิภาค  

ได ง@ายและรวดเร็วข้ึน 
- ลดจํานวนการจัดเก็บเอกสารในหน@วยงานราชการลงได  หรือท่ีเรียกว@า "สถานท่ีปลอดเอกสาร" 
- จัดระบบการบริหารราชการให ก าวไปสู@ยุคสังคมดิจิทัล 
ประกาศการยกเลิกการใช สําเนาทะเบียนบ าน และ/หรือสําเนาบัตรประชาชน ฉบับนี้ นับได ว@า

เปoนประโยชน�สําหรับทุกฝ8าย แต@ก็ยังคงเปoนการใช ภายในหน@วยงานราชการเท@านั้น ซ่ึงในส@วนของการทําธุรกรรม
กับธนาคาร หรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ ก็ยังจําเปoนต องใช สําเนาทะเบียนบ าน และ/หรือสําเนาบัตรประชาชนอยู@ 
เพราะเนื่องจากการทําธุรกรรมทางการเงินนี้มีรายละเอียดในส@วนของข อกฎหมาย พร อมความต องการในการยืนยัน
หลักฐานท่ีเปoนเอกสาร โดยเฉพาะการสมัครสินเชื่อ หรือขอกู เงินต@างๆ ทางเราก็หวังว@าในอนาคตอันใกล นี ้
จะมีการพัฒนาเทคโนโลยีในส@วนนี้เพ่ือช@วยลดเวลา และค@าใช จ@าย จากการใช เอกสารในส@วนนี้ได  
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โครงการท่ีเก่ียวข�อง 

โครงการพัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต@อการให บริการของหน@วยงานภาครัฐ 
และการยกเลิกสําเนาเอกสารราชการ (No Copy) เปoนการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบแอปพลิเคชั่น 
CITIZEN info เพ่ืออํานวยความสะดวกให กับประชาชนในการรับบริการจากภาครัฐ และสามารถสะท อนความคิดเห็น
ต@อการให บริการ ระบบดังกล@าวถือว@าเปoนสิ่งแรกของการมีท่ีอยู@ดิจิทัลของหน@วยงานภาครัฐ โดยหน@วยงานภาครัฐ
จะต องทําการระบุพิกัดของสถานท่ีให บริการ หรือ “การปKกหมุด” บนระบบดังกล@าว เพ่ืออํานวยความสะดวก
ให กับประชาชนทราบตําแหน@งและเส นทางการเดินทางไปยังจุดให บริการของภาครัฐ นอกจากนี้ระบบจะแสดง
รายละเอียดงานบริการ ข้ันตอนและเอกสารท่ีประชาชนต องจัดเตรียมเพ่ือเข ารับบริการ ณ จุดบริการนั้นๆ  
โดยทําการเชื่อมโยงกับระบบศูนย�กลางข อมูลคู@มือสําหรับประชาชน พร อมท้ังแสดงสถานะสําเนาเอกสาร 
ท่ียังคงต องเรียกจากประชาชนในแต@ละจุดบริการ ท่ีสําคัญประชาชนสามารถให ความเห็นและคะแนนความพึงพอใจ
ต@อการให บริการของหน@วยงานภาครัฐของประชาชนท่ีมารับบริการได ทันทีภายหลังได รับบริการ โดยข อมูลต@างๆ 
ท่ีได จากระบบนี้ช@วยให ผู บริหารหน@วยงานภาครัฐสามารถวางแผนปรับปรุงคุณภาพบริการ ซ่ึงมีประโยชน�อย@างมาก
ต@อการพัฒนางานของภาครัฐให สามารถตอบสนองความต องการของประชาชน 

หน>วยงานท่ีเก่ียวข�อง 

สํานักงาน ก.พ.ร. 
- ปรับปรุงกระบวนการ,ผลักดันการยกเลิกเอกสารและดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 

การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
- รับผิดชอบและปรับปรุงพัฒนางานบริการของหน@วยงานภาครัฐ (Citizen Feedback) 

กรมการปกครอง 
- รับผิดชอบพัฒนาเครื่องมือในการเข าถึงทะเบียนราษฏร�และ Linkage Center 
- สนับสนุนการสื่อสารยังสํานักทะเบียนท่ัวประเทศ 

สํานักงานพัฒนาราชการดิจิทัล, (องค�การมหาชน) สพร. โทรศัพท� 02 612 6060  
อีเมล contact@dga.or.th 
- รับผิดชอบพัฒนาเครื่องมือในการเข าถึงข อมูลทะเบียนราษฏร�และข อมูลทะเบียนนิติบุคคล 
- ให คําปรึกษาในการเชื่อมโยงระบบบริการของหน@วยงานภาครัฐ 
- รับผิดชอบพัฒนาเครื่องมือในส@วนการรับฟKงความเห็นของประชาชนต@องานบริการภาครัฐ 
- สนับสนุนการสื่อสาร สร างความรับรู  ไปยังประชาชนและหน@วยงานภาครัฐ 

หน@วยงานภาครัฐต@างๆ ผลักดันให จุดบริการประชาชนของหน@วยงานยกเลิกการเรียกสําเนาเอกสาร 
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ท่ีมา : สํานักงานพัฒนาราชการดิจิทัล, (องค�การมหาชน),  https://citizen.info.go.th/ ค นเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2562 
 : คณะกรรมการบูรณาการฐานข อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ, แนวทางการดําเนินการบูรณาการ
  ฐานข อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ, https://bit.ly/2xBAQOw , ค นเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2562 
 : IT24Hrs, รัฐบาล ประกาศยกเลิกการใช สําเนาบัตรประชาชนเต็มรูปแบบแล ว, https://bit.ly/2WYcjiL , 
  ค นเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2562 
 : Chechraka.com, ยกเลิกสําเนาทะเบียนบ าน สําเนาบัตรประชาชน เพ่ืออะไร...ดียังไง? มาหาคําตอบกัน!!,  
  https://bit.ly/2OFVnJf,ค นเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2562 
 : The standard, รัฐบาลเดินหน ายกเลิกใช เอกสารราชการแบบซีรอกซ� ปKกหมุดสถานท่ีราชการ  
  60,000 จุดท่ัวประเทศ, https://bit.ly/2HvkXQe , ค นเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2562 
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โครงการประชาสัมพันธ�การต�อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวคิดหลัก คนไทยไม�ทนต�อการทุจริต 

สโลแกน Zero Tolerance คนไทยไม�ทนต�อการทุจริต 

เนื้อหาในการประชาสัมพันธ� 

ต�องการปลุกกระแสสังคมไม�ทนต�อการทุจริตโดยเริ่มต�นจากตนเองก�อน โดยมุ�งเน�น 
1. ปลูกฝ!ง วางรากฐานทางความคิดพ้ืนฐานของประชาชนในการต�อต�านการทุจริต  
2. ป+องกัน ส�งเสริมค�านิยมท่ีถูกต�องและมาตรการต�อต�านการทุจริต โดยเฉพาะให�รู�จักแยกแยะ

ผลประโยชน1ส�วนตนและส�วนรวม 
3. ปราบปราม ในมิติของภาคประชาสังคม ต�องมีความละอายและไม�ทนต�อการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบตามหน�าท่ีพลเมืองไทยท่ีดี ต้ังแต�เรื่องเล็ก ๆ จนถึงเรื่องใหญ�ท่ีทุกคนต�างละเลย เพิกเฉยกันมานาน 
ในมิติของภาครัฐท่ีมีหน�าท่ี คือ รู�จักหน�าท่ีของการเป:นเจ�าหน�าท่ีของรัฐ รู�ว�าการทุจริตเป:นความผิดวินัยร�ายแรง
และอาญา ต�องมีกระบวนการทํางานและกลไกในการป+องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีได�รับความไว�วางใจและ
เชื่อม่ันว�าจะสามารถปกป+องผลประโยชน1ของประชาชนและของชาติได�อย�างรวดเร็ว เป:นธรรม และเท�าเทียม  

4. สร�างวัฒนธรรมสุจริตในสังคมไทยให�ยั่งยืน โดยปลูกจิตสํานึกความซ่ือสัตย1 สุจริต ไม�นิ่งเฉย
หากพบเห็นการทุจริต รักษาคนดี และส�งเสริมยกย�องคนดี เปAดพ้ืนท่ีให�คนดีมีท่ียืนในสังคมอย�างภาคภูมิใจ 

ประเด็นสําคัญท่ีใช�ในการประชาสัมพันธ� 
ประเด็นท่ี 1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ1ป!ญหาคอร1รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย 
ประเด็นท่ี 2 การให�อํานาจประชาชนในการตรวจสอบภาครัฐ 
ประเด็นท่ี 3 แนวทางปฏิบัติในการป+องกันการทุจริตของข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

สถานการณ�การทุจริตในประเทศไทย 

ป!ญหาการทุจริตในประเทศไทย ได�ขยายตัวอย�างรวดเร็วไปในทุกพ้ืนท่ีอย�างต�อเนื่อง ส�งผลเสีย
ต�อประเทศอย�างมหาศาลและเป:นอุปสรรคสําคัญต�อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบ
จากการทุจริตแบบเดิมท่ีเป:นทุจริตทางตรงไม�ซับซ�อน อาทิ การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจ�าง ในป!จจุบัน 
ได�ปรับเปลี่ยนเป:นการทุจริตท่ีซับซ�อนมากข้ึน ตัวอย�างเช�น การทุจริตเชิงนโยบายการทุจริตข�ามแดนข�ามชาติ 
ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู�อาชญากรรมอ่ืน ๆ มากมาย และส�งผลกระทบทางลบในวงกว�างการทุจริตเป:นป!ญหาสากล 
ท่ีทุกประเทศล�วนให�ความสําคัญ ประเทศไทยได�ให�สัตยาบันเข�าเป:นรัฐภาคี เป:นลําดับท่ี 149 เม่ือวันท่ี  
31 มีนาคม 2554 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว�าด�วยการต�อต�านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) ท่ีว�าด�วยความร�วมมือระหว�างประเทศในการติดตามทรัพย1สินท่ีได�จากการทุจริต
กลับคืน รวมท้ังการให�ความร�วมมือซ่ึงกันและกันทางกฎหมายเพ่ือดําเนินคดีกับผู�กระทําความผิดอย�างสมบูรณ1 
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ประเทศไทยได�พยายามแก�ป!ญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอย�างต�อเนื่อง นโยบายรัฐบาล
ภายใต�การบริหารงานของ พล.อ.ประยุทธ1 จันทร1โอชา นายกรัฐมนตรี ได�ประกาศเจตนารมณ1และกําหนดให�การป+องกัน
และปราบปรามการทุจริตเป:นวาระแห�งชาติ ท่ีจะต�องเร�งแก�ไขด�วยการสร�างจิตสํานึกแก�สังคมรวมท้ังบูรณาการ
ความร�วมมือให�เข�มแข็งยิ่งข้ึน ด�วยการดําเนินการตามยุทธศาสตร1ชาติว�าด�วยการป+องกันและปราบปรามการ
ทุจริต มา 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551-2555) ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560) และยุทธศาสตร1ชาติว�าด�วย
การป+องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ได�มีการบูรณาการความร�วมมือจากทุกภาคส�วน 
ในการสร�างวัฒนธรรมการต�อต�านการทุจริตทุกรูปแบบอย�างเข�มแข็งท่ัวท้ังสังคมไทย เพ่ือให�เป:นประเทศ 
ท่ีมีมาตรฐานความโปร�งใสเทียบเท�าระดับสากล ในยุทธศาสตร1ชาติว�าด�วยการป+องกันและปราบปรามการทุจริต 
ประเด็นท่ี 1 ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ�ป;ญหาคอร�รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย 

ดัชนีการรับรู�การทุจริต หรือ Corruption Perceptions Index : (CPI) คือดัชนีท่ีสะท�อนภาพลักษณ1
การทุจริตคอร1รัปชันของประเทศต�างๆท่ัวโลก จัดทําโดยองค1กรเพ่ือความโปร�งใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) ซ่ึงมีสํานักงานใหญ�อยู�ท่ีประเทศเยอรมนีมีสถานะเป:นองค1กรภาคประชาสังคมระหว�างประเทศ  

การจัดทําคะแนน CPI เป:นการสะท�อนภาพลักษณ1การทุจริตของประเทศต�างๆท่ัวโลก  
เพราะคะแนนดัชนี CPIเป:นหนึ่งในเครื่องมือท่ีกลุ�มนักลงทุนใช�ประเมินความน�าสนใจในการลงทุนของแต�ละประเทศ 
โดยมองว�าการทุจริตเป:นหนึ่งในป!จจัยท่ีเป:นต�นทุนหรือเป:นความเสี่ยงในการเข�ามาประกอบธุรกิจหากประเทศไหน
มีคะแนนดัชนี CPI ท่ีสูงย�อมสะท�อนถึงภาพลักษณ1ของประเทศท่ีดีและสร�างความเชื่อม่ันให�กับนักลงทุน 
จากต�างประเทศการจัดทําคะแนน CPI ได�รวบรวมข�อมูลด�านการทุจริตจากฐานข�อมูลซ่ึงจัดทําโดยหน�วยงาน 
ท่ีน�าเชื่อถือต�างๆท่ัวโลก หรือเรียกว�า “แหล�งข�อมูล”จํานวน 12แหล�งข�อมูล สําหรับประเทศไทย 
จะใช�แหล�งข�อมูล 9 แหล�งข�อมูลเพ่ือนําไปวิเคราะห1และประเมินผลออกมาเป:นอันดับหรือค�าคะแนนในแต�ละปh
ค�าคะแนนของ CPI เริ่มต้ังแต� 0 คะแนน ถึง 100 คะแนน โดย 0คะแนน เป:นคะแนนตํ่าสุดหมายถึงเกิดการคอร1รัปชัน
สูงสุด ส�วน 100คะแนน เป:นคะแนนสูงสุดหมายถึงมีภาพลักษณ1คอร1รัปชันน�อยท่ีสุดหรือมีความโปร�งใส 
ในการบริการสูงสุด (ค�า CPI ยิ่งสูง แปลว�าการคอร1รัปชันยิ่งตํ่า) 

ภาพลักษณ1คอร1รัปชันของประเทศไทย ระหว�างปh  2555-2561 

ปh พ.ศ. คะแนน อันดับโลก อันดับในอาเซียน 

2555 37 88 4 

2556 35 102 5 

2557 38 85 3 

2558 38 76 3 

2559 35 101 5 

2560 37 96 4 

2561 36 99 5 
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อันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ1คอร1รัปชัน ประจําปh 2561 พบว�า ประเทศไทยได� 36 คะแนน  
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู�อันดับท่ี 99 จากการจัดอันดับท้ังหมด 180 ประเทศท่ัวโลก ลดอันดับลง 
จากปh 2560 ท่ีอันดับ 96 ของโลก เป:นอันดับท่ี 99 ของโลกแสดงให�เห็นว�า ประเทศไทยยังมีการทุจริตคอร1รัปชัน 
อยู�ในระดับสูงซ่ึงสมควรได�รับการแก�ไขอย�างเร�งด�วน  

ผลกระทบของการทุจริตต�อการพัฒนาประเทศ 
การทุจริตมีผลกระทบต�อการพัฒนาประเทศในทุกๆด�าน เป:นพ้ืนฐานท่ีก�อให�เกิดความขัดแย�ง

ของคนในชาติ จากการเห็นประโยชน1ส�วนตนมากกว�าประโยชน1ของประเทศ ประชาชนได�รับบริการสาธารณะ
หรือสิ่งอํานวยความสะดวกไม�เต็มท่ีอย�างท่ีควรจะเป:น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู�ในกระเปkาของผู�ทุจริต 
และผลกระทบอ่ืนๆ อีกมากมาย นอกจากนี้แล�ว หากพิจารณาในแง�การลงทุนจากต�างประเทศเพ่ือประกอบ
กิจการต�างๆ ภายในประเทศ พบว�านักลงทุนต�างประเทศจะมองว�าการทุจริตถือว�าเป:นต�นทุนอย�างหนึ่ง  
ซ่ึงนักลงทุนจากต�างประเทศจะใช�พิจารณาการลงทุนประกอบกับป!จจัยด�านอ่ืน ๆ ท้ังนี้ หากต�นทุนท่ีต�องเสีย
จากการทุจริตมีต�นทุนท่ีสูง นักลงทุนจากต�างประเทศอาจพิจารณาตัดสินใจการลงทุนไปยังประเทศอ่ืน  
ส�งผลให�การจ�างงาน การสร�างรายได�ให�แก�ประชาชนลดลง เม่ือประชาชนมีรายได�ลดลงก็จะส�งผลต�อ 
การจัดเก็บภาษีอากรซ่ึงเป:นรายได�ของรัฐลดลง จึงส�งผลต�อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ 

มหาวิทยาลัยหอการค�าไทยได�สํารวจดัชนีสถานการณ1คอร1รัปชันไทย เดือนมิถุนายน 2561จาก
กลุ�มตัวอย�าง 2,400 ตัวอย�าง จากประชาชนท่ัวไป ผู�ประกอบการภาคเอกชน และข�าราชการ/ภาครัฐ 
หากเปรียบเทียบในประเด็นความรุนแรงของป!ญหาการทุจริตคอร1รัปชันในป!จจุบันเม่ือเทียบกับปhท่ีผ�านมา 
พบว�ากลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ� 42% ตอบว�ายังเท�าเดิม ขณะท่ี 35% ตอบว�าลดลง ส�วนท่ีเหลืออีก 23% ตอบว�า
เพ่ิมข้ึนพร�อมกันนี้ กลุ�มตัวอย�างยังระบุว�าสาเหตุสําคัญท่ีสุดของการเกิดทุจริตคอร1รัปชันในประเทศไทย  
3 อันดับแรก คือ 1. ความล�าช�ายุ�งยากของข้ันตอนในการดําเนินการของทางราชการ 2. กฎหมายเปAดโอกาส 
ให�สามารถใช�ดุลยพินิจท่ีเอ้ือต�อการทุจริต 3. ความไม�เข�มงวดของการบังคับใช�กฎหมายและกฎระเบียบ  
โดยรูปแบบของการทุจริตคอร1รัปชันในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนบ�อยท่ีสุด คือ การให�สินบน ของกํานัล หรือ 
ของรางวัล รองลงมาคือ การทุจริตเชิงนโยบาย โดยผู�ดํารงตําแหน�งทางการเมือง และการใช�ตําแหน�ง 
ทางการเมืองเพ่ือเอ้ือประโยชน1แก�พรรคพวก 

สําหรับเรื่องสําคัญท่ีต�องการให�รัฐบาลดําเนินการโดยด�วนท่ีสุดเพ่ือต�อต�านการทุจริตคอร1รัปชัน 
ในไทย อันดับแรก คือ การบังคับใช�กฎหมายให�เข�มงวด และมีมาตรการลงโทษอย�างเด็ดขาด รองลงมา คือ 
สนับสนุนให�เครือข�ายภาคธุรกิจ และประชาชนมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ และอันดับสาม ปรับเพ่ิมเงินเดือน
ให�แก�ข� าราชการชั้นผู�น�อย พร�อมกันนี้ยั งแนะกลยุทธ1สํ าหรับการแก� ไขทุจริตคอร1รัปชัน ท่ีภาครัฐ 
ควรให�ความสําคัญและลงมือทํา ได�แก� การสร�างกระบวนการ หรือวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีโปร�งใส ตรวจสอบได�
โดยบุคคลภายนอกบังคับใช�กฎหมายกับผู�กระทําการคอร1รัปชันในระดับมหภาค เพ่ือเป:นตัวอย�างในการบังคับใช� 
อย�างจริงจัง และวางนโยบายเศรษฐกิจท่ีเอ้ือต�อการแข�งขันอย�างโปร�งใส และเท�าเทียมกัน  

ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลกับประโยชน1ส�วนรวม 
(Conflict of interest) 
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การขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลกับประโยชน1ส�วนรวม อาจมีการเรียกแบบอ่ืน เช�น 
“ประโยชน1ทับซ�อน” หรือ “ผลประโยชน1ทับซ�อน” หรือ “ผลประโยชน1ขัดกัน” 

การขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลกับประโยชน1ส�วนรวม หรือท่ีเรียกว�า Conflict of Interest 
นั้นมีลักษณะทํานองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล�าวคือ 
การกระทําใด ๆ ท่ีเป:นการขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลกับประโยชน1ส�วนรวม เป:นสิ่งท่ีควรหลีกเลี่ยง 
ไม�ควรจะกระทํา แต�บุคคลแต�ละคน แต�ละกลุ�ม แต�ละสังคม อาจเห็นว�าเรื่องใดเป:นการขัดกันระหว�างประโยชน1
ส�วนบุคคลกับประโยชน1ส�วนรวมแตกต�างกันไป หรือเม่ือเห็นว�าเป:นการขัดกันแล�วยังอาจมีระดับของความหนักเบา 
แตกต�างกัน อาจเห็นแตกต�างกันว�าเรื่องใดกระทําได�กระทําไม�ได�แตกต�างกันออกไปอีก และในกรณีท่ีมีการฝpาฝqน 
บางเรื่องบางคนอาจเห็นว�าไม�เป:นไร เป:นเรื่องเล็กน�อย หรืออาจเห็นเป:นเรื่องใหญ� ต�องถูกประณาม ตําหนิ  
ติฉิน นินทา ว�ากล�าว ฯลฯ แตกต�างกันตามสภาพของสังคม 

โดยพ้ืนฐานแล�ว เรื่องการขัดกันระหว�างประโยชนส�วนบุคคลและประโยชน1ส�วนรวม  
เป:นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งท่ีบุคคลไม�พึงละเมิดหรือฝpาฝqน แต�เนื่องจากมีการฝpาฝqนกันมากข้ึน และบุคคล
ผู�ฝpาฝqนก็ไม�มีความเกรงกลัวหรือละอายต�อการฝpาฝqนนั้น สังคมก็ไม�ลงโทษหรือลงโทษไม�เพียงพอท่ีจะมีผล 
เป:นการห�ามการกระทําดังกล�าว และในท่ีสุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกล�าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับ 
การขัดกันแห�งผลประโยชน1มากข้ึนๆ และเป:นเรื่องท่ีสังคมให�ความสนใจมากข้ึนตามลําดับ  

รูปแบบของการขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลและประโยชน1ส�วนรวม มีได�หลายรูปแบบ
ไม�จํากัดอยู�เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย1สินเท�านั้น แต�รวมถึงผลประโยชน1อ่ืนๆ ท่ีไม�ได�อยู�ในรูปแบบ
ของตัวเงินหรือทรัพย1สินด�วย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ได�จําแนกรูปแบบของการขัดกัน
ระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคลและประโยชน1ส�วนรวม ออกเป:น 7 รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชน1ต�าง ๆ (Accepting benefits) เช�น การรับของขวัญจากบริษัทธุรกิจ 
บริษัทขายยาหรืออุปกรณ1การแพทย1สนับสนุนค�าเดินทางให�ผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีไปประชุมเรื่องอาหารและยา
ท่ีต�างประเทศ หรือหน�วยงานราชการรับเงินบริจาคสร�างสํานักงานจากธุรกิจท่ีเป:นลูกค�าของหน�วยงาน หรือ
แม�กระท่ังในการใช�งบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ�างแล�วเจ�าหน�าท่ีได�รับของแถม หรือ ประโยชน1อ่ืนตอบแทน 
เป:นต�น 

2. การทําธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป:นคู�สัญญา (Contracts) หมายถึง
สถานการณ1ท่ีผู�ดํารงตําแหน�งสาธารณะ มีส�วนได�เสียในสัญญาท่ีทํากับหน�วยงานท่ีตนสังกัด ตัวอย�างเช�น  
การใช�ตําแหน�งหน�าท่ีทําให�หน�วยงานทําสัญญา ซ้ือสินค�าจากบริษัทของตนเอง หรือจ�างบริษัทของตนเป:นท่ีปรึกษา 
หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสร�างสํานักงาน สถานการณ1เช�นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย�ง เช�น เป:นท้ังผู�ซ้ือและ
ผู�ขายในเวลาเดียวกัน 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน�งหน�าท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post -employment) 
หมายถึงการท่ีบุคคลลาออกจากหน�วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน 
เช�น ผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีขององค1การอาหารและยา ลาออกจากงานราชการและไปทํางานในบริษัทผลิต 
หรือขายยา หรือผู�บริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปทํางานเป:นผู�บริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร 
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4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได�หลายลักษณะ 
เช�น ผู�ดํารงตําแหน�งสาธารณะต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเป:นการแข�งขันกับหน�วยงานหรือองค1การสาธารณะ 
ท่ีตนสังกัด หรือการรับจ�างเป:นท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหน�งในราชการสร�างความน�าเชื่อถือว�าโครงการ
ของผู� ว� าจ�างจะไม� มีป!ญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน�วยงาน ท่ี ท่ีปรึกษาสัง กัดอยู�  หรือในกรณี 
ท่ีเป:นผู�ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป:นท่ีปรึกษาหรือเป:นผู� ทําบัญชีให�กับบริษัท 
ท่ีต�องถูกตรวจสอบ 

5. การรู�ข�อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ1 ท่ีผู� ดํารงตําแหน�ง
สาธารณะใช�ประโยชน1จากการรู�ข�อมูลภายในเพ่ือประโยชน1ของตนเอง เช�น ทราบว�ามีการตัดถนนผ�านบริเวณใด 
ก็จะเข�าไปซ้ือท่ีดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว�าจะมีการซ้ือขายท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็จะเข�าไปซ้ือ
ท่ีดินนั้นเพ่ือเก็งกําไรและขายให�กับรัฐในราคาท่ีสูงข้ึน 

6. การใช�ทรัพย1สินของราชการเพ่ือประโยชน1ธุรกิจส�วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เช�น การนําเครื่องใช�สํานักงานต�างๆ กลับไปใช�ท่ีบ�าน การนํารถยนต1ราชการ 
ไปใช�ในงานส�วนตัว 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน1ทางการเมือง (Pork - barreling) 
เช�น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบ�านเกิดของตนเอง หรือการใช�งบประมาณสาธารณะ 
เพ่ือหาเสียงเม่ือพิจารณา “ร�างพระราชบัญญัติว�าด�วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว�างประโยชน1ส�วนบุคคล
กับประโยชน1ส�วนรวม พ.ศ. ....” ทําให�มีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกล�าวมาแล�วข�างต�นอีก 2 กรณี คือ 

(1) การใช�ตําแหน�งหน�าท่ีแสวงหาประโยชน1แก�เครือญาติหรือพวกพ�อง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกว�าระบบอุปถัมภ1พิเศษ เช�น การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐ ใช�อิทธิพลหรือใช�อํานาจหน�าท่ีทําให�หน�วยงาน
ของตนเข�าทําสัญญากับบริษัทของพ่ีน�องของตน 

(2) การใช�อิทธิพลเข�าไปมีผลต�อการตัดสินใจของเจ�าหน�าท่ีรัฐ หรือหน�วยงานของรัฐอ่ืน 
(influence) เพ่ือให�เกิดประโยชน1แก�ตนเองหรือพวกพ�อง เช�น เจ�าหน�าท่ีของรัฐใช�ตําแหน�งหน�าท่ีข�มขู�
ผู�ใต�บังคับบัญชาให�หยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

 

 

 

 

 

 

การขัดกันระหว�างประโยชน�ส�วนบุคคลกับประโยชน�ส�วนรวม 

 

พ้ืนท่ีสีเทา เกิดจากการทับซ�อน 

ของสีขาวและสีดํา เป:นพ้ืนท่ีเกิด 

“การขัดกันระหว�างประโยชน1 

ส�วนตนและประโยชน1ส�วนรวม 

พ้ืนท่ีสีขาว แทน ประโยชน1ส�วนรวม 

พ้ืนท่ีสีดํา แทน ประโยชน1ส�วนตน 
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ประเด็นท่ี 2 การให�อํานาจประชาชนในการตรวจสอบภาครัฐ 
สร�างสังคมท่ีไม�ทนต�อการทุจริต 
การแก�ไขป!ญหาการทุจริต ต�องอาศัยการมีส�วนร�วมและความร�วมมือจากทุกภาคส�วน  

เข�ามาช�วยสอดส�อง ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชน ภายใต�พ้ืนฐานว�า 
คนไทยทุกคนต�องมีส�วนรับผิดชอบดูแลอนาคตและความอยู�รอดของประเทศไทย และประชาชน 
จะสามารถเข�าไปมีส�วนร�วมได�อย�างไร โดยเริ่มจากการใช�สิทธิเข�าถึงข�อมูลข�าวสารของราชการ เนื่องจากการทุจริต 
ส�วนหนึ่งเกิดจากการท่ีภาครัฐปAดหู ปAดตาประชาชนไม�ให�รับรู�ข�อมูลข�าวสาร ดังนั้นการรับรู�ข�อมูลข�าวสาร 
ของประชาชนจะมีส�วนสําคัญท่ีจะทําให�ภาครัฐทํางานด�วยความโปร�งใส ซ่ึงจะเป:นการป+องกันการทุจริต 
ได�อีกทางหนึ่ง โดยเริ่มจากใช�สิทธิในการเข�าถึงข�อมูลข�าวสาร ตาม พ.ร.บ.ข�อมูลข�าวสารของราชการ พ.ศ. 2550 
โดยกําหนดวิธีการไว� 4 วิธี ดังนี้ 

การสืบค�นข�อมูลข�าวสารท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา www.ratchakitcha.soc.go.th 
ได�แก� โครงสร�างและการจัดองค1กรในการดําเนินงาน อํานาจหน�าท่ี วิธีการดําเนินงาน  

กฎมติคณะรัฐมนตรี ข�อบังคับ ระเบียบ ฯลฯ 
หน�วยงานรัฐทุกแห�ง เช�น ศูนย1ข�อมูลข�าวสารหรือป+ายประกาศ 
การยื่นคําขอข�อมูลข�าวสารจากหน�วยงานของรัฐเป:นการเฉพาะราย แต�จะต�องระบุข�อมูล 
ในลักษณะท่ีเข�าใจได� โดยหน�วยงานของรัฐจะจัดหาให�ภายในวันท่ีมีคําขอ แต�ถ�าข�อมูล 

ข�าวสารท่ีขอมีจํานวนมาก หรือไม�สามารถดําเนินการให�แล�วเสร็จภายใน 15 วัน เจ�าหน�าท่ีรัฐจะแจ�งให�ทราบ 
ภายใน 15 วัน และแจ�งวันท่ีจะดําเนินการแล�วเสร็จให�ทราบ 

การสืบค�นข�อมูลข�าวสารประวัติศาสตร1 ซ่ึงเป:นข�อมูลข�าวสารท่ีไม�ได�เปAดเผยเป:นการท่ัวไป  
ในช�วงเวลาท่ีกกฎหมายกําหนด แต�เม่ือครบกําหนดแล�ว หน�วยงานเจ�าของข�อมูลข�าวสาร  

จะนําไปเปAดเผยท่ีหอจดหมายเหตุ กรมศิลปากรต�อไป 
สรุป ประชาชนสามารถมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ และขอข�อมูลข�าวสารในหน�วยของรัฐ 

ทุกแห�ง ท้ังส�วนกลาง ส�วนภูมิภาคและส�วนท�องถ่ิน เช�น กระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ องค1การบริหารส�วนจังหวัด 
เทศบาล องค1การบริหารส�วนตําบล เป:นต�น ท้ังนี้ ประชาชนสามารถทําคําขอสําเนาข�อมูลข�าวสารยื่นต�อหน�วยงาน
ของรัฐได�เลย ตามแนวคิดใหม�ของกฎหมายข�อมูลข�าวสารของราชการ  "เปAดเผยเป:นหลัก ปกปAดเป:นข�อยกเว�น" 

แต�ถ�าประชาชนใช�สิทธิดังกล�าวแล�วประสบป!ญหาต�าง ๆ เช�น หน�วยงานไม�ได�จัดเตรียมข�อมูล
ข�าวสารไว�ให�ตรวจดู หรือจัดเตรียมไว�ไม�ครบถ�วนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือยื่นคําขอแล�ว แต�หน�วยงานล�าช�า
หรือเพิกเฉยไม�สนใจ โดยแจ�งว�าเป:นการขอมากหรือขอบ�อยโดยไม�มีเหตุผลอันสมควร สามารถร�องเรียนได� 
ต�อคณะกรรมการข�อมูลข�าวสารของราชการ โดยยื่นหนังสือด�วยตนเองหรือมอบฉันทะให�ผู�อ่ืนมายื่นแทน หรือ
ส�งหนังสือร�องเรียนไปทางไปรษณีย1ก็ได� โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับผู�ร�องเรียน (ชื่อ นามสกุล ท่ีอยู� และ
หมายเลขโทรศัพท1) รายละเอียดเก่ียวกับหน�วยงาน และข�อเท็จจริงหรือพฤติการณ1ท่ีเป:นการปฏิบัติไม�ถูกต�อง 
โดยส�งมาท่ี สํานักงานคณะกรรมการข�อมูลข�าวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล 
กรุงเทพ 10300 ท้ังนี้ต�องใช�สิทธิ์อุทรธรณ1ภายใน 15 วัน นับแต�วันท่ีทราบคําสั่งไม�เปAดเผยนั้น 
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นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถเข�ามามีส�วนร�วมในการตรวจสอบการทุจริตกับสํานักงาน ป.ป.ช. 
ได�อีกด�วย ด�วยการร�องทุกข1กล�าวโทษ หรือแจ�งเบาะแสข�อมูลเก่ียวกับการทุจริตต�อหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีรัฐ  
และสามารถยื่นคําร�องขอคุ�มครองพยานต�อสํานักงาน ป.ป.ช. ด�วยตนเองได�เลย หรือยื่นคําร�องต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
กับการคุ�มครองพยานท่ีสํานักงานคุ�มครองพยาน กรมคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสํานักงานตํารวจแห�งชาติ  
หากกรณีเร�งด�วนไม�สามารถมาด�วยตนเองสามารถยื่นคําร�องเป:นหนังสือหรือทางโทรศัพท1 หรือมอบอํานาจให�ผู�อ่ืน 
ดําเนินการแทนได� 

บทลงโทษผู�กระทําการทุจริต 

ผู�ท่ีจงใจทุจริตหรือยินดีเข�าร�วมกระบวนการทุจริต มักจะมองเฉพาะผลประโยชน1ท่ีจะได�รับ 
เช�น เงินทองท่ีจะเข�ามา ตําแหน�งหน�าท่ีท่ีจะสูงข้ึน เป:นต�น แต�อาจมองข�ามหรือไม�เห็นความสําคัญหรือไม�รู�ว�า
บทลงโทษจากการทุจริตมีอย�างไร ถ�าตัดสินใจหรือยินดีร�วมทุจริตแล�วก็ต�องกล�ายอมรับบทลงโทษท่ีจะต�องได�รับ
ท้ังโทษทางวินัยและโทษทางอาญา  

สําหรับบทลงโทษผู�กระทําผิดวินัยฐานทุจริตต�อหน�าท่ีราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข�าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ถือเป:นความผิดวินัยร�ายแรงให�ลงโทษปลดออกหรือไล�ออก หรือเป:นความผิด
ตามบทกําหนดโทษของแต�ละหน�วยงานซ่ึงเป:นไปตามกฎหมายว�าด�วยการบริหารบุคคลของหน�วยงานนั้นๆ 

ส�วนการดําเนินการทางอาญา ฐานทุจริตต�อหน�าท่ีราชการ จะต�องรับโทษ ดังนี้ 

มาตรา 147 “ผู�ใดเป:นเจ�าพนักงาน มีหน�าท่ีซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย1ใด เบียดบังทรัพย1
นั้นเป:นของตนหรือเป:นของผู�อ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให�ผู�อ่ืนเอาทรัพย1นั้นเสีย ต�องระวางโทษจําคุก
ต้ังแต�ห�าปhถึงยี่สิบปhหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต�หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท”(แก�ไขเม่ือ พ.ศ. 2560) 

มาตรา 148 “ผู�ใดเป:นเจ�าพนักงานใช�อํานาจในตําแหน�งโดยมิชอบ ข�มขืนใจหรือจูงใจ  
เพ่ือให�บุคคลใดมอบให� หรือหามาให�ซ่ึงทรัพย1สิน หรือประโยชน1อ่ืนใดแก�ตนเองหรือผู�อ่ืน ต�องระวางโทษจําคุก
และปรับต้ังแต�หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา 151 “ผู�ใดเป:นเจ�าพนักงาน มีหน�าท่ีซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพย1ใดๆ ใช�อํานาจ 
ในตําแหน�งโดยทุจริต อันเป:นการเสียหายแก�รัฐ เทศบาลสุขาภิบาลหรือเจ�าของทรัพย1นั้น ต�องระวางโทษจําคุก
ต้ังแต�ห�าปhถึงยี่สิบปh หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต�หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท”(แก�ไขเม่ือ พ.ศ. 2560) 

มาตรา 155 “ผู�ใดเป:นเจ�าพนักงาน มีหน�าท่ีกําหนดราคาทรัพย1สินหรือสินค�าใดๆ เพ่ือเรียกเก็บ
ภาษีอากรหรือค�าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพย1สินหรือสินค�านั้น เพ่ือให�ผู�มีหน�าท่ี 
เสียภาษีอากรหรือค�าธรรมเนียมนั้นมิต�องเสียหรือเสียน�อยไปกว�าท่ีจะต�องเสีย ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต�ห�าปh
ถึงยี่สิบปh หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต�หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท”(แก�ไขเม่ือ พ.ศ. 2560) 

มาตรา 157 “ผู�ใดเป:นเจ�าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบ เพ่ือให� 
เกิดความเสียหายแก�ผู�หนึ่งผู�ใด หรือปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ีโดยทุจริต ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต�
หนึ่งปhถึงสิบปh หรือปรับต้ังแต�สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” (แก�ไขเม่ือ พ.ศ. 2560) 
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ท้ังนี้  ผู� ทุจริตยังอาจต�องรับผิดทางละเมิดและชดใช�ค�าเสียหายให�แก�หน�วยงานของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีพ.ศ. 2539 ด�วย 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป+องกันและปราบปรามการทุจริต) 
พ.ศ. 2561 ได�มีผลบังคับใช�แล�วต้ังแต�วันท่ี 22 กรกฎาคม 2561 โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการเพ่ิมโทษหนัก
สําหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีทุจริตรับสินบน การกําหนดความผิดของเอกชนท่ีทุจริตให�สินบน การไม�นับอายุความ
ในระหว�างท่ีจําเลยหลบหนีคดี และสาระสําคัญอ่ืนๆ อีกดังนี้ 

- คดีทุจริตมีโทษสูงสุดคือจําคุกตลอดชีวิต 

- คดีทุจริตไม�มีนับอายุความช�วงท่ีผู�ถูกกล�าวหาหรือจําเลยหลบหนี 

- บทลงโทษภาคเอกชนท่ีร�วมทุจริตและบทลงโทษนิติบุคคลท่ีไม�มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
ในการป+องกันบุคคลท่ีเก่ียวข�องไปติดสินบนเจ�าหน�าท่ี 

- การริบทรัพย1สินในคดีทุจริต 

กรณีตัวอย�าง 

ตัวอย�างท่ี 1: นํารถราชการไปใช�งานแต�งงานลูก 

คณบดีคณะแพทยศาสตร1แห�งหนึ่ง สั่งให�เจ�าหน�าท่ีไปช�วยจัดเตรียมงานแต�งงานบุตรสาวของตน 
โดยนําเก�าอ้ีพร�อมปลอก กล�องวิดีโอ โทรทัศน1 กล�องถ�ายรูป เครื่องเล�นและบันทึกดีวีดีไปใช�ในการจัดงาน และ
นํารถยนต1ส�วนกลางไปใช�ขนของและรับส�งเจ�าหน�าท่ีไปท่ีบ�านของตน ซ่ึงทรัพย1สินท่ีนําไปใช�ทุกอย�างเป:นของ
คณะแพทยศาสตร1 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�ชี้มูลความผิดให�ดําเนินคดีต�อจําเลย ในเบ้ืองต�นจําเลยให�การปฏิเสธ 
แต�ต�อมาได�ยื่นคําร�องให�การรับสารภาพในภายหลัง พนักงานอัยการเป:นโจทก1ยื่นฟ+องคณบดีคณะแพทยศาสตร1 
เป:นจําเลยในความผิดฐานเป:นเจ�าพนักงานมีหน�าท่ีซ้ือ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย1ใด ๆ ใช�อํานาจในตําแหน�ง
โดยทุจริตอันเป:นการเสียหายแก�รัฐ และเป:นเจ�าพนักงานปฏิบัติหน�าท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 151 และ 157  

การกระทําของจําเลยดังกล�าว เป:นการใช�อํานาจในตําแหน�งโดยทุจริต นําทรัพย1สินต�างๆ  
ของคณะแพทย1ศาสตร1ไปใช�เพ่ือประโยชน1ส�วนตัวอันเป:นการเสียหายแก�รัฐและคณะแพทยศาสตร1 

ศาลอาญาพิเคราะห1แล�วเห็นว�า การกระทําของจําเลย เป:นการทุจริตในตําแหน�งหน�าท่ี 
พิพากษาจําคุก 5 ปh ปรับ 2 หม่ืนบาท แต�จําเลยให�การรับสารภาพเป:นประโยชน1แก�การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ 
ลดโทษให�ก่ึงหนึ่งคงจําคุกเหลือ 2 ปh 6 เดือน ปรับ 1 หม่ืนบาท เม่ือพิเคราะห1พฤติการณ1ความร�ายแรงแห�งคดีแล�ว 
เห็นว�าเม่ือจําเลยทราบการกระทําของตนและพยายามบรรเทาผลร�ายท่ีเกิดข้ึน โดยการชดใช�ค�าเสียหายแล�ว
ในทันที ประกอบกับจําเลยรับราชการเป:นแพทย1มานาน ทําคุณความดีให�แก�หน�วยงานและประเทศชาติ 
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มาโดยตลอด ท้ังจําเลยมิเคยกระทําความผิดอาญาใด ๆ  และไม�เคยได�รับโทษจําคุกมาก�อน โทษจําคุก 
จึงให�รอลงอาญาไว� 2 ปh 

ตัวอย�างท่ี 2 : นํารถราชการไปจํานํา และเบิกค�าน้ํามันเท็จ 

อดีตนายก อบจ. แห�งหนึ่ง ครั้งดํารงตําแหน�งรองนายก อบจ. ผู�ถูกกล�าวหาท่ี 1 ทําบันทึก 
ขอใช�รถยนต1ของ อบจ. ไปใช�ในการปฏิบัติราชการ และขอนําไปเก็บรักษาไว�ท่ีบ�านพักส�วนตัวหลังจากปฏิบัติ
ราชการเสร็จ 

ปรากฏข�อเท็จจริงว�า ผู�ถูกกล�าวหาท่ี 2 ซ่ึงเป:นสมาชิกสภาองค1การบริหารส�วนจังหวัด  
ได�นํารถยนต1ส�วนตนไปจํานําประกันการกู�ยืมเงิน 200,000 บาท ไว�กับร�านคาราโอเกะแห�งหนึ่ง และ 
ได�นํารถยนต1ของ อบจ. ท่ีอยู�ในความครอบครองของผู�ถูกกล�าวหาท่ี 1 นั้นไปจํานําแทนรถยนต1ส�วนตัว 
ท่ีจํานําไว�เดิม หลังจากนั้นได�ขอเพ่ิมวงเงินกู�ยืมอีก 300,000 บาท รวมเป:นเงิน 500,000 บาท จนกระท่ัง
พนักงานขับรถยนต1ของ อบจ. ได�มาพบเห็นว�ารถยนต1ของ อบจ. คันดังกล�าวจอดอยู�หน�าร�านคาราโอเกะ 
สอบถามเจ�าของร�านได�ความว�า ผู�ถูกกล�าวหาท่ี 2 ได�มาจํานําไว� 

และยังปรากฏข�อเท็จจริงว�าในช�วงระยะเวลาท่ีรถยนต1ของ อบจ.คันดังกล�าวถูกจํานําไว�  
แต�ผู�ถูกกล�าวหาท่ี 1 กลับเบิกจ�ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ เป:นเงินรวม 109,617.20 บาท 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�มีมติว�าการกระทําของผู�ถูกกล�าวหาท่ี 1 เป:นความผิดอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 151 และมาตรา 157  ประกอบมาตรา 90 และ 91 ส�วนผู�ถูกกล�าวหาท่ี 2 
ได�ถึงแก�กรรมแล�ว สิทธินําคดีอาญามาฟ+องย�อมระงับไป โดยความตายของผู�กระทําผิดตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาตามอาญา มาตรา 39 (1) ให�ส�งรายงานเอกสาร และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟ+องคดีอาญา
ต�อศาลท่ีมีเขตอํานาจกับผู�ถูกกล�าวหาท่ี 1 

ศาลฎีกามีคําพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลจังหวัด ให�ลงโทษจําคุกอดีตนายก อบจ.  
ครั้งดํารงตําแหน�งรองนายก อบจ. เป:นเวลา 18 ปh 24 เดือน 
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ประเด็นท่ี 3 แนวทางปฏิบัติในการปIองกันการทุจริตของข�าราชการและเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 

วิธีการร�องเรียนและช�องทางการร�องเรียนการทุจริต 

หากประชาชนพบเห็นเจ�าหน�าท่ีรัฐทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ สามารถร�องเรียนท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. 
โดยมีวิธีการ ดังนี้ 

1. ทําเป:นหนังสือ “เรียน เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.” สํานักงาน ป.ป.ช. เลขท่ี 361 
ถนนนนทบุรี ตําบลท�าทราย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 หรือส�งไปท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
หรือ ส�งมาท่ี ตู� ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 

2. กล�าวหาด�วยวาจาต�อพนักงานเจ�าหน�าท่ี ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. 
ประจําจังหวัดโดยตรง เพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีท่ีทําการบันทึกคํากล�าวหาไว�เป:นพยานหลักฐาน 

3. ร�องเรียนผ�านเว็บไซต1สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 

โดยในคํากล�าวหา ต�องมีรายละเอียดดังนี้ 
1. ชื่อ - สกุล ท่ีอยู� และหมายเลขโทรศัพท1ของผู�กล�าวหา 
2. ชื่อ - สกุล ตําแหน�ง สังกัด ของผู�ถูกกล�าวหา 
3. ระบุข�อกล�าวหาการกระทําความผิด 
4. บรรยายการกระทําความผิดอย�างละเอียดตามหัวข�อ ดังนี้ 
 4.1 หากเป:นการกระทําความผิดต�อหน�าท่ี การกระทําความผิดต�อตําแหน�งหน�าท่ีราชการ 

การกระทําความผิดต�อตําแหน�งหน�าท่ีในการยุติธรรม จะต�องระบุว�า การกระทําความผิดเกิดข้ึนเม่ือใด  
มีข้ันตอนหรือรายละเอียดการกระทําความผิดอย�างไร มีพยานบุคคลรู�เห็นเหตุการณ1หรือไม� (ถ�าไม�สามารถ
นํามาได�ให�ระบุว�าใครเป:นผู�เก็บรักษา และในเรื่องนี้ได�ร�องเรียนต�อหน�วยงานใด หรือยื่นฟ+องต�อศาล เม่ือใด  
และผลเป:นประการใด) (เป:นการให�ข�อมูลกับพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�มากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได�) 

 4.2 หากเป:นการกล�าวหาว�าร่ํารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย1สินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ จะต�องระบุว�า 
ฐานะเดิมของผู�ถูกกล�าวหา และภรรยาหรือสามี รวมท้ังบิดามารดาของท้ังสองฝpายเป:นอย�างไรผู�ถูกกล�าวหา 
และภรรยาหรือสามี มีอาชีพอ่ืน ๆ หรือไม� ถ�ามีอาชีพอ่ืนแล�วมีรายได�มากน�อยเพียงใด และทรัพย1สินท่ีจะแสดง
ให�เห็นว�าร่ํารวยผิดปกติมีอะไรบ�าง (เป:นการให�ข�อมูลกับพนักงานเจ�าหน�าท่ีให�มากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได�) เช�น 

 - บ�าน มีจํานวนก่ีหลัง ต้ังอยู�ท่ีใด (เลขท่ีบ�าน ถนน ซอย ตําบล/แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด) 
ซ้ือเม่ือใด และราคาขณะซ้ือเม่ือใด 

 - ท่ีดิน มีจํานวนก่ีแปลง ต้ังอยู�ท่ีใด (ถนน ซอย ตําบล/แขวง อําเภอ/เขต จังหวัด)  
ซ้ือเม่ือใด และราคาขณะซ้ือเท�าใด 

 - รถยนต1 มีจํานวนก่ีคัน ยี่ห�อ รุ�น สี หมายเลขทะเบียนรถ ซ้ือเม่ือใด จากใคร และ
ราคาขณะซ้ือเท�าใด 

 - มีเงินฝากท่ีธนาคารใด สาขาใด 
  - ทรัพย1สินอ่ืน ๆ 
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ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ต�องให�ข�อมูลเก่ียวกับชื่อ- สกุล ท่ีอยู� หมายเลขโทรศัพท1ของผู�กล�าวหา 
ท่ีสามารถติดต�อได�อย�างชัดเจน เพ่ือประโยชน1ในการติดต�อกลับเพ่ือยืนยันการกล�าวหาร�องเรียน ขอทราบข�อเท็จจริง
เพ่ิมเติมให�ชัดเจนสามารถดําเนินการต�อไปได� หรือรายงานผลให�ผู�กล�าวหาทราบ โดยเม่ือให�ข�อมูลแล�ว  
สามารถขอให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีปกปAด ชื่อ /สกุล ของผู�กล�าวหาได� ท้ังนี้ โดยปกติข�อมูลผู�กล�าวหา/ผู�แจ�งเบาะแส/พยาน 
จะถูกเก็บเป:นความลับท่ีสุด 

กรณีไม�เปAดเผยชื่อ - สกุลจริง ถือว�าเป:น “บัตรสนเท�ห1” แต�จะต�องระบุพยานหลักฐาน 
ท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการไต�สวนข�อเท็จจริงได� ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจจะรับไว�พิจารณา 

 ท้ังนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. จะรายงานผลกลับไปยังผู�กล�าวหาให�ทราบความคืบหน�าเป:นระยะ ๆ 
แต�หากประชาชนประสงค1จะติดตามเรื่องร�องเรียนก็สามารถติดตามได�ท่ี 

- ทางเว็บไซต1 www.nacc.go.thหัวข�อ ติดตามเรื่องร�องเรียน 
- ทางโทรศัพท1หมายเลข 1205 
- ติดต�อด�วยตนเองท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
 ท้ังนี้ โปรดจําเลขรับเรื่องจากสํานักงาน ป.ป.ช. / วัน เดือน ปh ท่ียื่นเรื่อง / ชื่อ – สกุลของผู�ถูกกล�าวหา 
ช�องทางการร�องเรียนเจ�าหน�าท่ีของรัฐท่ีกระทําการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
1. สํานักงาน ป.ป.ช. เลขท่ี 361 ถนนนนทบุรี ตําบลท�าทราย อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000 

หรือ ส�งไปท่ี สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด หรือ ส�งมาท่ี ตู� ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300 
2. กล�าวหาด�วยวาจาต�อพนักงานเจ�าหน�าท่ี ท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. หรือ สํานักงาน ป.ป.ช. 

ประจําจังหวัดโดยตรง 
3. ร�องเรียนผ�านเว็บไซต1สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 
4. ศูนย1บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สายด�วนทําเนียบรัฐบาล 1111 

บริการรับแจ�งเรื่องร�องทุกข1 ตลอด 24 ชั่วโมง หรือรับร�องเรียนผ�านทาง ทร. 02283 1271-84 โทรสาร 02283 1286-7 
5. สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดิน โทร. 02271 8000 
6. สํานักงานผู�ตรวจการแผ�นดิน โทร. 02141 9100 หรือ 1676 
7. สํานักงานคณะกรรมการป+องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม 

(ป.ป.ท.) สายด�วน โทร. 1206 
8. ศูนย1ดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย สายด�วน โทร. 0 2241 9000 
9. กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท�องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
10. พนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน โดยพยักงานสอบสวนจะส�งเรื่อง 

ไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการต�อไป 
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง  
ส�วนกลาง สํานักงาน ป.ป.ช. (สนามบินน้ํา) 
ส�วนภูมิภาค สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดwww.nacc.go.th โทร. 0 2528 4800-01 
 ศูนย1ปฏิบัติการต�อต�านการทุจริต (ศปท.) 
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โครงการประชาสัมพันธ�ด�านต�างประเทศ 

แนวคิดหลัก ประเทศไทยมีภาพลักษณ�ท่ีดี และได�รับความเช่ือม่ันจากประชาคมโลก 

สโลแกน Trust in Thailand 

กลุ�มเป5าหมาย สื่อมวลชนต�างประเทศ สถานทูตต�างประเทศ องค�การระหว�างประเทศ ผู�ประกอบธุรกิจและ
 นักลงทุนต�างประเทศ ชาวต�างประเทศ 

โครงการประชาสัมพันธ�ด�านต�างประเทศ เน�นการประชาสัมพันธ�เผยแพร�ผลการดําเนินงาน
ตามนโยบายรัฐบาลแก�กลุ�มเป*าหมายชาวต�างประเทศ ตามโครงการประชาสัมพันธ�ด�านต�างประเทศ เพ่ือสร�างการรับรู�
ข�อมูลข�าวสารเก่ียวกับประเทศไทย และสร�างทัศนคติเชิงบวกต�อประเทศไทยโดยดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล
ท่ีมีแนวทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป1 (พ.ศ. 2561-2570) ประกอบด�วย 1) ด�านความม่ันคง  
2) ด�านการสร�างขีดความสามารถในการแข�งขัน 3) ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างทรัพยากรมนุษย� 4) ด�านการสร�างโอกาส
ความเสมอภาคและเท�าเทียมกันทางสังคม 5) ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป@นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
6) ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือเป*าหมายการพัฒนาท่ีว�า "ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย�างต�อเนื่อง สังคมเป@นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน"  

ประเด็นสําคัญในการประชาสัมพันธ� 
ประเด็นท่ี 1 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
ประเด็นท่ี 2 การเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป@นประมุข 
ประเด็นท่ี 3 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
ประเด็นท่ี 4 การเป@นศูนย�กลาง (Hub) ด�านต�างๆ 
ประเด็นท่ี 5 การให�บริการและอํานวยความสะดวกทางธุรกิจแก�นักลงทุน นักธุรกิจ 

ผู�ประกอบการต�างประเทศ 
ประเด็นท่ี 6 การให�บริการเน็ตประชารัฐ 
ประเด็นท่ี 7 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร�างโอกาสแก�สตรี ผู�สูงอายุ และคนพิการ  
ประเด็นท่ี 8 การรักษามาตรฐานในระดับสากล 
ประเด็นท่ี 9 การจัดการขยะทางทะเล รณรงค�งดใช�พลาสติกและกล�องโฟม 
ประเด็นท่ี 10 การส�งเสริมการดําเนินงานภาครัฐด�วยความโปร�งใส ปราศจากการทุจริต  
ประเด็นท่ี 11 การประชาสัมพันธ�การเป@นประธานอาเซียนของไทย 
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ประเด็นท่ี 1 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 

แนวคิดหลัก สถาบันพระมหากษัตริย�เป<นศูนย�รวมใจประชาชนไทยท้ังชาติ 

สถาบันพระมหากษัตริย�กับสังคมไทยมีความผูกพันกันมาอย�างยาวนาน โดยเฉพาะบทบาท
การเป@นศูนย�รวมจิตใจของคนท้ังชาติ พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ถือเป@นพระราชพิธีท่ีสําคัญท่ีสุดของผู�เสด็จ 
ข้ึนครองราชสมบัติเป@นพระมหากษัตริย�อีกพระราชพิธีหนึ่ง ในการเฉลิมพระเกียรติยศองค�พระประมุข 
ในวโรกาสท่ีทรงเป@นพระมหากษัตริย�โดยสมบูรณ�เป@นวัฒนธรรม จารีตประเพณีท่ีสืบเนื่องมาแต�โบราณ อีกท้ัง 
ยังเป@นการแสดงให�เห็นถึงความเป@นสิริมงคลเป@นป]กแผ�นแก�บ�านเมือง 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- สถาบันพระมหากษัตริย� เป@นศูนย�รวมใจของประชาชนไทยท้ังชาติ 
- พระมหากรุณาธิคุณท่ีมีต�อประชาชนชาวไทยและการแสดงออกถึงความจงรักภักดีของประชาชน

ท่ีมีต�อสถาบันพระมหากษัตริย� 
- จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันงดงามท่ีสืบเนื่องมาแต�โบราณ 

หมายกําหนดการ พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  
- วันท่ี 6 เมษายน  พิธีพลีกรรมตักน้ําจากสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์สําคัญ ในกรุงเทพมหานคร และ  

76 จังหวัด โดยผู�ว�าราชการจังหวัดเป@นประธาน  
- วันท่ี 8 เมษายน  พิธีทําน้ําอภิเษก ณ พระอารามหลวงประจําจังหวัด โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัด

เป@นประธาน   
- วันท่ี 9 เมษายน  เวียนเทียนสมโภชน้ําอภิเษก ณ พระอารามหลวง ประจําจังหวัด 
- วันท่ี 18 เมษายน เสกน้ําอภิเษก ประกาศชุมนุมเทวดา ทําน้ําเทพมนต� เจริญพระพุทธมนต� 

ทําน้ําพระพุทธมนต� ท่ีวัดสุทัศน�เทพวรารามราชวรมหาวิหาร  
- วันท่ี 19 เมษายน แห�เชิญน้ําอภิเษก จากวัดสุทัศน�ฯไปยังวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  
- วันท่ี 22-23 เมษายน การจารึกพระสุพรรณบัฏ ดวงพระบรมราชสมภพ แกะพระราชลัญจกร 

และจารึกพระสุพรรณบัฏพระบรมวงศ� ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม  
- วันท่ี 2 พฤษภาคม ทรงถวายราชสักการะ พระบรมราชานุสรณ� พระลานพระราชวังดุสิต 

ปฐมบรมราชานุสรณ� สะพานพระพุทธยอดฟ*า และทรงบวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธิ์ 
- วันท่ี 3 พฤษภาคม ประกาศการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เวลา 10.00 น. เชิญพระสุพรรณบัฏ 

ดวงพระบรมราชสมภพ พระราชลัญจกรจากวัดพระศรีรัตนศาสนดาราม มายังพระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ 
- วันท่ี 4 พฤษภาคม เวลา 10.00 น. สรงมุรธาภิเษก ณ ศาลาพระท่ีนั่งจักพรรดิพิมาน และ

ทรงรับน้ําอภิเษก ณ พระท่ีนั่ง อัฐทิศอุทุมพรราชอาสน� และทรงรับเครื่องราชกกุธภัณฑ� ขัตติยราชวราภรณ� และพระแสง 
ณ พระท่ีนั่งภัฐรบิฐ เวลา 14.00 น. เสด็จออกมหาสมาคมรับการถวายพระพร ชัยมงคล ณ พระท่ีนั่งอัมรินทรวินิจฉัย 
เวลา 16.00 น. เสด็จฯขบวนราบใหญ� ไปยังพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ปราสาทพระเทพบิดร และ
พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท 
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- วันท่ี 5 พฤษภาคม เวลา 09.00 น.พระราชพิธี เฉลิมพระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย และ
สถาปนา พระฐานันดรศักด์ิ พระบรมวงศ� พระท่ีนั่งอัมรินทรวินิจฉัย เวลา 16.30 น. เสด็จพระราชดําเนิน  
เลียบพระนครโดยขบวนพยุหยาตราทางสถลมารค 

- วันท่ี 6 พฤษภาคม เวลา 16.30 น. เสด็จออกสีหบัญชร ณ พระท่ีนั่งสุทไธสวรรยปราสาท รับ
การถวายพระพร ชัยมงคล โดยพสกนิกรชาวไทย เวลา 17.30 น.  เสด็จออกให�คณะทูตานุ ทูต และ 
กงสุลต�างประเทศเฝ*าทูลละอองธุลีพระบาทถวายพระพรชัยมงคล 

- การเสด็จพระราชดําเนินเลียบพระนคร โดยขบวนพยุหยาตราทางชลมารค ทรงพระกรุณา
โปรดเกล�าฯให�จัดในช�วงเสด็จพระราชดําเนินไปในพระราชพิธี ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลถวายผ�าพระกฐิน  
ณ วัดอรุณราชวราราม ในช�วงปลายเดือนตุลาคม 2562 

- กิจกรรม “จิตอาสา”โครงการหน�วยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา เราทําความดี ด�วยหัวใจ ได�
ริเริ่มต้ังแต�ป1 2560 เพ่ือส�งเสริม สนับสนุนให�คนไทยเสียสละเพ่ือบุคคลอ่ืน ทรงพระกรุณาโปรดเกล�าโปรดกระหม�อมให�
หน�วยราชการในพระองค� และประชาชนทุกหมู�เหล�าท่ีมีจิตอาสา บําเพ็ญสาธารณประโยชน�ในพ้ืนท่ีต�างๆ เพ่ือ
บรรเทาความเดือดร�อนและแก�ไขปfญหาให�แก�ประชาชน ไม�ว�าจะเป@นปfญหาน้ําท�วมในเขตชุมชน ปfญหาการจราจร 
และอ่ืนๆ เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

- พระราโชบาย ‘สืบสาน รักษา ต�อยอด’สืบสาน : นําแนวทฤษฎีของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มาสืบสานในการทรงงานรักษา: พระราชทานพระราชดําริแก�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการดูแล
รักษาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและ 
สมเด็จพระนางเจ�าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในรัชกาลท่ี 9 ให�เกิดความยั่งยืนต�อยอด: สานต�อโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ให�สัมฤทธิ์ผลตาม 
พระราชประสงค� 
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ประเด็นท่ี 2 การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป<นประมุข 

แนวคิดหลัก ขับเคล่ือนไทยไปข�างหน�า ด�วยระบอบประชาธิปไตย 

การจัดการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2562 เป@นการดําเนินการตาม Road Map  
ท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติให�ไว�กับประชาคมโลก 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 

- ชาวต�างประเทศมีความเชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
- พัฒนาการเมืองไทยท่ีสําคัญ โดยการปฏิรูปการเมือง เพ่ือนําไปสู�ระบอบประชาธิปไตยท่ีสุจริต

และโปร�งใส จากการมีส�วนร�วมของประชาชน  
- รัฐบาลไทยมีเสถียรภาพและนักลงทุน มีความเชื่อม่ันในการเข�ามาลงทุน ประกอบธุรกิจ 

ในประเทศไทย 
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ประเด็นท่ี 3 การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  

แนวคิดหลัก EEC พ้ืนท่ีท่ีมีความพร�อมในทุกด�านเพ่ือการลงทุนจากต�างประเทศ 

รัฐบาลมีความมุ�งม่ันในการพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ภายใต�นโยบายไทยแลนด� 4.0 เพ่ือยกระดับประเทศให�มีความเป@นอยู�ท่ีดีข้ึน ในพ้ืนท่ีเป*าหมาย EEC ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 3 จังหวัด ได�แก� ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เนื่องจากมีความพร�อมในการเป@นเมืองท�องเท่ียวในอันดับ
ต�นๆ ของโลก มีระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีความพร�อม และด�วยลักษณะทางภูมิศาสตร�ท่ีต้ังสามารถเชื่อมโยง
กับประเทศเ พ่ือนบ�านได� ซ่ึ งขณะนี้ภาครัฐอยู� ระหว�างการปรับแก�กฎหมายและกฎระเ บียบต� างๆ  
ท่ีเอ้ืออํานวยต�อการลงทุน  

ประเด็นประชาสัมพันธ� 

- ส�งเสริมและแก�ไขปfญหาการค�า การลงทุนจากท้ังในและต�างประเทศ ในพ้ืนท่ี EEC  
เพ่ือส�งผลให�เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

- การพัฒนาอาชีวศึกษาร�วมกับประเทศต�าง ๆ เพ่ือยกระดับทักษะฝ1มือแรงงานไทย 
เพ่ือป*อนเข�าสู� 12 อุตสาหกรรมเป*าหมายในพ้ืนท่ี EECท่ีได�รับการส�งเสริม ได�แก� 

(1) อุตสาหกรรมยานยนต�แห�งอนาคต (Next-Generation Automotive) 
(2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส�อัจฉริยะ (Intelligent Electronics) 
(3) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพระดับสูง (Advance Agriculture and Biotechnology) 
(4) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food processing) 
(5) อุตสาหกรรมท�องเท่ียวกลุ�มรายได�ดีและการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Tourism) 
(6) หุ�นยนต�เพ่ืออุตสาหกรรม และชีวิตประจําวัน (Advance Robotics) 
(7) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส� (Aviation and Logistics) 
(8) อุตสาหกรรมการแพทย�ครบวงจร (Medical Hub) 
(9) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemical) 
(10) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 
(11) อุตสาหกรรมป*องกันประเทศ 
(12) อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา 
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ประเด็นท่ี 4 การเป<นศูนย�กลาง (Hub) ด�านต�าง ๆ 

แนวคิดหลัก ยกระดับไทยสู�ศูนย�กลางสุขภาพนานาชาติ 

Medical Hub หรือ การเป@นศูนย�กลางสุขภาพนานาชาติ และยกระดับมาตรฐานการดูแล
สุขภาพในเชิงการท�องเท่ียว  

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- ชาวต�างประเทศเห็นถึงศักยภาพของประเทศไทยในการเป@นศูนย�กลางสุขภาพนานาชาติและ 

การท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
- ยอมรับในคุณภาพและมาตรฐานทางการแพทย�ไทยและเดินทางเข�ามารับการรักษาพยาบาล 
- ส�งเสริมการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
- การบริการท่ีเป@นเอกลักษณ�ของไทย 
- การพัฒนาประเทศเป@นศูนย�กลางด�านสุขภาพ 4 ด�าน ประกอบด�วย การเป@นศูนย�กลาง

บริการเพ่ือส�งเสริมสุขภาพ หรือ Wellness Hub การเป@นศูนย�กลางบริการสุขภาพ หรือ Medical Service Hub 
ท่ีต�อยอดกับระบบสปา รวมถึงการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ การเป@นศูนย�กลางการศึกษา วิชาการและงานวิจัย หรือ 
Academic Hub ท่ีเก่ียวกับสุขภาพ และเป@นศูนย�กลางยาและผลิตภัณฑ�สุขภาพ หรือ Product Hub 

- Retirement Destination ประเทศไทยเป@นประเทศท่ี เหมาะแก�การอยู� อา ศัยของ
ชาวต�างชาติหลังเกษียณอายุมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศต�าง ๆ ท่ัวโลก ประโยชน�ท่ีได�รับ เช�น  
คนต�างชาติซ่ึงมีอายุไม�ตํ่ากว�า 50 ป1บริบูรณ� ท่ีประสงค�จะเดินทางเข�าประเทศไทยเพ่ือพักผ�อน จะได�รับวีซ�า
ประเภท Non-Immigrant Visa รหัส “O-A” (Long Stay) โดยจะได�รับอนุญาตให�พํานักในราชอาณาจักร 
ได�ไม�เกิน 1 ป1 นับต้ังแต�วันท่ีเดินทางเข�ามาในราชอาณาจักร แต�ไม�ได�รับอนุญาตให�ทํางานในระหว�างท่ีพํานัก 
ในประเทศไทย หากครบกําหนด 1 ป1 และประสงค�จะพํานักอยู�ต�อให�ยื่นคําขอท่ีสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง  
โดยแสดงหลักฐานการโอนเงินหรือการมีเงินฝากในราชอาณาจักร จํานวนไม�น�อยกว�า 800,000 บาท หรือ
หนังสือรับรองรายได�หรือบํานาญเดือนละไม�น�อยกว�า 65,000 บาท อย�างใดอย�างหนึ่ง หรือรวมกันป1ละไม�น�อยกว�า 
800,000 บาท หากมีคุณสมบัติครบถ�วนถูกต�อง จะได�รับอนุญาตให�อยู�ต�ออีกคราวละ 1 ป1 

- ผลการสํารวจท่ีทําให�ประเทศไทยเหมาะแก�การเป@นท่ีอยู�อาศัยของชาวต�างชาติ 
หลังเกษียณอายุมากท่ีสุด คือ ค�าครองชีพท่ีถือว�าตํ่ามากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในโลกชาวตะวันตก 
วิถีชีวิตท่ีเรียบง�าย เหมาะสมซ่ึงทําให�ประเทศไทยเหมาะมากสําหรับผู�ท่ีเกษียณอายุและต�องการความสงบ 
ในชีวิต ตลอดจนปfจจัยเรื่องสภาพอากาศท่ีเอ้ืออํานวย เพราะอากาศไม�หนาวมาก และมีแสงแดดตลอดท้ังป1 
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ประเด็นท่ี 5 การให�บริการและอํานวยความสะดวกทางธุรกิจแก�นักลงทุน นักธุรกิจ ผู�ประกอบการต�างประเทศ 

แนวคิดหลัก การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต�างประเทศ 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 

การนําระบบดิจิทัลมาใช�อํานวยความสะดวกแก�นักธุรกิจ นักลงทุนจากต�างประเทศ  
โดยรัฐบาลได�ร�วมมือกับภาคเอกชนนําระบบดิจิทัลมาปฏิรูปการดําเนินงาน 4 ด�าน ได�แก� 

1. ด�านการเริ่มต�นธุรกิจ ค�าใช�จ�ายในการจดทะเบียนลดลงเนื่องจากการนําอัตราค�าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนธุรกิจแบบอัตราคงท่ีมาใช� 

2 ด�านการขอใช�ไฟฟ*า มีความสะดวกมากข้ึน เนื่องจากมีการปรับลดข้ันตอนการดําเนินการ 
ขอเชื่อมไฟฟ*า และการเพ่ิมความโปร�งใสในการเปลี่ยนแปลงค�าธรรมเนียมไฟฟ*า 

3. ด�านการชําระภาษี มีการปรับปรุงระบบการคํานวณและยื่นแบบภาษีรายได�นิติบุคคล 
ทางระบบออนไลน� 

4. ด�านการค�าระหว�างประเทศ มีการนําระบบอิเล็กทรอนิกส� (e-matching system)  
มาใช�ในการควบคุมตู�สินค�า ซ่ึงส�งผลต�อการลดระยะเวลาในการขนถ�ายสินค�าข�ามแดน 

การอํานวยความสะดวกในการยื่นขออนุญาตทํางานและออกใบอนุญาตทํางาน ลดข้ันตอน  
ลดเวลาการยื่นเอกสาร ลดเจ�าหน�าท่ี ลดเอกสาร และโปร�งใส โดยให�บริการผ�านระบบ Single Window for Visa 
and Work Permit สําหรับคนต�างด�าวท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีได�รับการส�งเสริมการลงทุน (BOI) บนสมาร�ทโฟน 

การออกวีซ�าประเภทบริการ (Smart Visa) ท่ีเป@นโครงการวีซ�าประเภทพิเศษ เพ่ือดึงดูด
ชาวต�างชาติท่ีเป@นผู�เชี่ยวชาญ หรือผู�บริหารระดับสูงเข�ามาทํางานในอุตสาหกรรมเป*าหมาย เพ่ือตอบโจทย� 
ในการสร�างเทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงจะนําไปสู�การจ�างงานประชาชนได�ถึงหลักแสนราย สมาร�ทวีซ�า  
4 ประเภท คือ 1. สมาร�ทที (Talent) เป@นกลุ�มผู�เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะด�าน เป@นกลุ�มผู�เชี่ยวชาญด�านวิทยาศาสตร�
และเทคโนโลยีท่ีได�รับการรับรอง 2. สมาร�ทไอ (Investor) เป@นกลุ�มนักลงทุนท่ีต�องลงทุนในนามของบุคคล
ลงทุนข้ันตํ่า 20 ล�านบาท ในกิจการท่ีใช�เทคโนโลยีเป@นฐาน หรือกิจการร�วมลงทุนท่ีได�รับการรับรอง 
จากหน�วยงานรัฐ 3. สมาร�ทอี (Executive) กลุ�มผู�บริหาร ท่ีต�องจบปริญญาตรีข้ึนไป ประสบการณ�การทํางาน 
ไม�ตํ่ากว�า 10 ป1 เงินเดือนเฉลี่ยข้ันตํ่า 200,000 บาท สัญญาจ�างไม�ตํ่ากว�า 1 ป1 และต�องทํางานในอุตสาหกรรม
เป*าหมาย 4. สมาร�ทเอส (Startup) ซ่ึงเป@นกลุ�มนักลงทุนท่ีต�องมีเ งินฝากในประเทศไทยไม�น�อยกว�า  
600,000 บาท ต�องมีประกันสุขภาพ ต�องต้ังบริษัทภายในไทยภายใน 1 ป1 และมีหุ�นไม�น�อยกว�าร�อยละ 25 
รวมถึง ต�องอยู�ในอุตสาหกรรมเป*าหมายนอกจากนี้ สิทธิพิเศษท่ีชาวต�างชาติจะได�รับ คือได�วีซ�าสูงสุด 
ไม�เกิน 4 ป1  ต�อ 1 ครั้ง สามารถทํางานในอุตสาหกรรมท่ีได�รับการรับรองโดยไม�ต�องขออนุญาต และ 
ขยายระยะเวลาการรายงานตัวจาก 90 วัน เป@น 1 ป1 เม่ือออกจากประเทศไทยแล�วกลับมาก็ไม�ต�องขอใบอนุญาตใหม� 
รวมถึงคู�สมรสและบุตรสามารถทํางานท่ีประเทศไทยได� แต�งานต�องไม�อยู�ในบัญชีรายชื่อของ พ.ร.บ.  
แนบท�ายพระราชกฤษฎีกาท่ีห�ามคนต�างด�าวทํา 
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ประเด็นท่ี 6 การให�บริการเน็ตประชารัฐ 

แนวคิดหลัก สร�างโอกาส สร�างรายได� สร�างความเท�าเทียม 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- รัฐบาลได�สร�างความเท�าเทียมกันให�กับประชาชนชาวไทยทุกพ้ืนท่ี ยกระดับคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน  
- นักท�องเท่ียว ผู�ประกอบการธุรกิจชาวต�างประเทศ สามารถเดินทางเข�ามาทําธุรกิจ หรือ

ท�องเท่ียวได�อย�างม่ันใจ ประเทศไทยมีโครงสร�างพ้ืนฐานอินเทอร�เน็ตความเร็วสูงบริการอย�างมีประสิทธิภาพ
และท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 

- การอํานวยความสะดวกให�นักท�องเท่ียวต�างชาติสามารถเข�าถึงข�อมูลและบริการดิจิทัล 
ท่ีเป@นประโยชน� 
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ประเด็นท่ี 7 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร�างโอกาสแก�สตรี ผู�สูงอายุ และคนพิการ  

แนวคิดหลัก ส�งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกกลุ�ม 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- บัตรสวัสดิการแห�งรัฐ  
- เบ้ียยังชีพคนชรา 
- การจ�างงานผู�สูงอายุ คนพิการ โดยผู�จ�างงานได�รับสิทธิยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคล 
- การฝ]กอบรมอาชีพให�กับผู�มีรายได�น�อย ผู�สูงอายุ และคนพิการ 
- การพัฒนากลุ�มอาชีพสตรีในชุมชน 
- บทบาทสตรีไทยในเวทีนานาชาติ อาทิ ศ.ภญ.ดร.กฤษณา ไกรสินธุ� ผู�คิดค�นยาต�านไวรัสเอดส� 

ได�เป@นครั้งแรกของโลก “GPO-VIR” ซ่ึงเป@นการรวมตัวยารักษาโรคเอดส� 3 ชนิดในเม็ดเดียวเป@นครั้งแรกของโลก 
เอรียา จุฑานุกาล หรือ โปรเมนักกอล�ฟหญิงชาวไทยวัย 21 ป1 มืออันดับ 2 ของโลกสร�างประวัติศาสตร�วงการกีฬา
และกอล�ฟของไทย ด�วยการก�าวข้ึนเป@นมือ 1 ของโลกได�สําเร็จอย�างสมความภาคภูมิ ฯลฯ 

- การพัฒนาการออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล(Universal Design) 

ในป1 2564 ประเทศไทยจะมีจํานวนผู�สูงอายุถึง 20% เป@นการเข�าสู�สังคมผู�สูงอายุอย�างสมบูรณ� 
อีกท้ังประเทศไทยยังมีจํานวนคนพิการเกือบ 2 ล�านคน ซ่ึงถือเป@นประชากรเกือบ 3% ของประเทศ จึงมีการนําแนวคิด
ของการออกแบบเพ่ือคนท้ังมวล (Universal Design) หรือ อารยสถาปfตย� (Friendly Design) เข�าไป 
ในนวัตกรรมในชีวิตประจําวัน เช�น ในตึกอาคาร บ�านเรือน ตลอดจนสถานท่ีสาธารณะ และระบบขนส�งมวลชนต�างๆ 
เพ่ือทําให�คนทุกวัย ทุกสภาพร�างกาย สามารถเข�าถึงการใช�งานสถานท่ีต�างได�อย�างสะดวกมากยิ่งข้ึน ก�อให�เกิด
ความเท�าเทียม และมีอิสระในการใช�ชีวิตโดยไม�จําเป@นต�องพ่ึงพิงผู�อ่ืน อันเป@นปfจจัยสําคัญในการส�งเสริมและ
พัฒนาสังคมให�ดีข้ึน นําไปสู�การขับเคลื่อนประเทศไทยให�เข�าสู�ยุคไทยแลนด� 4.0 มากข้ึนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีนําสมัยเพ่ือคนท้ังมวล “Smart Living for All”โดยมุ�งเน�นการดูแล รักษา ฟ��นฟู ส�งเสริม และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกสภาพร�างกาย โดยเฉพาะผู�สูงอายุ ผู�ป�วยพักฟ��น คนพิการ สตรีตั้งครรภ� และคนท่ี
ใช�รถเข็น เพ่ือให�ได�รับความสะดวกสบาย ทันสมัย และปลอดภัยมากยิ่งข้ึน รวมถึงการเดินทางคมนาคมท่ี
สะดวกการพักผ�อนท�องเท่ียวได�อย�างปกติเหมือนคนท่ัวไป ผ�านการนําเสนอสินค�า นวัตกรรม เทคโนโลยี 
การแพทย� การเงิน การออกแบบ และการบริการดูแลสุขภาพสําหรับคนทุกวัย ท่ีมีการออกแบบ 
ท่ีเป@นมิตรกับคนท้ังมวล 

ประเทศไทยส�งเสริมการเป@นเมืองท�องเท่ียวเพ่ือคนท้ังมวล และการเป@นเมืองศูนย�กลาง
อารยสถาปfตย�แห�งประชาคมอาเซียน โดยจะมีการจัดงานมหกรรมอารยสถาปfตย�และนวัตกรรมสุขภาพ 
เพ่ือคนท้ังมวล ครั้งท่ี 4 (Thailand Friendly Design EXPO 2019) 28 พ.ย. – 1 ธ.ค. 2562 ณ อิมแพค เมืองทองธานี 
เพ่ือรณรงค�ส�งเสริมให�ตระหนักถึงความสําคัญของอารยสถาปfตย�รองรับสังคมผู�สูงอายุ ส�งเสริมความเสมอภาค
และลดความเหลื่อมล้ํา 
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ประเด็นท่ี 8 การรักษามาตรฐานในระดับสากล 

แนวคิดหลัก การพัฒนาประเทศเป<นไปตามมาตรฐานสากล 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- การมีส�วนร�วมในการส�งเสริมการแก�ไขปfญหาการจัดการการทําประมงผิดกฎหมาย  

(Illegal Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU)  
- บทบาทท่ีรัฐบาลไทยดําเนินการเพ่ือรักษามาตรฐานเก่ียวกับการประมงด�านการออกกฎหมาย 

และการบังคับใช�กฎหมาย 
- การบริหารจัดการประมงให�เกิดความสมดุล 
- การบริหารจัดการเรือประมง 
- การติดตามควบคุมและเฝ*าระวังการทําประมงผิดกฎหมาย การตรวจสอบย�อนกลับการทําประมง 

ผิดกฎหมาย 
- ประเทศไทยสามารถดําเนินการรักษาความปลอดภัยด�านการบินได�ตามมาตรฐานของ ICAO

นักท�องเท่ียวมีความเชื่อม่ันในการใช�บริการสายการบินสัญชาติไทย 
- การปรับอันดับของไทยให�อยู�ในอันดับเทียร� 2(TIER 2) สถานการณ�การค�ามนุษย� ป1 2561 

ไทยพร�อมร�วมมือกับทุกภาคส�วนท้ังในและต�างประเทศเพ่ือแก�ไขปfญหาการค�ามนุษย�อย�างต�อเนื่อง 

- การพัฒนากรอบกฎหมาย นโยบาย และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพ่ือป*องกัน
และปราบปรามการค�ามนุษย� 

- การปฏิบัติตามอนุสัญญาว�าด�วยการค�าระหว�างประเทศเก่ียวกับสัตว�ป�าและพืชพรรณจากป�า
ท่ีใกล�จะสูญพันธุ� (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora 
หรือ CITES) ไทยพร�อมร�วมมือกับองค�กรท้ังในและต�างประเทศเพ่ือป*องกันและแก�ไขปfญหาการค�าระหว�างประเทศ
เก่ียวกับสัตว�ป�าและพืชพรรณจากป�าท่ีใกล�จะสูญพันธุ� 

- การกําหนดนโยบายให�เป@นปfจจุบัน การเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และการบังคับ
ใช�กฎหมาย เพ่ือป*องกันและปราบปรามการค�าระหว�างประเทศเก่ียวกับสัตว�ป�าและพืชพรรณจากป�า 
ท่ีใกล�จะสูญพันธุ� 
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ประเด็นท่ี 9 การจัดการขยะทางทะเล รณรงค�งดใช�พลาสติกและกล�องโฟม 

แนวคิดหลัก รัฐบาลให�ความสําคัญกับการรักษาส่ิงแวดล�อมทางทะเล 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 

- รัฐบาลให�ความสําคัญกับการจัดการปfญหาขยะทางทะเล โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝf�งได�จัดทํามาตรการเพ่ือจัดการขยะทางทะเล ส�งเสริมให�ผู�ผลิตและผู�จัดจําหน�ายสินค�าใช�บรรจุภัณฑ� 
ท่ีเป@นมิตรกับสิ่งแวดล�อม ให�ความรู�ด�านการอนุรักษ�สิ่งแวดล�อมและลดปริมาณขยะในระดับนักเรียนนักศึกษา 

- รัฐบาลได�มีมาตรการรณรงค�การลดใช�พลาสติกและกล�องโฟมในพ้ืนท่ีแหล�งท�องเท่ียว และ
อุทยานแห�งชาติ 

- ความร�วมมือในการแก�ไขปfญหาขยะทะเลในกลุ�มประเทศอาเซียน  
 ประเทศไทย โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝf�ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม ได�หารือกับสํานักเลขาธิการอาเซียนในการริเริ่มสร�างความร�วมมือกันเพ่ือแก�ไขปfญหาขยะทะเล 
ปfญหาสิ่งแวดล�อมข�ามพรมแดนท่ีมีผลกระทบต�อภาพลักษณ�และเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟ�ก  
โดยได�จัดการประชุมระดับอาเซียน เรื่อง การลดปริมาณขยะทะเลในกลุ�มประเทศอาเซียนข้ึน ณ จังหวัดภูเก็ต  
และไทยยังได�เป@นเจ�าภาพจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด�านขยะทะเล โดยกรมทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝf�ง เป@นหน�วยงานหลักในการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด�านขยะทะเล 
ซ่ึงการประชุมดังกล�าวใช�ชื่อภาษาไทยว�า “การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด�านขยะทะเล” และ 
ใช�ชื่อภาษาอังกฤษว�า “Special ASEAN Ministerial Meeting on Marine Debris” เม่ือเดือนมีนาคม 2562 
ณ กรุงเทพฯ การประชุมดังกล�าวเป@นความคิดริเริ่มของประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนในป1 2562 และ
เพ่ือให�ประเทศอาเซียนมีเวทีในการหารือและหาแนวทางท่ีเป@นรูปธรรมด�านการต�อสู�กับขยะทะเลและ 
เสริมสร�างความร�วมมือระหว�างอาเซียนและภาคีผู�สนับสนุน เพ่ือจัดการกับปfญหาขยะทะเลในภูมิภาคอย�างสอดคล�องกัน 
รวมถึงจะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะของขยะทะเลและด�านมลพิษจากขยะทะเลในประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซ่ึงถือเป@นการเป�ดเวทีเจรจาในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลกในลําดับต�อไป  
โดยไทยจะนําประสบการณ�การแก�ไขปfญหาท่ีมีประสิทธิภาพไปแลกเปลี่ยนกับนานาประเทศ พร�อมยกระดับ
การแก�ปfญหาเพ่ือลดปfญหาขยะทะเลในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก รวมท้ังการจัดทําแผนดําเนินงาน
และช�องทางการติดต�อของแต�ละประเทศท่ีสามารถเข�ามามีส�วนร�วมในการจัดการปfญหาขยะทะเล  
อีกท้ัง ร�วมกันประกาศปฏิญญาอาเซียนแก�ไขปfญหาขยะทะเลซ่ึงนําไปสู�การปฏิบัติของทุกประเทศอย�างจริงจัง 
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ประเด็นท่ี 10 การส�งเสริมการดําเนินงานภาครัฐด�วยความโปร�งใส ปราศจากการทุจริต  

แนวคิดหลัก ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต�านทุจริต 

ประเด็นประชาสัมพันธ� 
- การดําเนินการอย�างจริงจังของทุกภาคส�วนในการแก�ไขปfญหาการทุจริต 
- สังคมมีความต่ืนตัวและมีทัศนคติท่ีเก่ียวข�องกับการทุจริตคอร�รัปชั่นเพ่ิมข้ึน  
- การเร�งรัดการตรวจสอบคดีสําคัญท่ีอยู�ในความสนใจของประชาชน รวมท้ังให�ภาคประชาชน 

เอกชน และสื่อมวลชน เข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินการของภาครัฐ 
- การปรับปรุงระบบร�องเรียนและระบบตรวจสอบการคุ�มครองพยานให�มีประสิทธิภาพและ

เร�งรัดคดีท่ีเก่ียวข�องกับเจ�าหน�าท่ีของรัฐเพ่ือสร�างความเชื่อม่ันแก�ชาวต�างประเทศในการเข�ามาประกอบธุรกิจ 
ลงทุนในประเทศไทย 

- การดําเนินการเพ่ือเพ่ิมค�าดัชนีการรับรู�การทุจริตและการลดปfญหาการทุจริต จัดให�มีการรณรงค�
ให�ทุกภาคส�วนในสังคมรวมพลังกันสร�างสังคมท่ีไม�ทนกับการทุจริต เช�น การลงนามร�วมกันต�อต�านการทุจริต  
โดยรัฐบาลมีเจตจํานงในการแก�ไขปfญหาการทุจริตท่ีชัดเจนและต�อเนื่อง มีการบังคับใช�กฎหมายอย�างจริงจัง 
ภาคเอกชนต�องไม�ให�ความร�วมมือในการให�สินบนทุกรูปแบบและมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ  
สร�างค�านิยมสุจริต ขับเคลื่อนไปสู�เป*าหมายเดียวกัน ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต�านทุจริต 

 เม่ือมีคดีเกิดข้ึนจะมีการศึกษาเพ่ือวางมาตรการป*องกันไม�ให�ปfญหาเกิดข้ึนอีก หรือ 
วางมาตรการเพ่ือส�งเสริมการบังคับใช�กฎหมาย ได�แก� มาตรการป*องกันการทุจริตกรณีการค�าระหว�างประเทศ
แบบรัฐต�อรัฐจากโครงการจํานําข�าว และการระบายข�าวแบบจีทูจี มาตรการป*องกันการละเว�นการปฏิบัติหน�าท่ี
ในการบังคับใช�กฎหมายเก่ียวกับป*ายโฆษณาบนทางสาธารณะ มาตรการเพ่ือวางเกณฑ�ชี้วัดความเสี่ยง 
ต�อการทุจริตเชิงนโยบาย ตลอดจนการป*องกันการทุจริต โดยใช�หลักสูตรต�านทุจริตศึกษาท่ีเริ่มการเรียน 
การสอนในป1การศึกษาแรกของป1 2562 
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ประเด็นท่ี 11 การประชาสัมพันธ�การเป<นประธานอาเซียนของไทย 

แนวคิดหลัก Advancing Partnership for Sustainability” หรือ“ร�วมมือ ร�วมใจ ก�าวไกล ย่ังยืน  

ประเด็นประชาสัมพันธ� 

- การแสดงบทบาทนําและศักยภาพในการรับหน�าท่ีประธานอาเซียน เพ่ือให�ประชาชน 
ท้ังในและนอกภูมิภาคได�เห็นถึงความก�าวหน�าและการพัฒนาจากความร�วมมือระหว�างประเทศสมาชิก 
ท่ีเกิดข้ึนจริง 

- การดําเนินงานท่ีมีผลลัพธ�อย�างเป@นรูปธรรมของไทย ได�แก� ความร�วมมือเพ่ือการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน จากความสําเร็จในการดําเนินงานของความร�วมมือท้ัง 3 เสาหลัก รวมถึงจัดต้ังศูนย�อาเซียนต�าง ๆ  
ในประเทศไทย ท้ัง 7 ศูนย� ได�แก�  

(1) ศูนย�แพทย�ทหารอาเซียน (ASEAN Center for Military Medicine: ACMM) 
(2) ศูนย�ความร�วมมืออาเซียน-ญ่ีปุ�นเพ่ือพัฒนาบุคลากร ด�านความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร� 

(ASEAN-Japan Cybersecurity Capacity Building Centre: AJCCBC 
(3) คลังเก็บสิ่งของช�วยเหลือผู�ประสพภัยของอาเซียนในประเทศไทย (Disaster Emergency 

Logistics System for ASEAN: DELSA)  
(4) ศูนย�อาเซียนเพ่ือการหารือและการศึกษาวิจัยด�านการพัฒนาท่ียั่งยืน (ASEAN Centre for 

Active Ageing and Innovation: ACAI) 
(5) ศูนย�ฝ]กอบรมอาเซียนด�านสังคมสงเคราะห�และสวัสดิการ (ASEAN Training Centre for 

Social Work and Social Welfare: ATCSW) 
(6) ศูนย�วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Cultural Center) 
(7) ศูนย�ฝ]กอบรมอาเซียนด�านสังคมสงเคราะห�และสวัสดิการ (ASEAN Training Centre for 

Social Work and Social Welfare: ATCSW) 
- การแสดงความพร�อมของไทยในฐานะเจ�าภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 

ในช�วงท่ีไทยดํารงตําแหน�งประธานอาเซียน 

 
 
 


