


รายงานการประชุม 
คณะกรรมการบริหารและบูรณาการสื่อกรมประชาสัมพันธ (คบส.) 

ครั้งที่ 8/2549 
วันอังคารที่ 28 กรกฎาคม 2549  เวลา 09.00 น. 

ณ หองประชุม กปส.ช้ัน 2 หอง 203 
*************** 

ผูมาประชุม 
   1. นายดุษฎี    สินเจิมสิริ    ประธานกรรมการ 
       อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
   2. นางอัจฉรา หัศบําเรอ    รองประธานกรรมการ 
       รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ  

   3. นายเผชิญ  ขําโพธิ์     รองประธานกรรมการ 
        รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
   4. นายมนู  ประสาทกุล    กรรมการ 
       เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 8 
       ผูแทนสํานักงบประมาณ 
             5. นางพรวิลัย เดชอมรชัย    กรรมการ    
       นักบัญชี 8 ว  ผูแทนกระทรวงการคลัง    

   6. นายสุรินทร แปลงประสพโชค   กรรมการ 
       ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 

   7. นางจันทิมา เชยสงวน    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
   8. นางสาวอัมพวัน เจริญกุล    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยจังหวัดภูเก็ต 
       รักษาราชการในตําแหนง นักวิชาการประชาสัมพันธ 9ชช. 
   9. นายสมศักดิ์ วีระหงส    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 1 
 10. นายธีระพงษ โสดาศรี    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 2 

/11. นางสาวสมใจ...... 
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 11. นางสาวสมใจ  สะสมทรัพย    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 3 
 12. นางสุธีรา  ทิมกาญจนะ    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 4 
 13. นายพิทยา  ปสังคมาน    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 5 
 14. นายไพฑูรย ศรีรอด     กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 6 
 15. นายปติ  พงษพานิช    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 7 
 16. นายรัตนบุรี  อติศัพท    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักประชาสัมพันธเขต 8 
 17. นางลดาวัลย บัวเอี่ยม    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ 
 18. นายบัณฑิต ตั้งประเสริฐ    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักขาว 
 19. นางเตือนใจ สินธุวณิก    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ 
 20. นายกฤษณพร เสริมพานิช    กรรมการ 
        ผูอํานวยการสํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ 
 21. นายโยธิน  ไตรโกมุท     กรรมการ 
       ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนางานเทคนิค 
 22. นางทัศนีย  ไตรอรุณ    กรรมการ 
                  ผูอํานวยการกองคลัง 
 23. นางอุษา  จารุภา     กรรมการ 
       ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ 
 24. นายจุมพล  ชุมกมล    กรรมการ 
       ผูอํานวยการกองกฎหมายและระเบยีบ 

/25. นายบวร... 
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 25. นายบวร  เตชะอินทร    กรรมการ 
       ผูอํานวยการกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ 
 26. นายสมโภชน วิสุทธิแพทย    กรรมการ 
       เจาหนาที่บริหารงานประชาสัมพันธ 8 รักษาราชการแทน 
        ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศการประชาสัมพันธ 
 27. นางพรทิพย อุทกภาชน    กรรมการ 
       ผูอํานวยการสถาบันการประชาสัมพันธ 
 28. นายอิสรีย  ศีลเตชะ    กรรมการและเลขานุการ 
       หัวหนาฝายสวัสดิการ รักษาราชการแทนเลขานุการกรม 
 29. นายไสว   ชุติกชุษณพงศ    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
       นิตกร 7ว  รักษาราชการแทน 
       หัวหนากลุมคดีและนิติกรรมสัญญา กองกฎหมายและระเบียบ 
 30. นางดวงสวรรค    ลิมปนวัฒนกุล   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
       หัวหนาฝายบริหารทั่วไป กองคลัง 
 31. นายเสมอ  นิ่มเงิน     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
       หัวหนาฝายสารบรรณ  สํานักงานเลขานุการกรม 

 

ผูไมมาประชุมเนื่องจากติดราชการ 
   1. นางภัทรียา สุมะโน     
       รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
   2. นางสาวพันธุทิพย สุนันทิยกุล     
       ผูสื่อขาว 8 สํานักขาว 
       รักษาราชการในตําแหนง นักวิชาการประชาสัมพันธ 9ชช. 
ผูเขารวมประชุม 
   1. นายวีรพล  ดวงสูงเนิน 
       ที่ปรึกษาดานตางประเทศ 
  2. นายเฉลิมชัย จันทรเสนา 
      ประชาสัมพันธจังหวัดยโสธร 

/3. นางวีระนุช... 
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  3. นางวีระนุช  สาริกบุตร 
      หัวหนาฝายบัญชี รักษาราชการแทน 
      ผูอํานวยการหนวยตรวจสอบภายใน 
 4. นางสินีนาถ  วิมุกตานนท 
     เลขานุการ อปส.        
  5. นางสาวสายพิณ เจริญรัศมี 
       เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 6 สํานักงานเลขานุการกรม 
   6. นางนวิยา  อินทรมี 
                 เจาหนาที่บันทึกขอมูล 5 สํานักงานเลขานุการกรม 

 

เริ่มประชุมเวลา 09.30 น. 
 

ระเบียบวาระที่  1 เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 
   1. ประธานฯ แนะนํา นางสาวพรวิลัย เดชอมรชัย ตําแหนงนักบัญชี 8 ว      
รักษาราชการแทนผูอํานวยการสวนพัฒนาเงินนอกงบประมาณ กระทรวงการคลัง   และทําหนาที่
ใหคําปรึกษาดานการเงินแก กปส.  

   2. รมต.นร.(นายสุรนันทน  เวชชาชีวะ) ไดมอบหมายให อปส.และคณะเดนิ
ทางไปเยือนออสเตรเลีย เมื่อวันที่ 23-27 สิงหาคม 2549 เพื่อศึกษาดูงานเกี่ยวกับการดําเนินการ
กิจการสงกระจายเสียง  กิจการวิทยุโทรทัศน และสื่อใหม ๆ ตลอดจนเทคโนโลยทีทีันสมัย ทั้งนี ้
เพื่อจะไดนํามาพัฒนางานดานการประชาสัมพันธของ  กปส.ตอไป 
 

  มติที่ประชุม  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุม คบส. ครั้งที่ 7/2549 
   ร.ลนก. รายงานวา ตามที่ไดมีการประชุม คบส. ครั้งที่ 7/2549  เมื่อวันที่  28  
กรกฎาคม  2549  ณ หองประชุม กปส.ชัน้ 2 หอง 203  นั้น ฝายเลขานุการไดสงรายงานการ
ประชุมใหคณะกรรมการพิจารณาแลว  นางนุสรา หัสรังค (รักษาราชการแทน ผอ.สพป.ซึ่ง
เปนผูเขาประชุม)  ขอเพิ่มเติมเร่ืองอื่น ๆ วาระที่ 5.3   เรื่อง การรวบรวมผลงานดานการ
ประชาสัมพันธการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ซึ่งฝายเลขานุการฯ ไดเพิ่มเติมเรียบรอย
แลว ตามรายงานการประชุมหนา 24  ซึ่งไดแจกตอที่ประชุมใหทราบแลว 

/จึงขอเสนอใหที่ประชุม.... 
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  จึงขอเสนอใหที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม คบส. ครั้งที ่7/2549  เมื่อวันที่ 28  
กรกฎาคม    2549 
  

  มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุม คบส. ครั้งที่ 7/2549 
เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม   2549  
 

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องสืบเนื่อง 
    3.1 การดําเนินการวิทยุชุมชน 
          อกช.รายงานวาสืบเนือ่งจากการประชุม คบส. ครั้งที่ 7/2549  เมื่อวันที่ 
28  กรกฎาคม 2549  ที่ประชุมมีมติรับทราบการดําเนินการวิทยุชุมชนซึ่งกองงาน กกช., สปข.      
1 - 8  และส.ปชส.จังหวัดดําเนินการและใหสรุปเรื่องของวิทยุชุมชนทั้งหมด นําเสนอ ปนร. 

 กองงาน กกช.ไดดําเนินการในเดือนกรกฎาคม  2549  ดังนี้ 
  1.  กปส.ไดจดัประชุมหารอืหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตร ีสํานักงาน 
กทช. สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมสรรพากร กรมศุลกากร  
โดยมี รมต.นร.(นายสุรนันทน  เวชชาชีวะ) เปนประธานในการประชุม เมื่อวันที่ 9 สงิหาคม 2549 
ที่ประชุมไดพิจารณารายละเอียดการดําเนินการเกี่ยวกับวิทยชุุมชนทั้งหมดของ กปส. สรุปความ
เห็นวา เพื่อมิให กปส. และสํานักงาน กทช. ถูกกลาวหาวาอาจเขาขายละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
กปส. จึงมีหนังสือหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงแนวทางการดําเนินการและการแกไข
ปญหาวิทยุชมุชนของ กปส. ในขณะนี้วาเหมาะสมหรือขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ 
คือ พ.ร.บ.วทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 มาตรา 80    หรือไมอยางไร เนื่องจาก
ศาลมีคําพิพากษาเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนวาผิดกฎหมาย แมจะมีมติ ครม.รองรับ แตมติ ครม. ไมใช
กฎหมาย ดังนั้น การสนับสนุนใหวิทยชุุมชนมีกลไกมีการสื่อสารภายใน ชุมชนตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ และมติ ครม. โดยใหปฏิบัติตามกรอบ กติกาของวิทยุชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งการเปดรับผูดําเนนิการวิทยุชมุชนเขารวมโครงการฯ โดยยังไมมีการพิจารณาใหจัดตั้งวิทยุ
ชุมชนแตอยางใด การจัดตั้งสถานวีิทยุกระจายเสียงดังกลาวดําเนินการโดยไมไดรับอนุญาตจาก 
กปส. แตเปนการดําเนินการโดยอาศัยชองวางของกฎหมายระหวางที่ยังไมมี กสช. ทัง้นี้ กองงาน 
กกช. ไดจัดทําหนังสือถึง ปนร. เพื่อขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการดําเนินการ
วิทยุชุมชนดังกลาวแลว รวมทั้งจัดทําสรุปเรื่องวิทยุชุมชน นําเสนอปนร.เรียบรอยแลว  

/2. การจัดสัมมนา... 



- 6 - 
 2. การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง “แนวทางการดําเนินการวิทยุชุมชน” โดย

กองงาน กกช. และสํานกัประชาสัมพันธเขต 1, 3, 4, 5, 6, 7,8 และ กทม. โดยมีวัตถุประสงคเพือ่
รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการวิทยุชมุชน การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจดั
ทํารางกรอบแนวทางรวมถึงการจัดทําแผนแมบทวิทยุชุมชนภาคประชาชน การสรางรูปแบบวิทยุ- 
ชุมชนใหสอดคลองตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2543 และมาตรฐานสากลจัดสง
ให กกช. คณะรัฐมนตรี และ กสช.ตอไป ทั้งนี้ ไดดําเนินการจัดการสัมมนาฯ ไปแลว 5 ครั้ง  
(รายละเอียดตามสรุปผลการสัมมนาที่แจกตอที่ประชุมดวยแลว) 
   สําหรับการจดัสัมมนาครั้งสุดทาย ซึง่จะจัดขึน้ในวันที่ 1 กันยายน 2549     
ณ อาคารหอประชุม กปส. คาดวาจะมีผูเขารวมสัมมนา ประมาณ 500 คน และเมื่อดําเนินการ      
แลวเสร็จ กองงาน กกช .จะไดนําสรุปผลการสมัมนาทั้งหมด นําเสนอ รมต.นร.(นายสุรนันทนฯ)  
และจะไดนํามารายงานใหที่ประชุมทราบตอไป 
   อปส.ใหความเห็นวา เนือ่งจากสถานการณปจจบุัน รัฐบาลมีภารกิจหลกัใน
การเตรียมการเลือกตั้งซึง่สําคัญอยางยิ่ง  อันจะมีผลใหการคัดสรร กสช. ลาชา ยืดเยื้อตอไปอีก ใน
สวนของ กปส. ซึ่งเปนองคกรที่จะตองดําเนินการตามกฎหมาย จะตองดําเนินการตอไปอยางไร 
อํานาจที่ไดรับมีมากนอยเพียงใด ประกอบกับการที่ กปส. จะตองรวมกันดําเนินการกบั กทช.  จึง
ขอให กองงาน กกช. ไดตรวจสอบภารกิจหนาที่ตามกฎหมายและการใช พรบ.วิทยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 ดวย หากประเด็นใดไมชัดเจน ควรหารือกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตีความ  
   ที่ปรึกษาฯ (นายวีรพลฯ) ไดสอบถามตอที่ประชุมถึงกรณีการจดัตั้งวิทยชุุมชน
ซึ่งในปจจุบนัมีถึง 2,000-3,000 สถานี หนวยงานใดเปนผูพิจารณาใหจัดตั้งสถาน ี ทั้งเรื่องการ     
นําเขา เครือ่งสง ตลอดจนตามองคประกอบของคณะกรรมการ กกช.เปนอยางไร มีผูแทนของ   
คณะกรรมการบริหารความถี่หรือผูแทน กทช. เขามารวมในการประชุมดวยหรือไม   
   ผอ.สนผ. ชีแ้จงวา กอนที่จะมีการแตงตั้ง กทช. กรมไปรษณียโทรเลข เปน
คณะอนุกรรมการดานเทคนิคของคณะกรรมการ กกช. โดยอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข เปน
ประธาน และมีคณะอนุกรรมการดานรายการ  โดย อปส. เปนประธาน และ อปส. ยังไดรับแตงตั้ง
เปนเลขานุการคณะกรรมการ กกช.  ในการขอความถี่จะตองขอกับคณะอนุกรรมการดานเทคนิคกอน 
และคณะอนุกรรมการดานเทคนิคใหความเห็นประกอบเพื่อนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการ กกช.  

/จึงจะอนุมัติให.... 
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จึงจะอนุมัติใหจัดตั้งสถานีวิทยุได ตอมาเมื่อมีการจัดตั้ง กทช. ไดนําสวนของกรมไปรษณียโทรเลข
เกือบทั้งหมด ไปเปนของหนวยงาน กทช. แตโดยนัยของกฎหมาย กรมไปรษณียโทรเลขตองคนื
การดูแลดานเทคนิคและความถี่ในสวนของวิทยุโทรทัศนใหกับ กสช. เมื่อยังไมมีการสรรหา กสช. 
จึงไมสามารถสงมอบอํานาจหนาที่ ตลอดจนภารกิจให กปส.ได เนื่องจากในกฎหมายไมไดระบุวา
ใหสงมอบให กปส. แตระบุวาใหสงมอบอํานาจหนาที่ใหกับ กสช. โดยตรง จึงเปนปญหาอยูตอไปวา
ในสวนของเทคนิคและคลื่นความถี่วิทยุและโทรทศันนั้น จะมอบใหหนวยงานเดิม (ปจจุบันคอื 
ICT) หรือไม หรือจะให กทช. ดําเนนิการไปกอน ในสวนของที่ประชุม กกช.จึงไมสามารถพิจารณา
ในดาน Hardware ได 
   รปส.(นายเผชิญฯ) ชี้แจงวา ศาลจังหวัดอางทอง และศาลจังหวัดเชียงราย
ไดพิพากษาแลววา วิทยุชุมชนทีมี่อยูในปจจุบันนี้เปนสถานีที่จัดตั้งขึน้โดยไมชอบดวยกฎหมาย   
มติ ครม. และผลการประชุม กกช.ตลอดจนระเบียบตาง ๆ ที่ออกโดยสวนราชการ เชน การอนุญาต
ใหมีโฆษณา 6 นาที หรือการกําหนดกฎเกณฑ ลักษณะที่พึงประสงคทางเทคนิค ตามกรอบ 30-30-15 
ลวนไมชอบดวยกฎหมายทั้งสิ้น เมือ่ศาลพิพากษาวาวิทยุชมุชนที่จัดตั้งขึ้นไมชอบดวยกฎหมายนี้  
กปส.ควรดําเนินการอยางไร แนวคําพิพากษานี้เปนมาตรฐานเดียวกัน ใชบังคับกับทุกสถานีวิทยุ
ชุมชนที่มีอยูในปจจุบันนี้ 
   อกช.ชี้แจงขอมูลเพิ่มเติมวา กรณีของศาลจังหวัดเชียงราย คดีถึงที่สุดแลว 
เนื่องจากจําเลยใหการรับสารภาพ สําหรับคดีของศาลจังหวดัอางทองอยูในระหวางอุทธรณ ซึ่ง
ตองรอคําพิพากษาของศาลฎีกา จนกวาคดีจะถึงที่สุดกอน 
   ผอ.สปข.2 เสนอความเหน็วา  มาตรการที่จะใชแกปญหากับวิทยุชุมชนคอื 
กปส. ควรจะใหทุกสื่อของ กปส. ประชาสัมพนัธผลคําตัดสินของศาลจังหวัดอางทอง และศาล
จังหวัดเชียงรายที่ตัดสินวาวิทยุชุมชนที่มีในปจจบุันลวนจัดตั้งโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ผูฝาฝนจะ
ตองมีการความผิด นอกจากนั้น วิทยุชุมชนที่มีการโฆษณาจัดหารายได ทางราชการจะใชมาตรการ
เรียกเก็บภาษีเงินได ซึ่งจะมีผลกระทบตอวิทยุชมุชนที่จัดหารายไดขณะนี้อยางมาก  การประชา-
สัมพันธมาตรการดังกลาว ควรเผยแพรใหมีความถี่ขึ้นเรื่อย ๆ อาจสงผลทําใหผูประกอบการตาง ๆ 
มีความหวาดกลัว และยุบเลิกไปเอง 
   สําหรับในสวนการดําเนินงานของ สปข.2 ไดประสานรวมมือกับศูนยตรวจสอบ
เฝาฟงอยางใกลชิดตอเนือ่งตลอดเวลา โดยใชมาตรการของกฎหมายวิทยุโทรคมนาคม มาตรา 5 
และมาตรา   6   ซึ่งระบุไววาการนําเขา   มี   และใชเครื่องสงวิทยุกระจายเสียงและการใชความถี่   

/จะตองไดรับอนุญาต.... 
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จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยวิทยุโทรคมนาคม 
หากตรวจสอบหรือไดรับแจงวาไดมีการจัดตั้งวิทยุชุมชนขึ้น สปข. จะมีหนงัสือแจงตักเตือนใหระงับ
การสง และหากตักเตือนแลวยังมีการฝาฝนอีก ก็จะแจงใหศนูยตรวจสอบเฝาฟงไปดาํเนินการตาม
กฎหมายตอไป 
   ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในประเด็นการโฆษณา 6 นาที เหน็พองตองกันวา 
เรื่องดังกลาวเปนมติของ ครม. และมติของคณะกรรมการ กกช. จึงเห็นสมควรให กองงงาน กกช. 
ไดสรุปประเด็นการโฆษณา 6 นาท ีและเรื่องอื่น ๆ  ตามมติ ครม. รวมทั้งประเด็นการสอบถามจาก
เวทีการสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรือ่ง “แนวทางการดําเนินการวิทยุชุมชน”  จาก สปข. ตาง ๆ  
รวบรวมนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาตอไป 
   
 

  มติที่ประชุม   1. รับทราบและมอบหมายให กองงาน กกช.และ 
กกร. ศึกษาบทบาทหนาที่ของ กปส. ตามกฎหมายอยางละเอียดในชวงที่ยังไมมี 
กสช. มาดําเนินการ และการปฏิบัติงานระหวางคณะกรรมการ กกช. และ กทช. 
จะทาํไดอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งขณะนี้มีเทคโนโลยีใหม ๆ ที่สามารถดําเนนิการ
ไดนอกเหนือจากกิจการที่ระบุไวใน พรบ.ฯ 2498 เชน Webcasting และ 
Podcasting รวมทั้งการนําสัญญาณวิทยุโทรทัศนเขาไปรับชมและรับฟงได โดย
ผาน Mobile Telephone 
     2. ให กกร. และ กกช. นําคําพิพากษากรณีวิทยุ-
ชุมชนอางทองมาศึกษาวาจะเปนประโยชนกับการปฏิบัติงานของ กปส. อยางไรบาง 
รวมทั้งที่ ผอ.สปข.2 กลาวถึงในเรื่องมาตรา 5 และมาตรา 6 ของ พรบ.วิทยุ-    
โทรคมนาคม 
     3. ใหกองงาน กกช. เตรียมเรือ่งของการขอยกเลกิ
การโฆษณา 6 นาท ี และเรื่องอื่น ๆ ตามมติ ครม. เพ่ือนําเสนอที่ประชุมคณะ
กรรมการ กกช.พิจารณา 
 

   3.2 การดําเนินโครงการเครือขายเคเบิ้ลทีวีของ กปส. 
                                      อกช.รายงานวาสืบเนื่องจากการประชุม คบส. ครั้งที่ 7 / 2549 วันที่ 28 
กรกฎาคม 2549  ที่ประชุมมีมติดังนี้ 

/1. รับทราบตามที่... 
 




