
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 
แนวทางการปฏิบัติราชการ 

จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง การบริหารงานบุคคลภาครัฐ 

 
 

 
 
 

  

 

สํานักงานศาลปกครอง
 

กันยายน ๒๕๕๐



คํานํา 
 
  “ขาราชการ” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไววา 

คนที่ทําราชการตามทําเนียบ ; ผูปฏิบัติราชการในสวนราชการ ; บุคคลซึ่งรับราชการโดยไดรับเงินเดือน

จากเงินงบประมาณรายจายหมวดเงิน เดือน  เชน  ขาราชการพลเรือน  ขาราชการการเมือง  

ขาราชการครู ขาราชการทหาร ขาราชการตุลาการ ขาราชการอัยการ ฯลฯ  ซ่ึงขาราชการนี้มีมาตั้งแต 

ครั้งโบราณที่การปกครองของไทยยังอยูภายใตพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย คือ มีการ 

รวมศูนยอํานาจอยูท่ีพระมหากษัตริย ซึ่งแตเดิมขาราชการก็เปนเพียงผูรับใชใตเบื้องพระยุคลบาท  

ไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากพระมหากษัตริย การกําหนดตําแหนงของขาราชการตาง ๆ ก็เปนไปตาม

กฎมณเฑียรบาล โดยจะมีการปรับเปลี่ยนอํานาจหนาที่ เพ่ิมตําแหนง หรือลดตําแหนงของขาราชการ

เพื่อความเหมาะสมกับการปกครองในแตละยุคสมัย  

 จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๕ มีการจัดตั้งกระทรวง 

ทบวง กรม ขึ้นในระบบราชการไทย และตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๗ ก็มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๗๑ ซ่ึงเปนฉบับแรกขึ้นใช  หลังจากนั้น ระบบขาราชการไทยก็มี

พัฒนาการเรื่อยมาตามความเปลี่ยนแปลงของสังคมและระบอบการปกครอง มีการปรับปรุงแกไขและ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนออกใชอีกหลายฉบับ  ส่ิงหนึ่งที่มีการพัฒนาการและ

เปลี่ยนแปลงควบคูมากับระบบราชการก็คือ เรื่อง การบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยบุคคลที่อยูภายใต

การบริหารงานบุคคลภาครัฐนี้ นอกจากขาราชการแลวปจจุบันก็ยังรวมถึงลูกจางประจํา ลูกจางชั่ว

คราว พนักงานราชการ หรือบุคลากรที่เรียกชื่ออยางอื่นในสังกัดหนวยงานของรัฐ และหลังจากที่มีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งมีการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทยไวอยางกวางขวาง การบริหารงานบุคคลจึงตองพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพตาง ๆ มาก

ขึ้น  

 นับแตศาลปกครองเปดทําการเมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึงปจจุบัน เปนเวลา  

๖ ปเศษ คดีพิพาทอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ไดเขาสูการพิจารณาของศาลเปนจํานวนมาก 

โดยประเด็นโตแยงสวนใหญจะเปนเรื่องการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตนสังกัด 

ซ่ึงมีหนาที่จัดการบริหารงานบุคคลภาครัฐวาเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  และจากการศึกษา



คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดพบวา ขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่ เกิดขึ้น 

ในหนวยงานทางปกครองหลายแหงจะมีกรณีพิพาทที่มีลักษณะเหมือนหรือใกลเคียงกับกรณีท่ีศาล 

เคยมีคําวินิจฉัยมากอนแลว แตหนวยงานที่มีหนาที่จัดการบริหารงานบุคคลก็ยังคงมีการกระทํา 

ในลักษณะที่ทําใหเกิดขอพิพาทดังกลาวขึ้นอีก  

  ดวยเหตุนี้ จึงเปนการสมควรที่จะรวบรวมแนวทางการปฏิบัติงานหรือหลักกฎหมาย 

ท่ีไดจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเพื่อเสนอแนะเปนแนวทางปฏิบัติราชการ เพ่ือใหหนวยงาน

ท่ีมีหนาที่จัดการบริหารงานบุคคลภาครัฐ สามารถศึกษาและนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ราชการดัง

กลาวได รวมทั้งจะเปนการชวยลดปญหาขอพิพาทอันเกิดจากการบริหารงานบุคคลภาครัฐไดสวนหนึ่ง  

 

 

 

   (นางสาวพรทิพย ทองดี) 
   เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 

       กันยายน ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 



 (ก) 

สารบัญ 
  หนา 

บทที่ ๑ บทนํา 
๑. วัตถุประสงคของการศึกษา 

๒. ขอบเขตของการศึกษา 

๓. วิธีการศึกษา 
 

๑ 
๒ 

๒ 

๓ 

บทที่ ๒ ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
๑. คุณสมบัติทั่วไปของผูที่จะเขารับราชการ 

๒. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 

๓. วิธีการสรรหาและคัดเลือกขาราชการ 

๔. การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ 

๕. การบรรจุและแตงตั้ง 

๖. การบรรจุกลับเขารับราชการ  

๗. การยาย 

๘. การสั่งใหประจํากระทรวง ทบวง กรม กอง หรือจังหวัด 

๙. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

๑๐. การเลื่อนตําแหนง 

๑๑. การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

๑๒. การพนสภาพการเปนขาราชการ 

๑๓. การรองทุกข 
 

๔ 
๘ 

๘ 

๘ 

๑๐ 

๑๐ 

๑๑ 

๑๑ 

๑๑ 

๑๒ 

๑๒ 

๑๓ 

๑๓ 

๑๔ 
 

บทที่ ๓ แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  
เร่ือง การบริหารงานบุคคล 
๑. กระบวนการสรรหาและการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 

 ๑.๑ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก 

  เพื่อเขารับราชการ 

 
๑๖ 
๑๖ 

 

๑๖ 



 (ข) 

  หนา 

 ๑.๒ การพิจารณาคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือก 

  เพื่อเขารับราชการ 

๒. กระบวนการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ 

 ๒.๑ การบรรจุและแตงตั้งบุคคลเพื่อเขารับราชการ 

 ๒.๒ การบรรจุและแตงตั้งบุคคลกลับเขารับราชการ 

 ๒.๓ การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น 

๓. การเลื่อนขั้นเงินเดือน  

๔. การออกคําสั่งยายขาราชการ 

๕. การบริหารงานบุคคลเร่ืองอ่ืน ๆ  

 

 

๒๐ 

๒๖ 

๒๖ 

๓๐ 

๓๗ 

๕๐ 

๕๓ 

๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (ค) 

สารบัญแยกตามประเภทบุคลากร 
 

 ประเภทบุคลากร คําวินิจฉัยที่ หนา 

๑. ขาราชการพลเรือน อ.๑๑๒/๒๕๔๘ 

อ.๘๙/๒๕๔๙ 

อ.๑๑๖/๒๕๔๙ 

อ.๒๗๗/๒๕๔๙ 

อ.๓๓/๒๕๕๐ 
 

๕๖ 

๓๗ 

๓๓ 

๔๖ 

๖๕ 

๒. ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย อ.๖/๒๕๕๐ 

อ.๓๑/๒๕๕๐ 
 

๖๐ 

๕๗ 

๓. ขาราชการครู อ.๖๒/๒๕๔๗ 

อ.๙๗/๒๕๔๗ 

อ.๒๘/๒๕๔๘ 

อ.๔๑/๒๕๔๘ 

อ.๑๙๕/๒๕๔๙ 

อ.๒๘๗/๒๕๔๙ 
 

๒๘ 

๕๒ 

๓๐, ๖๔ 

๕๐ 

๒๖ 

๓๔ 
 

๔. ขาราชการตํารวจ อ.๑๐/๒๕๔๖ 

อ.๕๐/๒๕๔๖ 
 

๑๖ 

๒๓ 

๕. พนักงานสวนทองถิ่น อ.๙๐/๒๕๔๗ 

อ.๕๙/๒๕๔๘ 
 

๕๓ 

๔๔ 

๖. ขาราชการทหาร 
 

อ.๕๘/๒๕๕๐ ๑๙ 

๗. ขาราชการอัยการ 
 

อ.๑๔๒/๒๕๔๗ ๒๑ 



 (ง) 

 ประเภทบุคลากร คําวินิจฉัยที่ หนา 

๘. ลูกจางชั่วคราว 
 

อ.๑๐/๒๕๔๗ ๒๕ 

๙. อื่น ๆ  

(คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
 

อ.๒๒๙/๒๕๔๙ ๖๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (จ) 

สารบัญเรียงเลขคดี 
   
คําวินิจฉัยที่ กฎหมาย หลักเกณฑ วิธีการที่ใชพิจารณา หนา 

อ.๑๐/๒๕๔๖ ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

     (มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง) 

๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 

    ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๘ (๔) (จ)) 

๓. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  

    (มาตรา ๒๔ (๗)) 
 

๑๖ 

อ.๕๐/๒๕๔๖ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  

     (มาตรา ๔๑ (๗)) 

๒. ประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะ ๓  

     บทที่ ๑ (ขอ ๑๐) 
 

๒๓ 

อ.๑๐/๒๕๔๗ ๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

    (มาตรา ๔๙, มาตรา ๕๓) 
 

๒๕ 

อ.๖๒/๒๕๔๗ ๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี 

    ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๓) 

๒. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  

     (มาตรา ๔๐, มาตรา ๔๒) 

๓. หนังสือ สํานักงาน ก.ค. ท่ี ศธ ๑๓๐๔ (สนร.)/ว ๑ 

    ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
 

๒๘ 

อ.๙๐/๒๕๔๗ ๑. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  

     (มาตรา ๔๕ (๘)) 

 

๕๓ 



 (ฉ) 

คําวินิจฉัยที่ กฎหมาย หลักเกณฑ วิธีการที่ใชพิจารณา หนา 

๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  

     พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง) 

๓. กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน 

    พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 

อ.๙๗/๒๕๔๗ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

    (มาตรา ๙๑, มาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง) 

๒. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  

(มาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง) 

๓. กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน 

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

    วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน (ขอ ๖ (๔)) 
 

๕๒ 

อ.๑๔๒/๒๕๔๗ ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

    (มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง) 

๒. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑  

    (มาตรา ๓๓ (๑๑) และ (๑๒)) 
 

๒๑ 

อ.๒๘/๒๕๔๘ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  

     (มาตรา ๔๒) 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ (มาตรา ๓๓) 

๓. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๐๐  

๔. หนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 

     มท ๒๗๙๖/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๐ 

๕. หนังสือสํานักงาน ก.ค. ที่ ศธ ๑๕๐๒ (สมต.)/ว.๔  

    ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๙ (ขอ ๑.๓ และขอ ๒.๒) 

๓๐, ๖๔ 



 (ช) 

คําวินิจฉัยที่ กฎหมาย หลักเกณฑ วิธีการที่ใชพิจารณา หนา 

อ.๔๑/๒๕๔๘ ๑. กฎ ก.ค. ฉบับท่ี ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน 

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  

    วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน (ขอ ๙) 
 

๕๐ 

อ.๕๙/๒๕๔๘ ๑. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙  

    แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล 

    (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๑) 

๒. หนังสือสํานักงาน ก.ท. ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๕๓๖  

    ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๑ 

๓. หนังสือสํานักงาน ก.ท. ดวนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๓๐๖๔ 

    ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
 

๔๔ 

อ.๑๑๒/๒๕๔๘ (ดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการสั่งยายขาราชการ) 
 

๕๖ 

อ.๘๙/๒๕๔๙ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

    (มาตรา ๘, มาตรา ๕๗, มาตรา ๕๘, มาตรา ๕๙, มาตรา ๖๐) 

๒. มติคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมครั้งที่ ๓๔/๒๕๔๓  

     เม่ือวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ 

๓. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ดวนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๑/ว ๙  

    ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
 

๓๗ 

อ.๑๑๖/๒๕๔๙ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

     (มาตรา ๕๒ (๔), มาตรา ๖๕) 
 

๓๓ 

อ.๑๙๕/๒๕๔๙ ๑. หนังสือกรมสามัญศึกษา ที่ ศธ ๐๘๐๒/๙๕๑  

     ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๕ (ขอ ๕) 
 

๒๖ 



 (ซ) 

คําวินิจฉัยที่ กฎหมาย หลักเกณฑ วิธีการที่ใชพิจารณา หนา 

อ.๒๒๙/๒๕๔๙ ๑. พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

    พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๙, มาตรา ๒๐) 

๒. ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา วาดวยการลา 

    ของขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๖ (ขอ ๑๑) 
 

๖๑ 

อ.๒๗๗/๒๕๔๙ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

    (มาตรา ๖๓, มาตรา ๑๑๘) 

๒. หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๐๗๐๘/ว ๖  

     ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๕ (ขอ ๓) 
 

๔๖ 

อ.๒๘๗/๒๕๔๙ ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

๒. พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จบํานาญ 

     และเงินอ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๒) 
 

๓๔ 

อ.๖/๒๕๕๐ ๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคด ี

    ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 

๒. ระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๖๐ 

อ.๓๑/๒๕๕๐ ๑. พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร 

  ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และ. 

    สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

    (มาตรา ๒๒) 

๒. กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน 

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  

    พ.ศ. ๒๕๐๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๙  

    (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ 

๕๗ 



 (ฌ) 

คําวินิจฉัยที่ กฎหมาย หลักเกณฑ วิธีการที่ใชพิจารณา หนา 

    ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ (ขอ ๖ ทวิ  

    วรรคแปด, ขอ ๑๐ วรรคหนึ่งและ วรรคสอง) 

๓. กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน  

    พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

    วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกข ขอให 

    แกไขการปฏิบัติไมถูกตองหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย  

    (ขอ ๑๔, ขอ ๑๕) 
 

อ.๓๓/๒๕๕๐ ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๒๒๔) 

๒. ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินใหแก   

     ขาราชการ ซ่ึงถูกสั่งใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก 

     ราชการ โดยไมชอบดวยกฎหมายและขาราชการซึ่งถูกสั่ง 

     ใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการแลว  ตอมาไดรับ 

  การพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๘ (ขอ ๖) 
 

๖๕ 

อ.๕๘/๒๕๕๐ ๑. ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ การโอนและ 

    การบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ (ขอ ๕, ขอ ๙  

    และขอ ๑๕) 
 

๑๙ 

 



สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

บทที่ ๑  
 

บทนํา 
 

  การบริหารงานบุคคล (Personnel Administraion) เปนกระบวนการสําคัญอันหนึ่ง

ของการบริหารงาน เพราะสวนราชการหรือหนวยงานใดแมวาจะมีการวางแผนงานอยางดีเลิศ  

มีกําลังเงินและวัสดุอุปกรณมากและดีเพียงไรก็ตาม หากขาดคนดีมีสมรรถภาพในการปฏิบัติงานแลว  

การบริหารงานของหนวยงานนั้นก็ไมอาจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลงานตามเปาหมาย 

ท่ีกําหนดไวได   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการในการจัดการ นับแตการสรรหาคนดี 

มีความสามารถมาไวปฏิบัติงานใหเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่และอัตราเงินเดือน  การพัฒนาคน 

ใหมีความรูความสามารถและสมรรถภาพในการทํางานใหมากยิ่งขึ้น การบํารุงขวัญกําลังใจและให

ความมั่นคงในการทํางาน การถนอมหรือดึงคนดีมีความรูความสามารถใหอยูทํางานนาน ๆ โดยไมคิด

จะโอน ยาย หรือเปลี่ยนอาชีพเสียกอนเวลาอันสมควร ตลอดจนการกําจัดคนเลว ไมมีความรูความ

สามารถและสมรรถภาพเหมาะสมใหออกจากงานดวย๑ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวยอมทําใหหนวย

งานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจําเปนตองออกกฎ หรือคําสั่ง หรือกระทําการทางปกครองอยาง

หนึ่งอยางใด เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงค จึงเปนเร่ืองปกติท่ีการดําเนินการดังกลาวนั้น อาจกอให

เกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดแกผูอยูภายใตบังคับ

แหงกฎ คําสั่ง หรือการกระทําทางปกครองนั้น และสิ่งที่จะตามมาก็คือขอโตแยงหรือกรณีพิพาทอันเกิด

จากการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเรื่องเหลานี้หากมีการดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นจนเปนที่พอใจแกทุกฝายแลว มูลกรณีพิพาทก็จะยุติลงได แตหากไมมีการแกไขเยียวยาหรือ

แกไขแลวแตยังไมเปนที่พอใจ ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายก็อาจนําขอโตแยงหรือกรณีพิพาทดัง

กลาวมาสูองคกรวินิจฉัยขอพิพาท ซ่ึงในปจจุบันนี้ก็คือศาลปกครอง โดยที่กรณีพิพาทในเรื่องการ

บริหารงานบุคคลนี้ เปนเรื่องที่อยูในความสนใจและมีจํานวนคอนขางมาก การนําเสนอแนะแนวทาง

                                                 
๑สรุปจากอาลัย อิงคะวณิช, บทความดานการบริหารงานบุคคล (เรื่อง เจาหนาที่วิเคราะหงานบุคคล),  

๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๒๐.  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๒

ปฏิบัติราชการที่ชอบดวยกฎหมายจากเรื่องดังกลาวจึงนาจะเปนประโยชนตอหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐและบุคลากรภาครัฐโดยทั่วไป ในการทําความเขาใจและพัฒนาระบบการบริหาร

งานบุคคลภาครัฐ ตอไป 

 
๑. วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

การนําเสนอแนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด  

เปนการศึกษาวิเคราะหคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทอันเกิดขึ้นจากการที่

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตามกฎหมายในการปฏิบัติการตาง ๆ เพ่ือใหการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายขององคกร ซ่ึงในบางคําพิพากษา 

ศาลไดใหเหตุผลในการวินิจฉัยความชอบดวยกฎหมายของการปฏิบัติราชการของหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจนซึ่งหนวยงานตาง ๆ สามารถนําไปใชในการปฏิบัติราชการไดเปน

อยางดีเพื่อใหการปฏิบัติราชการนั้น เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย การนําเสนอแนวทางการปฏิบัติราช

การจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดนี้จึงมีผลเปนการเผยแพรแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

ท่ีศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวแกหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐประชา

ชน ตลอดจนผูท่ีมีความสนใจ ซ่ึงจะเปนการลดปญหาหรือกรณีพิพาทอันอาจเกิดจากการปฏิบัติราช

การในเรื่องดังกลาวได 

 
 ๒. ขอบเขตของการศึกษา 
 

 คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล คือ คดีพิพาทเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินการ

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว ต้ังแตกระบวนการเขาสูระบบราชการจนถึงกระบวนการการพนสภาพ

ขาราชการ ไมวาจะเปนเรื่องวิธีการสรรหาและคัดเลือกขาราชการ การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ  

การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนขั้นเงินเดือน 

เปนตน  ท้ังนี้ ไมรวมถึงขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครองซึ่งไดแก 

การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๓

ท่ีไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 คดีพิพาทที่นํามาศึกษาเพ่ือนําเสนอแนวทางการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลภาครัฐครั้งนี้ ศึกษาจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด๒ นับต้ังแตศาลปกครอง

เปดทําการจนถึงปจจุบัน ซ่ึงรวบรวมคําวินิจฉัยที่วางแนวทางการปฏิบัติราชการของหนวยงาน 

ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไวไดทั้งหมดจํานวน ๒๑ คดี โดยเปนคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๐  

  
 ๓. วธีิการศึกษา 
 

 เปนการศึกษาวิจัยเอกสาร เพ่ือสกัดหลักกฎหมายหรือแนวทางการปฏิบัติราชการ

ท่ีชอบดวยกฎหมายเพื่อใชเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่สําหรับหนวยงานอื่นไดดวย โดยจํากัดการ

ศึกษาคําพิพากษาและคําแถลงการณเทานั้น  
 

                                                 
๒เหตุผลที่ไมนําคําสั่งศาลปกครองสูงสุดมาศึกษาวิเคราะหดวย เนื่องจากคําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

เปนคําวินิจฉัยที่พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะในสวนของอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟองคดี ซึ่งเปนวิธีพิจารณาคดี 

ของศาลไมใชการวางแนวทางในการปฏิบัติราชการแตอยางใด 



สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

บทที่ ๒ 
 

ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
 
 การบริหารงานบุคคลของขาราชการแตเดิมเปนไปตามระบบอุปถัมภ (Patronage 

System) ซ่ึงการบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนฐานะและการออกจากราชการ เปนไปตามแตผูบังคับ

บัญชาจะพิจารณาเห็นสมควร แตหลังจากมีพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๔๗๑ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน การบริหารงานบุคคลของขาราชการก็เปนไปตามระบบคุณธรรม 

(Merit System) ตามกฎเกณฑที่กฎหมายและกฎระเบียบกําหนดไวบนพื้นฐานของความรูความ

สามารถ (Competence) คุณความดี (Merit) ความเปนธรรม (Fairness) โดยมีองคกรกลางบริหาร

งานบุคคลเปนผูออกกฎ  หรือระเบียบ  และกํากับดูแลให เปนไปตามหลักเกณฑ ท่ีกฎหมาย 

วาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น ๆ๓ 

 การบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปนั้น จะมีฝายที่เกี่ยวของอยู ๔ ฝาย คือ๔ 

 ๑. ขาราชการ   ซ่ึ งเปนตั วจักรสํ าคัญ ในการบริหารราชการ  เพราะราชการ 

จะกาวหนาเพียงใดหรือไม จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือลมเหลวก็ขึ้นอยูกับความรูความสามารถ 

ความตั้งใจและเอาใจใสในการปฏิบัติราชการของบรรดาขาราชการ ขาราชการจะมีขวัญและกําลังใจดี 

ตองได รับการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ จากผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานอยางเสมอหนา (Equal 

Treatment) และเปนธรรมโดยถูกตองตามหลักการ 

                                                 
๓ ประวีณ ณ นคร, บันทึกประวัติขาราชการพลเรือนและ ก.พ. (กรุงเทพฯ : บริษัท ประชาชน จํากัด, 

๒๕๔๗), หนา ๙ 
๔ สรุปจาก สมาน รังสิโยกฤษฎ, เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (กรุงเทพฯ : อักษรสารการพิมพ ๒๕๒๒), 

หนา ๓ – ๘ ที่ระลึกครบรอบ ๕๐ ป แหงการใชกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ในสุภาพ สุจริตพงศ,  

การวิเคราะหโครงสรางหลักทางกฎหมาย การบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๐), หนา ๙๑ – ๙๒.   



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๕

 ๒. ผูบังคับบัญชา  ทําหนาที่ในการวางแผน การจัดระบบงาน การอํานวยการหรือ

บัญชางาน การประสานและควบคุมงาน และการจัดการเกี่ยวกับตัวขาราชการที่อยูในบังคับบัญชา 

ตามหลักการบริหารงานในระบบคุณธรรม (Merit System) 

 ๓. องคกรกลางบริหารงานบุคคล  ทําหนาที่กําหนดหลักเกณฑวิธีการและมาตรฐาน 

รวมทั้งคอยควบคุม ดูแล ตรวจสอบ แนะนําชี้แจงเพื่อใหการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ เกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคลเปนไปตามระเบียบและมาตรฐานเดียวกัน 

 ๔. บุคลากร  ซึ่งเปนผูที่มีบทบาทมากในการบริหารงานบุคคลของสวนราชการตาง ๆ 

โดยทั่วไป การบริหารงานบุคคลของสวนราชการนั้นจะเปนไปในทางที่ถูกที่ควรไดเพียงใด บุคลากร

เหลานี้มีสวนอยางยิ่ง เพราะเปนทั้งที่ปรึกษา ผูติดตอประสานงาน ผูใหความชวยเหลือ แนะนํา และ 

ผูใหบริการดานการเจาหนาที่ ในทางปฏิบัติของหลายสวนราชการ บุคลากรยังเปนผูใหคําปรึกษา 

ท่ีใกลชิดแกนักบริหารในการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ใหการปฏิบัติการในดานตาง ๆ เกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปในแนวทางที่ชอบที่ควรดวย 

 องคกรกลางบริหารงานบุคคลของประเทศไทย เริ่มกอตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

ระ เบี ยบข าราชการพล เรือน  พ .ศ . ๒๔๗๑ มี ชื่ อ ว า  คณ ะกรรมการรักษ าพระราชบัญญั ติ  

มีฐานะเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการพลเรือนทั้งหมดของทุกกระทรวง  

รวมทั้ งขาราชการฝายพลเรือนในกระทรวงการทหาร  ยกเวนขาราชการฝายตุลาการ  ทั้ งนี้  

เพ่ือสรางความมีระเบียบแบบแผนในการบริหารงานบุคคลของกระทรวง ทบวง กรม  ตาง ๆ  

ตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ตอมาหลังจากเปลี่ยนแปลง 

การปกครอง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดมีการเปล่ียนแปลงระเบียบขาราชการพลเรือนใหเขารูปตามระบบ

การปกครองใหม  โดยตราเป นพระราชบัญ ญั ติ ระเบี ยบข าราชการพลเรือน  พ .ศ . ๒๔๗๖  

โดยมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เรียกโดยยอวา ก.พ.๕ เปนองคกรกลางในการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการฝายพลเรือนเรื่อยมา จนกระทั่งปจจุบันไดมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการฝายพลเรือนประเภทตาง ๆ แยกตางหากออกมาจากพระราชบัญญัติระเบียบขา

ราชการพล เรือน  เป นจํ านวนมาก  เชน  พระราชบัญ ญั ติ ระ เบี ยบข าราชการฝ ายรัฐสภา  

                                                 
๕ สุภาพ สุจริตพงศ, อางแลว, หนา ๙๒ - ๙๓  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๖ 

พ.ศ. ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน  

 ภาคราชการของไทยในปจจุบันจึงมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลหลายองคกร ไดแก 

 ๑. คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราช

การพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๒. คณะกรรมการอัยการ  (ก .อ .) ตามพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการ 

ฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 ๓. คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) (คณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) (เดิม)) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๔. คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก .ค.ศ .) (คณะ

กรรมการขาราชการครู (ก.ค.) (เดิม)) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๕. คณะกรรมการขาราชการตํ ารวจ  (ก .ตร .) ตามพระราชบัญ ญั ติ ตํารวจ  

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๖. คณะกรรมการขาราชการทหาร (กขท.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ทหาร พ .ศ . ๒๕๒๑ แก ไขเพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการทหาร  (ฉบับ ท่ี  ๖)  

พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๗. คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราช

การฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับที่ 

๔) พ.ศ. ๒๕๓๕  

 ๘. คณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 ๙. คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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 ๑๐. คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราช

การฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๑๑. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๑๒. คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปก

ครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

 ๑๓. คณะกรรมการขาราชการฝายศาลปกครอง (ก.ขป.) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

 ๑๔. คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ตามพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๑๕. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ 

ป.ป.ช.) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหง

ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 นอกจากองคกรกลางบริหารงานบุคคลภาคราชการ รวม ๑๕ องคกร ดังกลาวแลว 

ปจจุบันยังมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ อีก เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะ

กรรมการการเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน 
 การบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายพลเรือนแตละประเภทจะถูกกําหนด 
โดยกฎหมายวาดวยขาราชการประเภทนั้น เปนสําคัญ เชน การบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
พลเรือนสามัญ ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการอัยการ ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  
พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนตน  ดังนั้น การดําเนินการบริหารงานบุคคลของขาราชการแตละประเภท จึงตอง
พิจารณาจากกฎหมายวาดวยขาราชการประเภทนั้น ๆ เปนสําคัญ แตเนื่องจากกระบวนการบริหาร 
งานบุคคลขาราชการสวนใหญจะบัญญัติใหนําหลักเกณฑหรือวธิีการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม หรือแมจะไมไดบัญญัติในลักษณะดังกลาว 
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แตก็จะบัญญัติไวในลักษณะทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 

 ๑. คุณสมบัติทั่วไปของผูที่จะเขารับราชการ 
 ผูที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการไดนั้น ในเบื้องตนจะตองมีคุณ
สมบัติทั่วไปสําหรับตําแหนงและประเภทของขาราชการที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งตามที่กฎหมาย
ระเบียบขาราชการประเภทนั้น ๆ กําหนดไว เชน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗  หรือมาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 
 
 ๒. คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง 
  ผูที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการ นอกจากตองมีคุณสมบัติทั่วไป
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังจะตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้นตามที่องคกรกลางบริหาร
งานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ กําหนดไวในมาตรฐานกําหนดตําแหนงดวย เชน ขาราชการพล
เ รื อ น ส า มั ญ จ ะ ต อ ง มี คุ ณ ส ม บั ติ เฉ พ า ะ สํ า ห รั บ ตํ า แ ห น ง ต า ม ที่  ก .พ . กํ า ห น ด ไว 
ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง เวนแต มีเหตุผลและความจําเปน ก.พ. อาจอนุมัติใหแตงตั้งผูมีคุณสมบัติ
ตางจากนั้นได ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือ
สําหรับขาราชการครู ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนง  มาตรฐานวิทยฐานะและมาตรฐานตําแหนง  
ทางวิชาการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวเปนบรรทัดฐาน เพื่อใชในการปฏิบัติงาน
ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
เปนตน 
 
 ๓. วิธีการสรรหาและคัดเลือกขาราชการ 
  การสรรหาบุคคลเขาทํางานเปนกระบวนการในการเสาะแสวงหาบุคคล ตลอดจน

การเลือกสรรบุคคลเขามาสูองคกร โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถเหมาะ

สมมาปฏิบัติงานในองคกร ซ่ึงกระบวนการสรรหานี้มีความสําคัญในทุก ๆ องคกร ไมวาจะเปนองคกร

ข อ งรั ฐ ห รื อ อ งค ก ร เอ ก ชน  แ ล ะสํ า ห รั บ อ งค ก รข อ งรั ฐ นั้ น ยิ่ ง มี ค ว าม สํ า คั ญ ม าก ขึ้ น  

เพราะราชการเปนกิจการที่ สําคัญ  และเปนภารกิจตอเนื่องที่ปฏิบัติ  ซึ่งเปนบริการสาธารณะ 
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เพื่อประโยชนสวนรวม หากการสรรหานั้นไดบุคคลที่ไมมีความรูความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง

หนาที่แลว ผลเสียยอมเกิดแกประชาชนผูใชบริการและประเทศชาติเปนสวนรวม๖ ซ่ึงหลักเกณฑและวิธี

การในการสรรหาและคัดเลือกเพ่ือบรรจุบุคคลเขารับราชการโดยทั่วไปจะมีอยู ๓ วิธีดวยกัน คือ  

  (๑) การสอบแขงขัน  เปนวิธีการที่ใชในการสรรหาและคัดเลือกขาราชการมากที่

สุดและเปนวิธีหลัก โดยเปนการใหความสําคัญกับหลักความเสมอภาคหรือการใหสิทธิแกบุคคลอยาง

เทาเทียมกันซึ่งตองมีกฎหมายระเบียบขาราชการประเภทนั้น  ๆ  กําหนดไว เชน  มาตรา  ๔๖  

ถึงมาตรา  ๔๙ แหงพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ .ศ . ๒๕๓๕ หรือมาตรา  ๕๐  

แห งพ ระราชบั ญ ญั ติ ตํ ารวจแห งชาติ  พ .ศ . ๒๕๔๗ ห รื อตามมาตรา  ๒๒ และมาตรา  ๒๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

  (๒) การคัดเลือก  เปนการสรรหาบุคคลเขารับราชการโดยไมตองผานการสอบ

แขงขัน แตจะใชวิธีคัดเลือกโดยการพิจารณาความรูความสามารถความประพฤติและคุณสมบัติของ

บุคคลเพ่ือใหไดผูที่เหมาะสมกับตําแหนงโดยวิธีการประเมินบุคคล หรือวิธีอ่ืนใดก็ได๗ ตามแตที่

กฎหมายระเบียบขาราชการประเภทนั้น ๆ จะกําหนดไว เชน มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 
  (๓) การบรรจุแตงตั้งในฐานะผูทรงคุณวุฒิ  ผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการ 
เปนการบรรจุแตงตั้งขาราชการในกรณีที่ตองมีเหตุผลและความจําเปนอยางอื่น เพ่ือประโยชนแกราช

การที่จะตองบรรจุบุคคลที่มีความรู ความสามารถ และความชํานาญงานสูง กฎหมายก็จะกําหนดให

องคกรกลางบริหารงานบุคคลเปนผูวางหลักเกณฑและอนุมัติการบรรจุแตงตั้งได เชน มาตรา ๒๕ แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  มาตรา ๕๐ แหงพระ

                                                 
๖ สุภาพ สุจริตพงศ, อางแลว, หนา ๑๑๙  
๗ ไพโรจน สิตปรีชา, การบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือนไทย , เอกสารประกอบการศึกษา 

รัฐประศาสนศาสตร ลําดับที่ ๑๕ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๔๗, ในสุภาพ  สุจริตพงศ,  

อางแลว, หนา ๑๑๙  
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ราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๕๑ แหงพระ

ราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน 

 
 ๔. การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ   
   เปนการที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น ๆ กําหนดไวให 

ผูไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเขารับราชการ ตองทดลองปฏิบัติราชการตามระยะเวลา และมีการ

ประเมินผลตามที่กฎหมายกําหนด เชน ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๒๙ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๕๖  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๒๖ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนตน 

 
 ๕. การบรรจุและแตงตั้ง 
 

  การบรรจุ หมายถึง การรับบุคคลที่มิไดเปนขาราชการเขารับราชการเปนขาราชการ 

ซ่ึงเปนการทําใหมีสถานภาพเปนขาราชการตามกฎหมาย เชน การบรรจุผูสอบแขงขันได  การบรรจุ 

ผูไดรับคัดเลือก  การบรรจุผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ  เปนตน 

  การแตงตั้ง หมายถึง การแตงตั้ งผู ท่ี เปนขาราชการแลว ให ดํารงตําแหนง  

ซ่ึงเปนการทําใหมีอํานาจหนาที่ตามตําแหนงนั้น ๆ  เชน การแตงตั้งผูไดรับบรรจุในกรณีดังกลาวขาง

ตน  การแตงตั้งโยกยาย  การแตงตั้งผูไดเลื่อนระดับตําแหนง  การแตงตั้งขาราชการผูโอนสังกัด  การ

แตงตั้งผูมีคุณสมบัติไมตรงกับตําแหนงกลับไปดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืน การแตงต้ังผูรักษา

การในตําแหนง การใหขาราชการประจํากระทรวง ประจําทบวง ประจํากรม ประจํากอง หรือประจํา

จังหวัด  โดยพ นจากตํ าแหน งหน าที่ เดิ ม  (ยั ง รับ เงิน เดื อนในอัตราเดิม ) การให ข าราชการ 

พนจากตําแหนงหนาที่และขาดจากอัตราเงินเดือนในตําแหนงเดิมไปรับเงินเดือนในอัตรากําลังทดแทน

เปนตน 

 
 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๑๑ 

 ๖. การบรรจุกลับเขารับราชการ 
  เปนการบรรจุและแตงตั้งขาราชการผูออกจากราชการไปแลวกลับเขารับราชการ 

เชน การบรรจุบุคคลที่ถูกสั่งใหออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราช

การทหาร การบรรจุผูที่ ได รับอนุ มัติจากคณะรัฐมนตรีใหออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด  ๆ  

กลับเขารับราชการหรือการบรรจุบุคคลที่ออกจากราชการไปแลวกลับเขารับราชการ ซ่ึงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไวในมาตรา ๖๓  มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ หรือพระ

ราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติไวในมาตรา ๖๔ 

เปนตน 
 

 ๗. การยาย 
   การยาย คือ การยายขาราชการผูใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืน ซ่ึงโดยปกติจะ

ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกันกับตําแหนงเดิม แตบางกรณีก็อาจยายไปแตงตั้ง

ให ดํารงตําแหนงในระดับท่ี ตํ่ากวาเดิมได เมื่อได รับอนุมัติจากองคกรกลางบริหารงานบุคคล 

ของขาราชการนั้น ๆ ซึ่งตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด เชน ในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 
 

 ๘. การสั่งใหประจํากระทรวง ทบวง กรม กอง หรือจังหวัด 
  ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเปน ผูมีอํานาจตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ กําหนดไว มีอํานาจสั่งขาราชการในสังกัดใหประจํากระทรวง ทบวง 

กรม กอง จังหวัด หรือสวนราชการอื่นตามที่กฎหมายนั้น ๆ กําหนดไวเปนการชั่วคราวได เชน มาตรา ๖๙ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติ

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

 

 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๑๒ 

 ๙. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ หมายถึง การตรวจสอบความสามารถและ

สมรรถนะของบุคลากรที่มีตอการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 

ท่ีองคกรกําหนดไวในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อที่จะตัดสินใจดําเนินการตามกระบวนการบริหาร 

ในขั้นตอนตอไปอยางถูกตองเหมาะสม๘ 

  ผลที่ไดจากการประเมินผลการปฏิบัติงานนี้ ผูบังคับบัญชาสามารถใชเปนเครื่อง

มือ  ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบั ติงาน  และใชเปนขอมูลประกอบ 

การพิจารณาในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

  (๑) การเลื่อนขั้นเงินเดือน การใหรางวัลประจําป และคาตอบแทนอื่น ๆ  

  (๒) การพฒันา และการแกไขการปฏิบัติงาน 

  (๓) การแตงตั้งขาราชการ 

  (๔) การใหออกจากราชการ 

  (๕) การใหรางวัลจูงใจ และการบริหารงานบุคคลอื่น ๆ  

  โดยกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับ

การประเมินผลการปฏิบัติราชการไว เชน มาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญั ติขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๓๕  หรือมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

 
 ๑๐. การเลื่อนตําแหนง 
  การเลื่อนตําแหนงขาราชการเปนกรณีหนึ่งของการแตงตั้งขาราชการ ซ่ึงอาจมีหลกั

เกณฑวิธีการหรือกระบวนการอยางใดอยางหนึ่ง เชน ตองผานการสอบแขงขัน หรือการสอบคัดเลือก

เพ่ือเลื่อนขึ้นดํารงตําแหนงในระดับ ท่ี สูงขึ้น  หรืออาจจะเปนการคัดเลือกเพ่ือดํารงตําแหนง 

ท่ี สูงขึ้นก็ ได   ทั้ งนี้  ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน  ในมาตรา  ๕๘ และมาตรา  ๕๙  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
๘ สรุปจากศุภชัย ยาวะประภาษ, อางแลว, หนา ๒๕๑  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๑๓ 

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

 
 ๑๑. การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
  การเลื่อนขั้นเงินเดือนเปนการพิจารณาใหบําเหน็จความชอบแกขาราชการ 

อยางหนึ่ง โดยผูบังคับบัญชาจะพิจารณาความดีความชอบจากผลการประเมินการปฏิบัติงานของขา

ราชการรายนั้น  เพ่ือที่จะมีคําสั่งเลื่อนหรือไมเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกขาราชการ ซ่ึงในปจจุบัน 

จะมีการประเมินอยางนอยปละ ๒ ครั้ง คือ ครึ่งปแรกเลื่อนวันที่ ๑ เมษายน ของปงบประมาณ 

ท่ีไดเลื่อน  ครั้งที่สอง ครึ่งปหลังเลื่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ของปงบประมาณถัดไป ซ่ึงกฎหมายวาดวยการ

บริหารงานบุคคลก็จะบัญญัติถึงการพิจารณาบําเหน็จความชอบไว โดยหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงิน

เดือนก็จะเปนไปตามกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการบริหารงาน

บุ ค ค ล ข อ งข า ร า ช ก า รป ระ เภ ท นั้ น  ๆ  เช น  ม า ต รา  ๗๒ ม า ต ร า  ๗๓ แ ล ะ ม า ต ร า  ๗๔  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้น

เงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจ

แหงชาติ พ .ศ . ๒๕๔๗ ประกอบกฎ  ก.ตร. วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา 

เลื่อนเงินเดือนขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎ ก.ตร. วาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการตํารวจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตน 

 
 ๑๒. การพนสภาพการเปนขาราชการ 
  เม่ือมีการเลือกสรรบุคคลเขามาในระบบราชการ และบุคคลนั้นไดปฏิบัติงาน 

ในหนวยงานมาแลวชวงเวลาหนึ่ ง ก็ตองพนจากหนาที่ ไป   เมื่อบุคคลใดเขารับราชการแลว  

ยอมมีหลักประกันความมั่นคงในอาชีพราชการอยูอยางหนึ่ง ในขอที่วาขาราชการผูปฏิบัติงาน 

จะไมถูกกลั่นแกลงใหพนจากสภาพการเปนขาราชการหรือถูกออกจากราชการ การที่ขาราชการผูใด 

จะพนจากสภาพการเปนขาราชการ หรือถูกออกจากราชการในกรณีใดนั้น ยอมเปนไปตามที่กําหนดไว



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๑๔ 

ในบทบัญญัติแหงกฎหมาย๙ ซ่ึงมีหลายกรณีดวยกัน  คือ ตาย  พนจากราชการตามกฎหมาย 

วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ ลาออกจากราชการ ถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือถูกลงโทษ 

ทางวินัย ใหปลดออกหรือไลออก ซ่ึงเหลานี้ลวนเปนการพนสภาพการเปนขาราชการตามที่กําหนดไว

ในกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติไวในหมวด ๖  

วาดวยการออกจากราชการ หรือ พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติไวในหมวด ๗ 

วาดวยการออกจากราชการ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติไวในหมวด ๘ วาดวยการออกจากราชการ เปนตน 

 
  ๑๓. การรองทุกข 
 การรองทุกขเปนกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมความชอบดวยกฎหมายภาย

ในฝายปกครองประการหนึ่ง โดยในกรณีที่ขาราชการผูใดเห็นวา ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอตนโดยไมถูก

ตองหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องอ่ืน  ๆ หรือมีเหตุคับของใจจากการที่ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตอ

ตนในเร่ืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการออกคําสั่งลงโทษทางวินัย จะตองใชสิทธิโตแยงการกระทําดังกลาว

ของผูบังคับบัญชาโดยการรองทุกข ซ่ึงการรองทุกขตามพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะใชใน ๓ กรณี คือ 

 (๑) กรณีถูกสั่ งใหออกจากราชการตองใช สิทธิรองทุกขตามมาตรา  ๑๒๙  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 (๒) กรณี เห็นวาผู บังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติตอตนโดยไมถูกตอง 

ตามกฎหมายหรือไมปฏิบัติตอตนใหถูกตองตามกฎหมายตองใชสิทธิรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ 

(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการ

รองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกขขอใหแกไขการปฏิบัติไมถูกตองหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

 (๓) กรณีมีความคับของใจอันเกิดจากการปฏิบัติของผู บังคับบัญชาตอตน 

ตองใชสิทธิรองทุกขตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน  พ .ศ . ๒๕๓๕ วาดวยกรณีที่อาจรองทุกข การรองทุกข  และการพิจารณา 

เรื่องรองทุกขขอใหแกไขหรือแกความคับของใจ 
                                                 

๙ สรุปจาก ไพโรจน สิตปรีชา, ในสุภาพ สุจริตพงศ, อางแลว, หนา ๑๓๖   



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

๑๕ 

   กรณีของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทอื่น จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

การรองทุกขที่มีสาระสําคัญในทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  

พ.ศ. ๒๕๓๕ แตอาจมีรายละเอียดบางสวนแตกตางออกไปบาง (ยกเวน พระราชบัญญัติระเบียบขา

ราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ จะไมมีบทบัญญัติเรื่องการอุทธรณและการรองทุกข) เชน พระราช

บัญญั ติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ . ๒๕๔๗ กําหนดหลักเกณฑ 

และวิธีการเกี่ยวกับการรองทุกขและพิจารณาเรื่องรองทุกขไวตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 
 



สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

บทที่ ๓ 
 

แนวทางการปฏิบัติราชการ 
จากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

 
 ในการนําเสนอแนวทางการปฏิบัติราชการจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดนี้
ไดจัดรูปแบบการนําเสนอโดยกําหนดหัวขอตามลักษณะของการใชอํานาจของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการการบริหารงานบุคคลของภาครัฐ เชน การสรรหา
และการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ การบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ การเลื่อนขั้นเงิน
เดือน และการยายขาราชการ เปนตน โดยจะนําเสนอเฉพาะในเรื่องที่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานแลว ดังนี้ 

 
๑. กระบวนการสรรหาและการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
 

 ๑.๑ การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกเพื่อเขารับราชการ 
 โดยปกติแลวผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกเพื่อเขารับราชการจะตองเปนผูมีคุณสมบัติ
ทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงครบถวนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทนั้น ๆ 
กําหนดอยางเชน ผูจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๓๕ และตองมี คุณสมบั ติ เฉพาะ 
สําหรับตําแหนงนั้น ตามที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนด  
เปนตน  
 แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได 
เวนแตการจํากัดสิทธิเสรีภาพเชนวานั้นไดกระทําโดยการตราเปนกฎหมายตามขั้นตอน 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ และผูใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาว 
ใชดุลพินิจที่เหมาะสมและชอบดวยกฎหมาย 
  การที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
กําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับขาราชการผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ยอมมีผลเปนการจํากัดสิทธิ
ของบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามไมใหไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
นั้น แตถาการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวไดกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหวัตถุประสงค 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๑๗ 

ของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติบรรลุผล ยอมถือวาเปนการใชดุล
พินิจที่ชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ผูฟองคดีเปนขาราชการตํารวจยศพันตํารวจเอกโตแยงวาประกาศ ก.ศป. 

เร่ือง การกําหนดตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาอธิบดีและที่เทียบเทาขาราชการ 

พลเรือน ระดับ ๘ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔๑๐ ในสวนที่กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับ

การคัดเลือกเพื่อแตงตั้งเปนตุลาการศาลปกครองชั้นตน โดยเทียบขาราชการในกรมตํารวจหรือ

สํานักงานตํารวจแหงชาติที่ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบเทาขึ้นไป ซึ่งมียศไมตํ่ากวา 

พันตํารวจเอกใหเทากับขาราชการพลเรือนระดับ ๘ เปนการกําหนดโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

จึงฟองขอใหเพิกถอนประกาศ ก.ศป. ดังกลาว   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะมีสิทธิไดรับ

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตามมาตรา ๑๘๑๑ แหงพระราชบัญญัติจัด

ต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในแตละอนุมาตรา ยกเวนเพียงอนุมาตรา 

(๑) ซึ่ ง รับรองสิทธิของบุคคลที่ มี สัญชาติ ไทยทุกคนแลว  ยอมมีผลเปนการจํ ากัดสิทธิ 

ของบุคคลที่ไมมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในแตละอนุมาตรา ไมใหได รับการแตงตั้งใหเปน 

ผูดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองชั้นตนทั้งสิ้น  ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันวาผูที่ไดรับการแตงตั้ง 

                                                 
๑๐ ประกาศ ก.ศป. เรื่อง การกําหนดตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาอธิบดีและที่เทียบเทาขา

ราชการพลเรือน ระดับ ๘ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ 

ขอ ๒ ใหกําหนดตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาขาราชการตํารวจ ระดับ ๘ ดังนี้ 

(๑) ตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบเทาขึ้นไป ที่มียศไมต่ํากวาพันตํารวจเอกในกรมตํารวจ หรือ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๑ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๘ ผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) มีคุณสมบัติอื่นอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการ

พลเรือน ระดับ ๘ หรือตําแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐหรือเทียบเทา  ทั้งนี้ ตามที่ ก.ศป. ประกาศกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๑๘ 

ใหดํารงตําแหนงตุลาการในศาลปกครองชั้นตน จะเปนผูมีความรูความสามารถเหมาะสม 

ที่จะปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงดังกลาวได ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งศาลปกครอง ซึ่งเปนกรณี

จําเปนที่กระทําไดโดยชอบ ตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๑๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (จ) แหงพระราชบัญญั ติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มอบอํานาจใหคณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองมีดุลพินิจที่จะกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการตาํแหนงอืน่

ในหนวยงานของรัฐที่เทียบเทาขาราชการพลเรือน ระดับ ๘ ไดตามที่เห็นสมควร การที่คณะกรรมการ

ตุลาการศาลปกครองนําหลักเกณฑตามมติ ก.พ. ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร ๐๗๐๖/ว ๑๓ 

ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการเทียบคุณสมบัติเฉพาะ

สําหรับตําแหนงของขาราชการทหารที่ใชในการสมัครสอบแขงขัน สอบคัดเลือก หรือรับการคัดเลือก

เพื่อเลื่อนใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น ที่กําหนดใหเทียบขาราชการทหารซึ่งไดรับเงินเดือน 

ไม ตํ่ากวาพันเอก นาวาเอก  นาวาอากาศเอก  อัตราเงินเดือนพันเอกพิเศษ  นาวาเอกพิเศษ  

นาวาอากาศเอกพิเศษเทียบเทากับขาราชการพลเรือน ระดับ ๘ มาใชในการพิจารณาเทียบ

ตําแหนงขาราชการตํารวจ โดยกําหนดใหเทียบขาราชการตํารวจตําแหนงรองผูบังคับการหรอืเทยีบ

เทาขึ้นไปที่มียศไมตํ่ากวาพันตํารวจเอกในสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดํารงตําแหนงเทียบเทา

ขาราชการพลเรือน ระดับ ๘ นั้น เนื่องจากขาราชการทหารมีความใกลเคียงกันอยางยิ่งกับขาราช

การตํารวจ และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๔๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
                                                 

๑๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ รับรองไวจะกระทํามิ ได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน

เทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๐ การแตงตั้งใหขาราชการตํารวจดํารงตําแหนงใหผูบังคับบัญชา

แตงตั้งตามหลักเกณฑดังตอไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๗) ตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบรองผูบังคับการ ใหอธิบดีแตงตั้งจากขาราชการ

ตํารวจยศพันตํารวจโทขึ้นไป แตไมสูงกวาพันตํารวจเอกซึ่งไดรับเงินเดือนอัตราพันตํารวจเอก (พิเศษ) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๑๙ 

ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ แลวจะเห็นวาตําแหนงรองผูบังคับการหรือเทียบเทานั้น อาจแตงตั้งไดจากขา

ราชการตํารวจที่มียศตั้งแตพันตํารวจโท พันตํารวจเอก หรือพันตํารวจเอกซึ่งไดรับเงินเดือนอัตรา

พั น ตํ า ร ว จ เอ ก  (พิ เศ ษ ) ซึ่ ง เที ย บ ได กั บ ข า ร า ช ก า รพ ล เรื อ น ใน ระ ดั บ  ๖ ร ะ ดั บ  ๗  

และระดับ ๘ ตามลําดับ  ดังนั้น การที่คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองกําหนดใหเทียบขาราชการ

ตํารวจ ซึ่งดํารงตําแหนงรองผู บังคับการหรือเทียบเทาขึ้นไปที่มียศไม ตํ่ากวาพันตํารวจเอก  

เปนผูดํารงตําแหนงเทียบเทาขาราชการพลเรือนระดับ ๘  จึงเปนการใชดุลพินิจที่เหมาะสมและ

ชอบดวยกฎหมายแลว พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐/๒๕๔๖) 

 
 การออกกฏภายในหนวยงานจะตองสอดคลองและไมเกินขอบเขตของกฎ 
ที่เปนแมบทที่ใหอํานาจดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยเฉพาะในสวนที่มีผลเปนการจํากัด
สิทธิของบุคคลจะกําหนดเกินขอบเขตหรือมากกวาที่กําหนดไวในกฎแมบทมิได  
กฏใดที่ออกโดยฝาฝนหลักการดังกลาว ยอมเปนกฎที่ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
 ในคดีที่ผูฟองคดีสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเขารับราชการเปนนายทหารชั้นประทวน  

ไดในลําดับที่ ๑ แตผูบัญชาการกองบัญชาการชวยรบที่ ๓ (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ตรวจสอบประวัติ

อาชญากรรมของผูฟองคดีพบวา ผูฟองคดีมีประวัติเคยถูกจับกุมฐานกระทําความผิดตามพระราช

บัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ยาบา) ทําใหขาดคุณสมบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนดในการบรรจุ

บุคคลเขารับราชการทหารของกองทัพบก และประกาศกองบัญชาการชวยรบที่ ๓ เร่ือง รับสมัคร

ทหารกองหนุนเขารับราชการ จึงมีคําสั่งระงับการบรรจุผูฟองคดีเขารับราชการ  ผูฟองคดีจึงนําคดี

มาฟองขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีบรรจุผูฟองคดีเขารับราชการตามประกาศผลการสอบแขง

ขัน  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ การโอน

และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ ขอ ๕.๙๑๔ กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่สมัครเขา

รับราชการทหารไววาตองไมเปนผูที่เคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลในคดีอาญา ยก

                                                 
๑๔ ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ขอ ๕ บุคคลที่สมัครเขารับราชการเปนขาราชการทหาร ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕.๙ ไมเปนผูที่เคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลในคดีอาญายกเวนความผิดฐาน

ประมาท หรือลหุโทษ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๐ 

เวนความผิดฐานประมาท หรือลหุโทษ  และขอ ๑๕๑๕ กําหนดวา ใหสวนราชการขึ้นตรงตอ

กระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ มีอํานาจออกระเบียบปลีกยอยได

ตามความจําเปน โดยไมขัดกับระเบียบนี้  ดังนั้น การที่กองทัพบก (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) กําหนดหลัก

เกณฑและขอกําหนดการบรรจุบุคคลเขารับราชการโดยใหหลีกเลี่ยงที่จะบรรจุผูมีประวัติคดีอาญา

เขารับราชการโดยเฉพาะขอหายาเสพติดทุกประเภท และผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดกําหนดคุณสมบัติ

ของผูสมัครตามขอ ๒.๕ ของประกาศกองบัญชาการชวยรบที่ ๓ เร่ือง รับสมัครทหารกองหนุนเขา

รับราชการลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ วาผูสมัครตองไมเปนผูเคยมีประวัติคดีอาญาทุกประเภท 

และไมอยูในระหวางเปนผูตองหาคดีอาญา จึงเปนการออกกฎภายในที่ไมสอดคลองและเกินกวา

ขอ ๕.๙ ของระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ การโอนและการบรรจุกลับเขารับราชการ 

พ .ศ . ๒๕๒๙  ก า รอ อ ก ก ฎ ซึ่ ง เป น ก า รกํ า ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ถู ก ฟ อ ง ค ดี ที่  ๑  

จึงเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมไมอาจอาศัยหลักเกณฑดังกลาวมาอาง

เปนเหตุ ไมบรรจุ ผูฟองคดี เขารับราชการทหารได  (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
อ.๕๘/๒๕๕๐)    
 
 ๑.๒ การพิ จารณาคุณสมบั ติของบุคคลผูมี สิทธิ เข ารับการคัด เลือกเพื่ อ 
เขารับราชการ 
  เมื่อมีการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการคัดเลือกเพื่อเขารับราชการไว 

ในกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ และกฎหมายลําดับรองแลว 

ในการพิจารณาตัวบุคคลวามีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดหรือไมนั้น มีลักษณะเปน

การใชดุลพินิจ ซึ่งนอกจากจะตองพิจารณาใหเปนไปตามที่กฎหมายแมบทและกฎหมายลําดับรอง

ดังกลาวกําหนดไวแลว ยังตองคํานึงถึงหลักทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลตามที่กฎหมายรับรอง

ไวดวย เชน หลักความเสมอภาคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรองรับไว เปนตน จึงจะเปนการดําเนิน

การที่ชอบดวยกฎหมาย  

 

 

                                                 
๑๕ ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการบรรจุ การโอน และการบรรจุกลับเขารับราชการ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ขอ ๑๕ ใหสวนราชการขึ้นตรงตอกระทรวงกลาโหม กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  

มีอํานาจออกระเบียบปลีกยอยไดตามความจําเปน โดยไมขัดตอระเบียบนี้ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๑ 

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
  กรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนําเหตุแหงความแตกตาง
ในเรื่องสภาพทางกายหรือสุขภาพของบุคคลมาอาง เพื่อเลือกปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว 
ใหตางไปจากบุคคลอื่นโดยไมมีเหตุที่หนักแนนควรคาแกการรับฟงยอมถือวาเปนการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่คณะกรรมการอัยการมีมติไมรับสมัครผูฟองคดี ในการสมัครสอบคัดเลือก
เพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวย เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาคุณ
สมบัติของผูสมัครสอบคัดเลือกฯ ไดรับรายงานผลการตรวจรางกายจากคณะกรรมการแพทยวา ผู
ฟองคดีมีรูปกายพิการ เดินขากะเผลก กลามเนื้อแขนลีบจนถึงปลายมือทั้งสองขาง กลามเนื้อขา
ลีบจนถึงปลายเทาทั้งสองขาง กระดูกสันหลังคด ไดรับการผาตัดดามเหล็กที่กระดูกสันหลังเพื่อให
ไหลทั้งสองขางเทากัน จึงเปนผูมีบุคลิกภาพและรางกายไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการฝาย
อัยการ  ตามมาตรา  ๓๓ (๑๑)๑๖ แห งพ ระราชบัญญั ติ ระ เบี ยบข าราชการฝ ายอั ยการ  
พ.ศ. ๒๕๒๑ ผูฟองคดีจึงขอใหศาลเพิกถอนมติดังกลาว  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง๑๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติหลักแหงความเสมอภาคไว ซึ่งองคกรตาง ๆ  

                                                 
๑๖ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
มาตรา ๓๓ ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการ

ผูชวย ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๑) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอน 
ไมสมประกอบ  หรือ มีกายหรือจิตใจไม เหมาะสมที่ จะเปนขาราชการอัยการ  หรือ เปน โรคที่ ระบุ ไว 
ในกฎกระทรวง และ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม เปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่อง 

ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๒

ของรัฐรวมทั้งฝายปกครองตองปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และ
ปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน 
การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี การปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน 
ในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอหลักความเสมอภาค เห็นไดวาหลักความเสมอภาคไม
ไดบังคับใหองคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลทุกคนอยางเดียวกัน ตรงกันขาม กลับบังคับ 
ใหตองปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน 
เฉพาะแตบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญเทานั้นที่องคกรตาง ๆ ของรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลเหลา
นั้นอยางเดียวกัน อยางไรก็ตามมาตรา ๓๐ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติวาการนําเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ  สภาพทางกายหรือ สุ ขภาพ  สถานะของบุ คคล  ฐานะทางเศ รษฐกิ จห รือ สั งคม  
ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ มาอางเพื่อเลือกปฏิบัติตอบุคคลใหแตกตางกัน หากเปนไปโดยไมเปนธรรม  
ยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรมเชนเดียวกัน  ดังนั้น การที่คณะกรรมการ
อัยการจะใชอํานาจดุลพินิจตามมาตรา ๓๓ (๑๑) และ (๑๒)๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราช
การฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ วินิจฉัยวา ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการใน
ตําแหน งอัยการผู ช วยรายใดมีกายหรือจิตใจไม เหมาะสมที่ จะเปนขาราชการอัยการ  
จึงตองมีเหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟงดวยวา ผูสมัครสอบคัดเลือกรายนั้น มีกายหรอืจติใจ
ที่ไมเหมาะสม อันทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในหนาที่ของขาราชการอัยการได เมื่อพิจารณา 
จากลักษณะงานของขาราชการอัยการซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ในหองพิจารณาคดีหรือบางครั้ง 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๗ หนา ๒๑) 

มาตรการที่ รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 

และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  
๑๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

มาตรา ๓๓ ผูสมัครสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเปนขาราชการอัยการและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอัยการ

ผูชวย ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

  (๑๑) ไมเปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ หรือจิตฟนเฟอนไมสม

ประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการอัยการ หรือเปนโรคที่ระบุไวในกฎกระทรวง และ 

(๑๒) เปนผูที่คณะกรรมการแพทยมีจํานวนไมนอยกวาสามคน ซึ่ง ก.อ. จะไดกําหนด 

 ไดตรวจรางกายและจิตใจแลว และ ก.อ. ไดพิจารณารายงานของแพทย เห็นวาสมควรรับสมัครได 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๓

อาจตองเดินทางไปปฏิบัติหนาที่นอกสํานักงาน เชน เพื่อเดินเผชิญสืบ รวมชันสูตรพลิกศพหรือ 
ใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนในชนบท เปนตน  และผูฟองคดีประกอบอาชีพทนายความ 
แมจะมีรูปกายพิการ แตยังไมถึงขนาดทําใหไมสามารถชวยเหลือตนเองไดหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
การงานโดยปกติได โดยงานที่ผูฟองคดีเคยทําในขณะเปนทนายความ มีลักษณะทํานองเดียวกับ
งานของขาราชการอัยการ จึงนาเชื่อวา แมสภาพทางกายของผูฟองคดีจะพิการ แตไมถึงขั้นจะเปน
อุปสรรคอยางมากตอการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะงานของอัยการ การที่ผูถูกฟองคดีมีมติไมรับ
สมัครผูฟองคดี โดยมิไดพิจารณาถึงความสามารถที่แทจริงในการปฏิบัติงานของผูฟองคดี จึงไมมี
เหตุผลที่หนักแนนควรคาแกการรับฟง เปนการใชดุลพินิจวินิจฉัยโดยไมชอบดวยมาตรา ๓๓ (๑๑) 
แหงพระราชบัญญั ติระเบียบขาราชการฝายอัยการ พ .ศ. ๒๕๒๑ และเปนการเลือกปฏิบัติ 
ที่ไมเปนธรรม ตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
พิพากษาใหเพิกถอนมติของผูถูกฟองคดีในสวนที่ไมรับสมัครผูฟองคดีในการสอบคัดเลือก 
เพื่อบรรจุเปนขาราชการตําแหนงอัยการผูชวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๔๒/๒๕๔๗) 
 
  การที่ ผูสมัครสอบเขาเปนนักเรียนพลตํารวจจะขาดคุณสมบัติหรือไม  
ตองเปนไปตามที่กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกําหนดไวและคุณสมบัติดังกลาว 
เปนกรณีเฉพาะตัว สํานักงานตํารวจแหงชาติจะออกคําสั่งหรือกําหนดกฎเกณฑหรือ 
มีนโยบายในการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครสอบใหแตกตางออกไปโดยใหพิจารณา
รวมไปถึงคุณสมบัติของบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับผูสมัครสอบดวยไมได 
  ในคดีที่บุตรผูเยาวของผูฟองคดี ไดสมัครสอบคัดเลือกเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ 
 และไดสอบผานภาคความรูความสามารถทั่วไป ภาคความรูที่ใชเฉพาะตําแหนง (ขอเขียน) และ
ภาคความเหมาะสมกับตําแหนง โดยผานการทดสอบสมรรถภาพทางรางกาย ตรวจรางกาย บุคลกิ
ภาพและการสัมภาษณ  แตไมผานการตรวจสอบในดานประวัติคดีอาญาของผูฟองคดี 
และภริยา เนื่องจากพบวาเคยมีพฤติการณคายาเสพติด กองบัญชาการศึกษาจึงไมรับบุตร 
ของผูฟองคดีเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ เพราะเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีตองหามตาม 
มาตรา ๔๑ (๗)๑๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ผูฟองคดีจึงขอให 

                                                 
๑๙ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
มาตรา ๔๑ ผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือผูที่จะสอบแขงขัน เปนขาราชการตํารวจ ตองมีคุณสมบัติทั่ว

ไป ดังนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๗) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๔

 

ศาลเพิกถอนประกาศผลการสอบดังกลาวและใหบุตรของผูฟองคดีเขาเปนนักเรียนพลตํารวจ   
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  คุณสมบัติทั่วไปของผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือ 
ผูที่จะสอบแขงขันเปนขาราชการตํารวจตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ และประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓ บทที ่๑ ขอ ๑๐๒๐ 
ลวนเปนคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูที่จะไดรับการคัดเลือก หรือผูที่จะสอบแขงขันเปนขาราชการ
ตํารวจทั้งสิ้น มิไดหมายความรวมถึงคุณสมบัติของบุคคลอื่น เชน บิดามารดาและพี่นองสายเลือด
เดียวกัน หรือผูปกครองดวย การที่บุคคลใดจะขาดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือ 
ผูที่จะสอบแขงขันเปนขาราชการตํารวจ จะตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการตํารวจ ซึ่งกองบัญชาการศึกษา คณะอนุกรรมการอํานวยการคัดเลือก โรงเรียนตํารวจ
ภูธร และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ผูถูกฟองคดีที่  ๓) จะออกคําสั่ งหรือกฎเกณฑ  หรือ 
วางนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติผูที่จะไดรับการคัดเลือกหรือผูที่จะสอบแขงขัน 
เปนขาราชการตํารวจ ใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวหาไดไม  ดังนั้น การสั่งการของ
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ที่กําหนดใหมีการตรวจสอบประวัติของบิดามารดาและพี่นองสายเลือดเดียวกัน
หรือผูปกครองดวย จึงขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ เพราะการที่บิดามารดามีพฤติการณเกี่ยวของกับการคายาเสพติดหรือไม ไมอาจ 
ถือไดวาผูเขาสอบคัดเลือกซึ่งเปนบุตร เปนผูบกพรองตอศีลธรรมอันดี เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาบตุร
ของผูฟองคดีผานการทดสอบทุกขั้นตอนโดยถูกตอง การที่กองบัญชาการศึกษาประกาศตัดสิทธิ
บุตรของผูฟองคดีไมใหผานการสอบคัดเลือก จึงเปนการออกคําสั่งนอกเหนืออํานาจหนาที่ เปนคําสั่ง
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนประกาศผลการสอบคัดเลือกบุคคลเขาเปนนักเรียน 
พลตํารวจในบัญชีรายชื่อผูไมผานการสอบคัดเลือก เฉพาะสวนของบุตรผู เยาวของผูฟองคดี 
โดยให ถื อว าเป นผู สอบคัดเลื อกได  และให ผู ถู กฟ องคดี ที่  ๓ ดํ าเนิ นการจั ดให บุ ตรของ 
ผูฟองคดีเขาเปนนักเรียนพลตํารวจในปการศึกษาแรกหลังจากศาลมีคําพิพากษา (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๐/๒๕๔๖) 

                                                 
๒๐ ประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ ๓ บทที่ ๑ 

ขอ ๑๐ กรณีอยางไรจะถือวาเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดีตามมาตรา ๔๑ (๗) แหงพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ นั้น ใหพิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณเปนราย  ๆ ไป โดย

คํานึงถึงเกียรติของขาราชการ ความรังเกียจของสังคมและความหมายของศีลธรรมในหลักพระพุทธศาสนา 

ประกอบ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๕

  ในกรณีที่หนวยงานทางปกครองตรวจพบในภายหลังวาผูไดรับการคัดเลือก
เขารับราชการ เปนผูขาดคุณสมบัติขอใดขอหนึ่งตามที่กําหนดในประกาศรับสมัคร หนวย
งานยอมมีอํานาจที่จะยกเลิกประกาศผลการคัดเลือกสําหรับผูไดรับการคัดเลือก 
ซ่ึงขาดคุณสมบัตินั้นได  และการที่ผูไดรับการคัดเลือกแกไขคุณสมบัติใหครบถวน 
ในภายหลังเมื่อพนกําหนดเวลารับสมัครแลว ไมมีผลทําใหถือไดวาผูนั้นเปนผูมีคุณสมบัติ
ครบถวนยอนหลังไปแตอยางใด 

  ในคดีที่ ผู อํานวยการโรงพยาบาล  (ผูถูกฟองคดี) มีประกาศรับสมัครบุคคล 

เพื่อคัดเลือกเปนลูกจางชั่วคราว ตําแหนงคนงาน ปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานขับรถยนตของโรง

พยาบาล โดยกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครไวในขอ ๑.๔ ของประกาศดังกลาว วาผูสมัครตองไดรับ

ใบอนุญาตขับรถยนตตามกฎหมายมาแลวไมนอยกวาสองป  ผูฟองคดียื่นใบสมัครในวันที่  

๘ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเปนวันสุดทายโดยแนบเอกสารใบอนุญาตขับรถยนตสวนบุคคลซึ่งสิ้นอายุแลว

ในวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ แตเจาหนาที่ก็ไดรับสมัครผูฟองคดีไว  ผลการคัดเลือกปรากฏวา  

ผูฟองคดีไดรับการคัดเลือก แตตอมาผูถูกฟองคดีไดประกาศยกเลิกผลการคัดเลือกดังกลาว  

โดยใหเหตุผลวาผูฟองคดีขาดคุณสมบัติ ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งยกเลิก

ประกาศผลการคัดเลือกและใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือกตามเดิม   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ ใบอนุญาตขับรถยนตของผูฟองคดี 

ส้ินอายุแลวขณะยื่นใบสมัคร มีผลเทากับผูฟองคดีไมใชผูที่ ได รับใบอนุญาตใหขับรถยนต 

ตามกฎหมาย  ดังนั้น ผูฟองคดีจึงเปนเพียงผูเคยไดรับใบอนุญาตใหขับรถยนตสวนบุคคลมาแลว

เทานั้น จึงยอมไมแตกตางไปจากบุคคลทั่วไปที่ไมมีใบอนุญาตใหขับรถยนตแตอยางใด และหาก 

ผูถูกฟองคดีประสงคที่จะใหบุคคลทั่วไปสมัครไดโดยใหขอใบอนุญาตขับรถยนตในภายหลัง  

ก็ไมจําเปนตองประกาศกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครเขารับการคัดเลือกตองไดรับใบอนุญาตขับข่ี

มาแลวไมนอยกวาสองป ดวยเหตุนี้ผูฟองคดีจึงขาดคุณสมบัติที่จะสมัครเขารับการคัดเลือก 

เปนลูกจางชั่วคราว ตําแหนงคนงาน ปฏิบัติหนาที่เปนพนักงานขับรถยนตตามประกาศของผูถูกฟองคดี 

และการที่ผูฟองคดีไดรับใบอนุญาตใหขับรถยนตสวนบุคคลโดยถูกตองภายหลังจากที่ผูฟองคดี

สมัครแลว ยอมไมทําใหคุณสมบัติในการสมัครเขารับการคัดเลือกมีผลสมบูรณยอนหลัง 

แตอยางใด ประกาศใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือกจึงเปนไปดวยความผิดหลงอันเนื่องจาก

การตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร ซึ่งมีเหตุมาจากผูฟองคดีไดใหขอมูลไมถูกตองครบถวน 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๖ 

ในสาระสําคัญ กรณีจึงไมผูกพันผูถูกฟองคดีที่จะตองรับผูฟองคดีใหเขาทํางาน และผูถูกฟองคดี 

มีอํานาจที่จะเพิกถอนประกาศดังกลาวซึ่งเปนคําสั่งทางปกครองไดตามมาตรา ๔๙๒๑ และ 

มาตรา ๕๐๒๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๐/๒๕๔๗) 
 
๒. กระบวนการบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการ 
 

 ๒.๑ การบรรจุและแตงต้ังบุคคลเพื่อเขารับราชการ 
  เมื่อบุคคลผูมีคุณสมบัติครบถวนไดผานกระบวนการสรรหาและคัดเลือกตามที่

กฎหมายและหลักเกณฑกําหนดไวแลว บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้ง

เขารับราชการ เพื่อใหมีสถานภาพเปนขาราชการและมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขา

ราชการประเภทนั้น ๆ กําหนดไว  

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
การที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติราชการ

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งยอมผูกพันหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 
ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนั้น ในกรณีมีการฝาฝนหรือปฏิบัติเปนอยางอ่ืนแตกตาง 
ไปจากหลักเกณฑหรือวิธีปฏิบัติดังกลาว เชน หลักเกณฑการเรียกตัวผูมีสิทธิไดรับคัดเลือก
มาเขารับการคัดเลือก และทําใหเกิดความไมเปนธรรม หรือเปนที่เสียหายแกสิทธิหรือ
หนาที่ของบุคคลขึ้น ยอมมีผลทําใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย 

                                                 
๒๑ - ๒๒ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๔๙ เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําส่ังทางปกครองได 

ตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑  มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือ 

ใหโตแยงตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 

การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่มีลักษณะเปนการใหประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวัน 

นับแตไดรูถึงเหตุที่จะใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น  เวนแตคําส่ังทางปกครองจะไดทําขึ้นเพราะการแสดงขอ

ความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 

มาตรา ๕๐ คําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน 

โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได แตถาคําส่ัง

นั้นเปนคําส่ังซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 
๒๒  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๗

ในคดีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต ๒ (สํานักงานสามัญศึกษา 

จังหวัดขอนแกน เดิม) (ผูถูกฟองคดี) ไดรับอนุมัติจากกรมสามัญศึกษาใหนําบัญชีผูสอบแขงขันได

ของสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดหนองคายที่ยังไมไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครู  

มาดําเนินการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการครูในสังกัด โดยการดําเนินการ 

ในเรื่องดังกลาว ผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๖ แจงหลักเกณฑและวิธีการ

คัดเลือกใหผูฟองคดีทราบและใหผูฟองคดีสงแบบแสดงความจํานงเพื่อเขารับการคัดเลือก 

ภายในวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งผูฟองคดีสงแบบแสดงความจํานงเพื่อเขารับการคัดเลือก  

เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๖  ตอมาเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ ผูฟองคดีไดไปติดตามสอบ

ถามที่ สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัดหนองคายจึงทราบวาผูถูกฟองคดีไดทําการคัดเลือก 

ไปแลวในวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๖ โดยนางสาว จ. ไดรับการคัดเลือกตามประกาศผลการคัดเลือก 

ของผูถูกฟองคดีลงวันที่  ๑๙ มีนาคม  ๒๕๔๖ ผูฟองคดี เห็นวาตนไม เคยได รับหนังสือแจง 

ให เขา รับการคัด เลือกจึ งทํ าหนั งสือลงวันที่  ๒๔ เมษายน  ๒๕๔๖ คัดค านการประกาศ 

ผลการคัดเลือกดังกลาวตอผูถูกฟองคดี แตไมไดรับการพิจารณาที่เปนธรรม จึงฟองตอศาล 

ขอใหเพิกถอนประกาศผลการคดัเลือกดังกลาว   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  ก.ค. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก 

จากบัญชีผูสอบแขงขันไดไวตามขอ ๕ ของหนังสือกรมสามัญศึกษา ที่ ศธ ๐๘๐๒/๙๕๑ ลงวันที่ 

๒๓ มกราคม  ๒๕๔๕ วา  การเรียกตัวผูมี สิทธิได รับคัดเลือกใหทําหนังสือเรียกตัวโดยตรง 

เปนรายบุคคล และสงโดยวิธีจดหมายลงทะเบียน ตามที่อยูที่ผูสอบแขงขันไดระบุไวในใบสมัคร 

โดยใหเวลาผูไดรับการคัดเลือกมารายงานตัวไมนอยกวาสิบหาวัน นับต้ังแตวันที่ประทับตรา 

ของที่ทําการไปรษณียตนทางบนจดหมายลงทะเบียน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถูกฟองคดีกําหนด

วันทําการคัดเลือกในวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๖ แตมีหนังสือเรียกตัวผูฟองคดีมารับการคัดเลือก 

โดยมิไดสงทางจดหมายลงทะเบียน และไดแกไขวันที่สงจดหมายจากวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๖  

เปนวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๖ ซึ่งแมจะนับจากวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๖ ถึงวันที่ ๑๘ มีนาคม 

๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันทําการคัดเลือกก็เปนการแจงที่ใหเวลาผูฟองคดีมารายงานตัวเพื่อเขารับ 

การคัดเลือกนอยกวา ๑๕ วัน  อันเปนการมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก 

ที่คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) กําหนด  ดังนั้น กระบวนการคัดเลือกดังกลาวจึงไมชอบ 

ดวยกฎหมาย และทําใหประกาศผลการคัดเลือก เฉพาะตําแหนงที่ ผูฟองคดีแสดงความจํานง 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๘

เขารับการคัดเลือกไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหเพิกถอนประกาศผลการสอบดังกลาว   
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๕/๒๕๔๙) 

 
 หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตองผูกพันกับหลักเกณฑ 
หรือประกาศที่ตนเองกําหนดไว  การใชดุลพินิจดําเนินการเปนอยางอ่ืนอันแตกตาง 
ไปจากหลักเกณฑหรือประกาศที่กําหนดไวดังกลาว ยอมเปนการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย และเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 ในคดีที่สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประกาศผลการคัดเลือกเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคล

เขารับราชการเปนขาราชการครูโดยขึ้นบัญชีไว จํานวน ๓ ราย และระบุใหผูไดรับการคัดเลือก 

ในลําดับที่ ๑ ไปรายงานตัวเพื่อบรรจุแตงตั้งเขารับราชการภายในวันและเวลาที่กําหนด แตเมื่อ

บุคคลดังกลาวไมไปรายงานตัวตามกําหนด สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกลับไมแจงใหผูฟองคดี 

ซึ่งเปนผูสอบไดในลําดับที่ ๒ ไปรายงานตัวเพื่อบรรจุแตงตั้งเขารับราชการ แตกลับมีหนังสือแจง 

ใหผูฟองคดีเขารับการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการในตําแหนงและสถานศึกษาเดิม 

อีกครั้งหนึ่ง ผูฟองคดีจึงฟองตอศาลขอใหมีคําสั่งใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเรียกผูฟองคดี 

เขารับราชการ   

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  ประกาศรับสมัครคัดเลือกเพื่อบรรจุแตงตั้งบุคคล 

เขารับราชการครูของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกําหนดให ข้ึนบัญชีผูผานการคัดเลือกไว 

มีกําหนด ๓ เดือน นับแตวันประกาศขึ้นบัญชีผูผานการคัดเลือกรอบสอง และใหมีการเรียกบรรจุ

แตงตั้งผูข้ึนบัญชีในลําดับถัดไปไววา จะมีหนังสือเรียกผูผานการคัดเลือกใหมารายงานตัวเพื่อ 

เขารับการบรรจุแตงตั้งตามความตองการเพิ่มเติมในภายหลัง ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล กําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐๒๓ และมาตรา ๔๒๒๔ แหงพระ

                                                 
๒๓ - ๒๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๔๐ หนวยงานทางการศึกษาใดมีเหตุพิเศษที่ไมจําเปนตองดําเนินการสอบแขงขัน  

ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ อาจคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู 

ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนด  

มาตรา ๔๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู  

ใหผูมีอํานาจตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

(มีตอหนาถัดไป) 

 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๒๙

ราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับหนังสือสํานักงาน ก.ค. ที่ ศธ ๑๓๐๔ 

(สน ร .)/ว  ๑ ล งวั น ที่  ๖ พฤษภาคม  ๒๕๔๐ จึ งมี ลั กษณ ะ เป น กฎ  ตามนั ยม าต รา  ๓๒๕  

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อ ก.ค.  

ไมไดกําหนดหลักเกณฑไวอยางแจงชัดวา การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการครู จะตองคัดเลือก 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๓ – ๒๔ หนา ๒๘) 

 (๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งได รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และ

ตําแหนงศาสตราจารย ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อตอรัฐ

มนตรี ใหรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรเีพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

(๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘  

ใหอธิบดีโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

(๓) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖  

ใหอธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค.กรม เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

(๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๕ ลงมาให

อธิบดีหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

(๕) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๖ ลงมา 

ของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  

ใหผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี 

โดยอนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัด เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

สําหรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการ 

การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผูอํานวย

การโรงเรียน  อาจารย ใหญ และครู ใหญ ใน สํ านั กงานคณ ะกรรมการการป ระถมศึ กษ าแห งชาติ 

ตองไดรับความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการประถมศึกษากอนและเมื่อไดรับความเห็นชอบ

ดังกลาวแลว ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งส่ังแตงตั้งตอไป 
๒๔  

๒๕ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่ มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด  

หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๐ 

ไวเทากับจํานวนตําแหนงที่วางเทานั้นหรือจะมีการขึ้นบัญชีเรียงลําดับผูผานการคัดเลือกในลําดับ

ถัดไปหรือไมและกรณีที่มีการเรียงลําดับแลวจะเรียกบรรจุอยางไร ประกาศดังกลาวจึงไมขัดกับ

หลักเกณฑที่ ก.ค. กําหนด เมื่อสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประกาศผลการคัดเลือกตามบัญชีราย

ชื่อ  มี ผู ผ านการคัด เลือก  จํานวน  ๓ ราย  โดยผูฟ องคดีสอบได ในลําดับที่  ๒ และผู ผ าน 

การคัดเลือกในลําดับที่ ๑ สละสิทธิที่จะเขารับการบรรจุและแตงตั้ง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

ยอมตองผูกพันกับหลักเกณฑหรือประกาศดังกลาวของตน  ดังนั้น เมื่อมีผูผานการคัดเลือก 

ตามหลักเกณฑดังกลาวรอเรียกบรรจุอยู โดยบัญชียังไมหมดอายุ ผูมี อํานาจบรรจุแตงตั้ง 

ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะตองเรียกผูผาน 

การคัดเลือกในลําดับถัดไปเขารายงานตัวเพื่อบรรจุและแตงตั้งในทันทีหรือในโอกาสแรกที่ทําได 

การใชดุลพินิจใหมีการคัดเลือกใหม ในตําแหนงและสถานศึกษาเดิมดังกลาวโดยไมเรียกผูฟองคดี

เขารับการบรรจุและแตงตั้งจึงเปนการไมชอบและเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด

ใหตองปฏิบัติ จึงพิพากษาใหเรียกผูฟองคดีมารายงานตัวเพื่อบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการครูใน

ตํ า แห น ง แล ะสั งกั ด ที่ ผู ฟ อ งค ดี มี สิ ท ธิ ได รับ ก า รบ รรจุ แ ล ะแต งตั้ ง  (คํ าพิ พ ากษ า 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๒/๒๕๔๗) 
 
 ๒.๒ การบรรจุและแตงต้ังบุคคลกลับเขารับราชการ 
  การบรรจุและแตงตั้งบุคคลกลับเขารับราชการเปนการบรรจุและแตงตั้งขาราชการ 

ผูซึ่งออกจากราชการไปแลว กลับเขารับราชการ 

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหหนวยงานตนสังกัดใหความชวยเหลือขา
ราชการที่ลาออกเพื่อสมัครรับเลือกตั้งแตไมไดรับเลือกตั้ง โดยมีสาระสําคัญวาหากบุคคล
ดังกลาวขอกลับเขารับราชการใหชวยเหลือใหไดกลับเขารับราชการโดยเร็ว และ 
มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
และการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ดังนั้น ในการพิจารณาคําขอกลับเขารับราชการกรณีดังกลาว ผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงต้ัง
จึงตองไมดําเนินการในลักษณะที่ขัดแยงกับวัตถุประสงคดังกลาว 
 ในคดีที่ผูฟองคดีซึ่งเปนขาราชการครู ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ระดับ ๘ สังกัด

สถาบันราชภัฏกําแพงเพชร ลาออกจากราชการเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  

แตไมไดรับเลือกตั้ง จึงยื่นหนังสือถึงอธิการบดีสถาบันราชภัฎกําแพงเพชร (ผูถูกฟองคดีที่ ๒)  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๑ 

เพื่อขอกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม แตเลขาธิการการอุดมศึกษา (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) 

พิจารณาแลวมี คําสั่ งไม รับผูฟองคดีกลับเขารับราชการโดยให เหตุผลวา สถาบันราชภัฏ

กําแพงเพชรไมมีตําแหนงวางที่จะดําเนินการบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการได เนื่องจาก

ตําแหนงวางที่มีอยูทุกอัตรากําลังอยูระหวางดําเนินการคัดเลือกบุคคลเขารับราชการตามที่ 

ไดรับอนุมัติจากผูถูกฟองคดีที่ ๑ ผูฟองคดีจึงขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งดังกลาวและใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 

รับผูฟองคดีกลับเขารับราชการ   

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เมื่อปรากฏวาผูฟองคดียื่นคําขอกลับเขารับราชการ 

และตําแหนงเดิมที่ผูฟองคดีเคยดํารงตําแหนงวางอยู แมวาในขณะนั้นผูถูกฟองคดีที่ ๒ จะประกาศ

รับสมัครเพื่อคัดเลือกบุคคลเขารับราชการในตําแหนงดังกลาว และกําหนดวันรับสมัครไวแลว  

แตเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๐๐ กําหนดใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงตั้งขา

ราชการ  ให ความช วย เหลือแก ข าราชการที่ ลาออกจากราชการไปสมั ครรับ เลื อกตั้ ง 

เปนผูแทนราษฎรแตไมไดรับเลือกตั้ง โดยมีสาระสําคัญวา หากบุคคลดังกลาวขอกลับเขารับราชการ 

ให หน วยงานตนสั งกั ดช วย เหลื อ ให ได กลับ เข า รับ ราชการโดย เร็ว  ซึ่ งแม มติ ดั งกล าว 

จะเปนกรณีเกิดขึ้นที่กระทรวงมหาดไทย แตการที่สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ มท  

๒๗๙๖/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๐ แจงเวียนใหผูมีอํานาจบรรจุแตงตั้งขาราชการ 

ของหนวยงานตาง ๆ ถือปฏิบัติและ ก.ค. ซึ่งเปนองคกรบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  

ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบรรจุผูขอกลับเขารับราชการใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถือปฏิบัติ 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. ที่ ศธ ๑๕๐๒ (สมต.)/ว. ๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๙ ขอ ๑.๓ 

และขอ ๒.๒ โดยมีนัยสําคัญวา ถาเปนกรณีการบรรจุและแตงตั้งผูที่ออกจากราชการไปดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาทองถิ่น  

หรือลาออกจากราชการเพื่อติดตามคูสมรสซึ่งไปรับราชการ ณ ตางประเทศ หรือเปนผูที่ออกจาก

ราชการไปเพราะถูกยุบเลิกตําแหนง (ก.ค. ใหนํามาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดวย) 

แมวาจะมีผูสอบแขงขันไดหรือผูสอบคัดเลือกได หรือผูไดรับคัดเลือกในตําแหนงนั้นขึ้นบัญชี 

รอการบรรจุหรือเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอยูก็ตาม ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

 

 

 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๒

ตามมาตรา ๔๒๒๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ก็สามารถที่จะบรรจุ

และแตงตั้งผูขอกลับเขารับราชการในกรณีดังกลาวได  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมรับบรรจุ 

ผูฟองคดีกลับเขารับราชการโดยอางวา เนื่องจากตําแหนงวางที่สถาบันราชภัฏกําแพงเพชรมีอยูทุกอัตรากําลัง

อยูในระหวางการดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการตามที่ไดอนุมัติจาก

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ แลว จึงเปนขออางที่ฟงไมข้ึน  คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่ปฏิเสธไมรับผูฟองคดี

กลับเขารับราชการจึงไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวและใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ 

พิจารณาคําขอกลับเขารับราชการของผูฟองคดีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘/๒๕๔๘)  

 

                                                 
๒๖ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา  ๔๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู  

ใหผูมีอํานาจตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 

(๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหนงศาสตราจารย 

ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อตอรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีรายงาน

นายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

(๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ใหอธิบดี 

โดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  
(๓) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ใหอธิบดี 

โดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
(๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๕ ลงมา ใหอธิบดีหรือ 

ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
(๕) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๖ ลงมา ของขาราชการครู

สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการ 
การประถมศึกษาจังหวัด หรือผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค. 
จังหวัด เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

สําหรับการแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด  ผูอํานวยการ 
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผูอํานวย
การโรงเรียน  อาจารย ใหญ และครู ใหญ ใน สํ านั กงานคณ ะกรรมการการป ระถมศึ กษ าแห งชาติ  
ตองไดรับความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการประถมศึกษากอนและเมื่อไดรับความเห็นชอบ
ดังกลาวแลว ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งส่ังแตงตั้งตอไป 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๓

  การที่ผูมีอํานาจสั่งบรรจุแตงต้ังขาราชการ ใชดุลพินิจไมสั่งบรรจุขาราชการ 
ที่ลาออกเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตไมไดรับเลือกตั้ง  
กลับเขารับราชการ โดยพิจารณาถึงระยะเวลาในการรับราชการที่เหลืออยูของผูขอ 
กลับเขารับราชการที่จะสามารถทําประโยชนใหแกราชการ การมีคุณสมบัติที่เหมาะสม 
กับตําแหนงที่จะแตงต้ัง และการมี ตําแหนงวางที่ เหมาะสม  โดยยึดถือประโยชน 
ของทางราชการเปนหลัก ถือไดวาเปนการใชดุลพินิจที่คํานึงถึงขอเท็จจริงและเจตนารมณ
ของกฎหมายในการรับบุคคลกลับเขารับราชการตามนัยมาตรา ๖๕๒๗ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ ป ลัดกระทรวงในฐานะผูมี อํ านาจสั่ งบรรจุและแต งตั้ งข าราชการ 

ตามมาตรา ๕๒ (๔)๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมส่ังบรรจุผูฟองคดี

ซึ่งเดิมดํารงตําแหนงรองอธิบดี (นักบริหาร ๙) ที่ลาออกจากราชการเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                 
๒๗ - ๒๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๖๕ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดออกจากราชการไปแลว และไมใชเปนกรณีออกจาก

ราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ถาสมัครเขารับราชการและทางราชการตองการจะรับผูนั้น 

เขารับราชการ ให ผู มีอํานาจตามมาตรา  ๕๒ ส่ั งบรรจุและแตงตั้ งใหดํารงตําแหน งและรับ เงิน เดือน 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนดได  

มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ และการแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนง ใหดําเนินการตามมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙  

มาตรา  ๖๐ มาตรา  ๖๑ มาตรา  ๖๒ มาตรา  ๖๓ มาตรา  ๖๔ มาตรา  ๖๕ หรือมาตรา  ๖๖ แล วแตกรณี  

และใหผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง   

ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ ๙ ใหปลัดกระทรวงผูบังคับบัญชาเปนผูมี

อํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง สวนการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ ๙ ในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม

และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือในสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม 

และมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี ใหอธิบดีผูบังคับบัญชา 

เปนผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง สําหรับการบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้ งแตระดับ  ๙ ลงมา 

ในสวนราชการที่ มีฐานะเปนกรม  และไมสังกัดกระทรวงหรือทบวงแตอยูในบังคับบัญชาของรัฐมนตรี  

หรือในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒๘  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๔

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตไมไดรับเลือกตั้ง กลับเขารับราชการตามคําขอ ผูฟองคดีจึงฟองขอ

ใหศาลมีคําสั่งใหผูมีอํานาจออกคําสั่งบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการ   
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๒ (๔) ประกอบกับมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ การบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดี 
กลับเขารับราชการในกรณีนี้เปนอํานาจของปลัดกระทรวงที่จะใชดุลพินิจพิจารณาวาสมควรทีจ่ะรับ
ผูฟองคดีกลับเขารับราชการหรือไม อันเปนกรณีที่กฎหมายไดใหอํานาจฝายปกครองสามารถ
วินิจฉัยและตัดสินใจดวยตนเองไดภายในขอบเขตอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว และภายใน
ขอบเขตของหลักแหงความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซึ่งเปนการเปดโอกาส 
ใหฝายปกครองสามารถใชกฎหมายไดอยางยืดหยุนและสอดคลองกับขอเท็จจริงเฉพาะราย  
โดยจะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและขอเท็จจริงที่ปรากฏในเรื่องนั้น ๆ เปนสําคัญ เมื่อขอเท็จจริง
ปรากฏวา ผูฟองคดีมีระยะเวลาที่จะรับราชการตอไปจนเกษียณอายุราชการเพียงอีกประมาณ  
๑๐ เดือน  นับแตวันที่ยื่นคําขอกลับเขารับราชการ และกรมที่ ผูฟองคดี รับราชการอยู เดิม 
ไมมีตําแหนงวางในระดับเดียวกันกับตําแหนงเดิมของผูฟองคดี สวนตําแหนงอื่นที่วางลง 
ในภายหลังก็เปนตําแหนงในหนวยงานที่ผูฟองคดีไมเคยมีประสบการณในการทํางานมากอน  
หากบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการในหนวยงานดังกลาวในขณะที่อายุราชการเหลือเพียงเล็ก
นอย ยอมไม เปนประโยชนตอราชการเทาที่ควร ปลัดกระทรวงจึงไม ส่ังบรรจุผูฟองคดีกลับ 
เขารับราชการตามที่รองขอนั้น ถือไดวาปลัดกระทรวงไดพิจารณาถึงวัตถุประสงคและเจตนารมณ
ของกฎหมายในการรับบุคคลกลับเขารับราชการ อันไดแก ระยะเวลาในการรับราชการที่เหลือ 
ที่จะทําประโยชนใหแกราชการ การมีคุณสมบัติตรงตามคุณสมบัติของตําแหนงที่จะแตงตั้ง รวมทั้ง 
การพิจารณาวามีตําแหนงวางที่เหมาะสมสําหรับผูขอหรือไม โดยยึดถือประโยชนของทางราชการ
เปนหลัก อันเปนการใชดุลพินิจที่คํานึงถึงวัตถุประสงคของกฎหมายและขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว 
ประกอบกับไมปรากฏวามีกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับใดที่บัญญัติใหตองบรรจุแตงตั้งขาราช
การที่ลาออกไปสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตไมไดรับเลือกตั้งกลับเขารับราชการตามที่
ขอ  ดังนั้น การใชดุลพินิจของปลัดกระทรวงในกรณีดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
ศาลพิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๖/๒๕๔๙) 
 
 สิทธิของบุคคลในการที่จะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขารับราชการและ 
การไดรับเงินเดือนของขาราชการยอมเกิดมีขึ้นต้ังแตวันที่ขาราชการผูนั้นลงชื่อ 
ปฏิบัติราชการและไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการตามกฎหมายเปนตนไป การที่
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังผูขอกลับ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๕

เขารับราชการโดยใหมีผลในภายหลังวันเริ่มเขาปฏิบัติราชการ ยอมเปนการออกคําสั่ง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ผูฟองคดีเปนขาราชการครู ลาออกจากราชการเพื่อสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร แตไมไดรับการเลือกตั้งจึงขอกลับเขารับราชการใหม ซึ่งสํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ไดตัดโอนตําแหนงที่วางอยูมาตั้งจายที่โรงเรียน

แห งหนึ่ ง  (ผู ถู กฟ อ งคดี ที่  ๒) เพื่ อ รับบ รรจุ ผู ฟ อ งคดี กลั บ เข า รับ ราชการ  และแจ ง ให 

ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ทราบเปนหนังสือลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ พรอมทั้งแนบแบบประเมิน 

ใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ ประเมินผูฟองคดีเพื่อพิจารณาบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการตอไป ผูฟองคดี

ไดไปรายงานตัวตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ และลงเวลาปฏิบัติหนาที่ราชการเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม 

๒๕๔๔ และได รับมอบหมายใหปฏิ บั ติหนาที่ ราชการตั้ งแตวันที่  ๑๘ พฤษภาคม  ๒๕๔๔  

แต ผูถูกฟองคดีที่  ๑ มีคําสั่ งลงวันที่  ๑๒ กันยายน  ๒๕๔๔ บรรจุและแตงตั้ งผูฟองคดีกลับ 

เขารับราชการโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔ ผูฟองคดีเห็นวาตนควรไดรับการบรรจุ

กลับเขารับราชการตั้งแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกคําสั่งบรรจุกลับ

เขารับราชการโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔ ทําใหผูฟองคดีไมไดรับเงินเดือน 

ในระหวางวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔ และสงผลตอการนับอายุ

ราชการ การไดบําเหน็จความชอบของผูฟองคดี จึงฟองตอศาลปกครองขอใหผูถูกฟองคดีที่ ๑  

จายเงินเดือนใหผูฟองคดีต้ังแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๔   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  เมื่อผูฟองคดีไปรายงานตัวตอผูถูกฟองคดีที่ ๒  

ในวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมอบหมายใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ 

ทําการสอนจํานวน ๒๔ คาบ และปฏิบัติหนาที่พิเศษดานงานวัดผล ต้ังแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม 

๒๕๔๔ และตั้ งคณะกรรมการประเมินผลการทดลองปฏิ บั ติหนาที่ ราชการของผูฟองคดี 

ในวันดังกลาวดวย  ตอมาผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดรายงานผลการประเมินผูฟองคดี เขาที่ประชุม อ.ก.ค.  

กรมสามัญศึกษา พิจารณาในการประชุมคร้ังที่ ๑๐/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ ที่ประชุม 

มีมติอนุมั ติการกลับเขารับราชการของผูฟองคดี   กระบวนการบรรจุกลับเขารับราชการ 

 

 

 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๖ 

ของผูฟองคดีจึงดําเนินไปโดยถูกตองครบถวนตามมาตรา ๕๔๒๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขา

ราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนดตามหนังสือสํานักงาน ก.ค. 

ที่ ศธ ๑๕๐๒ (สมต)/ว.๔ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๓๙ แลว   และพระราชกฤษฎีกาการจายเงิน

เดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๓๐ กําหนด

ใหการจายเงินเดือนขาราชการกรณีบรรจุใหมหรือกลับเขารับราชการใหม ใหจายไดต้ังแตวันเริ่ม

เขาปฏิ บั ติหนาที่ ราชการ   เมื่ อ ผูฟ องคดีมารายงานตัวเมื่ อวันที่  ๑๗ พฤษภาคม  ๒๕๔๔  

และไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่สอนในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ สิทธิที่จะไดรับเงินเดือน

ของผูฟองคดีจึงเกิดขึ้นแลว นับแตลงชื่อปฏิบัติราชการและไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการ คือ 

ในวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔ สวนการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ใหผูฟองคดีทดลองปฏิบัติหนาที่ 

ในตําแหนงที่ รับโอนหรือรับบรรจุเขารับราชการเปนเพียงแนวทางการปฏิบัติหรือเงื่อนไขที่ 

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ กําหนดขึ้นเพื่อใชประกอบการพิจารณาวา ผูขอกลับเขารับราชการมีความรูความ

สามารถและความประพฤติเหมาะสมที่จะรับกลับเขารับราชการหรือไมเทานั้น  มิไดมีผล 

เปนการบังคับวาการออกคําสั่งบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดี จะมีผลเมื่อผูฟองคดีไดทดลองปฏิบัติหนาที่

ราชการครบถวนตามเวลาที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ กําหนดแลว  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกคําสั่ง

บรรจุและแตงตั้งผูฟองคดีกลับเขารับราชการโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑๕ กันยายน  ๒๕๔๔  

จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งบรรจุและแตงตั้งผูฟองคดี

และจายเงินเดือนยอนหลังใหแกผูฟองคดีนับแตวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๔๔  (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๘๗/๒๕๔๙) 
 

                                                 
๒๙ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 

มาตรา ๕๔ ขาราชการครูผูใดออกจากราชการไปแลว และมิใชเปนกรณีออกจากราชการในระหวาง

ทดลองปฏิบัติหนาที่ ถาสมัครเขารับราชการและทางราชการตองการจะรับผูนั้นเขารับราชการ ใหผูมีอํานาจ 

ตามมาตรา ๔๒ ส่ังบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนด  
๓๐ พระราชกฤษฎีกาการจายเงินเดือน เงินป บําเหน็จ บํานาญ  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน  

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๑๒ การจายเงินเดือนขาราชการกรณีบรรจุใหมหรือกลับเขารับราชการใหม ใหจายไดตั้งแต

วันที่เริ่มเขาปฏิบัติหนาที่ราชการ 
 
  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๗

 ๒.๓ การแตงต้ังขาราชการใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น 
  เมื่อบุคคลไดรับการบรรจุเขารับราชการในระยะหนึ่งแลวยอมมีความรูความสามารถ

หรือประสบการณในตําแหนงหนาที่สูงขึ้น  ดังนั้น เพื่อใหขาราชการดังกลาวไดรับการแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงที่เหมาะสมกับความรูความสามารถและประสบการณของบุคคลกฎหมาย 

จึงกําหนดใหมีการแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นได ตามหลักเกณฑและวิธีการ 

ที่กําหนดในกฎหมายวาดวยขาราชการประเภทนั้น ๆ  

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
  การคัดเลือกขาราชการเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในสวนราชการตาง ๆ 
ตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรกลางในการบริหารงานบุคคลกําหนดไว
โดยเครงครัด  การดําเนินการคัดเลือกโดยไม เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ 
อันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว ยอมมีผลทําใหคําสั่งแตงต้ังผูไดรับการคัดเลือกให 
ดํารงตําแหนงนั้น ไมชอบดวยกฎหมาย 
  การใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหาร 
งานบุคคลนั้น องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล เชน คณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือน (ก.พ .) ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐในรูปคณะกรรมการในฝายบริหาร  
มีหนาที่ตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานบุคคลของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรสูง
สุดที่มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ การกําหนด
หลักเกณฑเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเรื่องใด ๆ ใหแตกตางไปจากหลักการ 
ซ่ึงเปนสาระสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายไว อันเปนการกระทําที่ไมชอบ 
ดวยมติคณะรัฐมนตรี ยอมเปนหลักเกณฑที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงสรรพากรภาค ๑ (เจาหนาที่บริหารงานสรรพากร ๙) 

สมัครเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองอธิบดี (นักบริหาร ๙) กรมสรรพากร  

แตไมไดรับการแตงตั้งฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังที่แตงตั้งบุคคลอื่น 

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว เนื่องจากเห็นวาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายเพราะเปนผลมาจาก

การดําเนินการคัดเลือกที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในหนังสือสํานักงาน ก.พ. 

ดวนที่ สุด  ที่  นร  ๐๗๐๑/ว๙ ลงวันที่  ๑๕ สิงหาคม  ๒๕๔๔ และขอให เพิ กถอนหลักเกณฑ 

ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ดังกลาวในสวนที่กําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะมีสิทธิสมัคร 

เขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักบริหาร ๙ เนื่องจากเห็นวา ก.พ. กําหนดแตกตาง 

ไปจากมติคณะรัฐมนตรี   



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๘

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ในสวนที่เกี่ยวกับคําฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของ 

ปลัดกระทรวงการคลังที่แตงตั้งใหผูเขารับการคัดเลือกดํารงตําแหนงรองอธิบดี นั้น  เมื่อปรากฏวา

คณะกรรมการคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักบริหาร ๙  

ของกระทรวงการคลัง ไดออกประกาศรับสมัครคัดเลือกเพื่อแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญ 

ใหดํารงตําแหนงนักบริหาร ๙ โดยระบุในสวนที่เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเพื่อประเมิน

ความเหมาะสมกับตําแหนงวา  คณะกรรมการฯ  จะดําเนินการคัดเลือกโดยวิธีประเมิน 

ความเหมาะสมกับตําแหนงจากเอกสารที่กําหนดใหสงในการสมัคร ซึ่งประกอบดวยใบสมัคร  

แบบแสดงผลงานดานบริหารจัดการ และขอเสนอเกี่ยวกับวิสัยทัศนของผูสมัคร ความคาดหวัง เปา

หมาย แนวทางการดําเนินงาน และการแกไขปญหาตาง ๆ ของงานในตําแหนงที่จะแตงตั้ง  

หรือวิธีการอื่นใดตามที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควร เพื่อใหไดผูที่เหมาะสมที่สุดจํานวน ๓ – ๕ คน 

ตอ ๑ ตําแหนง โดยประกาศดังกลาวไมไดกําหนดเกณฑในการเลือกสรรวาคณะกรรมการฯ  

จะพิจารณาจากพฤติกรรมหรือคุณลักษณะใดของผูสมัคร และจะใชวิธีการใดในการประเมินเพื่อ

ใหทราบถึงความรูความสามารถ รวมทั้งความเหมาะสมของผูสมัครในตําแหนงที่จะพิจารณาแตง

ต้ัง ตลอดจนมีข้ันตอนในการดําเนินการคัดเลือกอยางไร กรณีจึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไป

ตามนัยของขอ ๒.๒.๒ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.ฯ ที่ระบุใหมีการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ข้ัน

ตอนในการคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่วาง ประกาศ 

ใหทราบทั่วกัน  โดยตองถือวาหลักเกณฑและขั้นตอนตามขอ ๒.๒.๒ ดังกลาว เปนรูปแบบ  

ข้ันตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญเพื่อแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงนักบริหาร ๙ ตามเจตนารมณที่ตองการใหการสรรหามีความโปรงใสและเปนธรรม

ตามวัตถุประสงคของมติคณะรัฐมนตรี๓๑  ประกอบกับคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาเสนอ 

ผูที่เหมาะสมใหดํารงตําแหนงรองอธิบดีที่วางซึ่งมีจํานวน ๔ ตําแหนง ตําแหนงละ ๑ คน เพื่อให

ปลัดกระทรวงการคลังพิจารณาแตงตั้ง โดยไมไดระบุเหตุผลของความเหมาะสมของบุคคล 

ในแตละตําแหนง อันเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑในขอ ๒.๖ ของหนังสือสํานักงาน ก.พ. ฯ 

ที่กําหนดใหคณะกรรมการฯ พิจารณาคัดเลือกผูที่ เหมาะสมสําหรับตําแหนงที่จะแตงตั้ง 

                                                 
๓๑ มติคณ ะรัฐมนตรี  ครั้งที่  ๓๔/๒๕๔๓ เมื่ อวันที่  ๒๙ สิ งหาคม  ๒๕๔๓ เป นมติที่ เห็ นชอบให 

สํานักงาน ก.พ. นําระบบนักบริหารระดับสูงมาใชในราชการพลเรือน โดยไดกําหนดกระบวนการและกลไกในการ
เลือกสรรนักบริหารเอาไว เพื่อใหการดําเนินการดังกลาวมีหลักเกณฑและวิธีการที่โปรงใส เปนธรรม ปราศจาก
ระบบอุปถัมภและการวิ่งเตน 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๓๙

จํานวนไมเกิน ๓ ชื่อ ตอ ๑ ตําแหนง พรอมทั้งระบุเหตุผลของความเหมาะสมของบุคคลในแตละตําแหนง 

เพื่อเสนอใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามกฎหมายพิจารณาแตงตั้ง นอกจากนั้นยังปรากฏวารายชื่อ 

ของบุคคลซึ่งคณะกรรมการฯ คัดเลือก เปนบุคคลที่กรมสรรพากรเสนอรายชื่อใหเขารับการคัด

เลือกทั้งสิ้น โดยไมมีผูที่สมัครเขารับการคัดเลือกดวยตนเองไดรับการคัดเลือกแตอยางใด และ 

ผูไดรับการคัดเลือกจํานวน ๒ ราย เปนผูที่ไมมีชื่ออยูในบัญชีผูผานการประเมินสมรรถนะหลักทาง

การบริหารของสํานักงาน ก.พ. ตามเจตนารมณของนโยบายในการคัดเลือกแตงตั้งผูบริหารระดับ

สูงตามมติคณะรัฐมนตรี อีกทั้งปรากฏวาฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ไดลงชื่อตรวจสอบคุณ

สมบัติของผูที่ไดรับการคัดเลือกดังกลาวรายหนึ่งภายหลังจากที่ไดมีการประชุมคัดเลือกไปแลว  

อันแสดงวาฝายเลขานุการฯ ไดรับรองตอที่ประชุมวามีการตรวจสอบคุณสมบัติโดยที่ยังไมไดรับ 

ใบสมัคร ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนใหแกบุคคลดังกลาวจนไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนง   

จากกรณีตางๆ ดังที่กลาวมาจึงทําใหเชื่อวาการดําเนินการคัดเลือกในครั้งนี้ไดมีการกําหนดตัวบุคคล 

ที่สมควรแตงตั้งไวเปนการลวงหนาแลว ซึ่งไมเปนธรรมแกผูฟองคดีและผูสมัครดวยตัวเองรายอื่น  

ดังนั้น จากขอเท็จจริงตามที่ปรากฏขางตน การดําเนินการคัดเลือกของคณะกรรมการฯ จึงไมเปนไป

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในหนังสือสํานักงาน ก.พ. ดวนที่สุด ที่ นร ๐๗๐๑/ว๙  ลงวันที่ 

๑๕ สิงหาคม  ๒๕๔๔  อันมีผลทําให คําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังซึ่งแตงตั้งขาราชการ 

ที่ไดรับการคัดเลือกจากคณะกรรมการฯ เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

  สําหรับคําฟองขอใหเพิกถอนหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะ 
มีสิทธิสมัครเขารับการคัดเลือกตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ดังกลาว นั้น  เมื่อปรากฏวา คณะรัฐมนตรี
ในคราวประชุมคร้ังที่ ๓๔/๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบใหสํานักงาน ก.พ.  
นําระบบนักบริหารระดับสูง (ระดับ ๙ ข้ึนไป) มาใชในราชการพลเรือน โดยมีหลักการเกี่ยวกับคุณ

สมบัติของผูที่จะมีสิทธิไดรับการเสนอชื่อเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักบริหารระดับสูงวาจะตอง
เปนผูที่ผานการประเมินสมรรถนะของนักบริหารใน ๔ ดาน คือ ความรอบรูในการบริหาร การ
บริหารอยางมืออาชีพ การบริหารคน และการบริหารระบบมุงผลสัมฤทธิ์ และไดรับการขึ้นบัญชี 
ผู ผ าน การป ระ เมิ น ต ามที่ สํ านั ก งาน  ก .พ . เป น ผู จั ด ทํ า  โดยบัญ ชี มี อ ายุ ไม เกิ น  ๒ ป  

แตขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะมีสิทธิ
เขารับการคัดเลือกไวในหนังสือสํานักงาน ก.พ. เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากหลักการตามที่คณะรัฐ
มนตรีให ความ เห็ นชอบ  กล าวคื อ  ได กํ าหนด เพิ่ ม เติ ม ให ผู ที่ ผ านการอบรมหลักสู ต ร 
นักบริหารระดับสูงที่ ก.พ. รับรอง หรือผูที่สวนราชการระดับกรมที่ตําแหนงวางเสนอชื่อใหสมัคร 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๐ 

เขารับการคัดเลือกสวนราชการละ ๑ – ๒ ชื่อ เปนผูมีคุณสมบัติที่จะเขารับการคัดเลือกไดดวย  
ซึ่งกรณีดังกลาวแมวาบทบัญญัติมาตรา ๕๗๓๒ มาตรา ๕๘๓๓ มาตรา ๕๙๓๔ และมาตรา ๖๐๓๕  

                                                 
๓๒ - ๓๕ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๕๗ การยายขาราชการพลเรือนสามัญผูดํารงตําแหนงใดไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอื่น

ในกรมเดียวกัน ตองยายไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดียวกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. 

กําหนด 

การยายขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ต่ํากวาเดิม และการยาย

ขาราชการพลเรือนผูมิไดดํารงตําแหนงที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา ๔๐ ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่ ก.พ.  

กําหนดตามมาตรา ๔๐ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจาก ก.พ. แลว  

มาตรา ๕๘ การเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น 

ใหเล่ือนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันหรือผูสอบคัดเลือกเพื่อดํารงตําแหนงนั้นได หรือจากผูไดรับคัดเลือก 

เพื่อดํารงตําแหนงนั้น  

กรณี ใดจะเลื่อนและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันได  ผูสอบคัดเลือกได  หรือผูได รับคัดเลือก 

ใหเปนไปตามที่ ก.พ. กําหนด 

การสอบแขงขัน ใหเปนไปตามมาตรา ๔๘ สวนการสอบคัดเลือกและคัดเลือกใหกระทรวง ทบวง 

กรมเจาสังกัดเปนผูดําเนินการ หลักสูตรและวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการสอบคัดเลือก คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัคร

สอบคัดเลือก เกณฑการตัดสิน การขึ้นบัญชีและการยกเลิกบัญชีผูสอบคัดเลือกได ตลอดจนวิธีดําเนินการเกี่ยว

กับการคัดเลือก ใหเปนไปตามที่ ก.พ. กําหนด 

มาตรา ๕๙ การแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนงตามมาตรา ๕๘ สําหรับ 

ผูสอบแขงขันได ใหแตงตั้งตามลําดับที่ในบัญชีผูสอบแขงขันได สําหรับผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือก 

ใหแตงตั้งไดตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงความรู ความสามารถ ความประพฤติ และประวัติการรับราชการ 

ซึ่งจะตองเปนผูมีผลงานเปนที่ประจักษในความสามารถแลว  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 

มาตรา ๖๐ การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน

สามัญในตางกระทรวง ทบวง กรม อาจทําไดเมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอม

ในการโอนนั้นแลว โดยใหแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม  

ทั้งนี้ เวนแตเปนการโอนตามวรรคสอง วรรคสี่ วรรคหก และมาตรา ๔๔  

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ ๙ ขึ้นไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขา

ราชการพลเรือนสามัญในกระทรวงเดียวกัน ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิม 

และรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม เวนแตเปนการโอนตามวรรคสาม 

 

(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ซึ่งเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ การยาย 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓๒ – ๓๕ หนา ๔๐) 

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงระดับ ๙ และระดับ ๑๐ ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขา

ราชการพลเรือนสามัญในสวนราชการที่ มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการ 

ปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และการโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงดังกลาวซึ่งสังกัด 

สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนาสวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี

ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในกรม หรือตางสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมและมีหัวหนา 

สวนราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรีในกระทรวงเดียวกัน  อาจทําได 

เมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว  ทั้งนี้ ใหโอนไปแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตั้งแตระดับ ๑๐ ขึ้นไป ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขา

ราชการพลเรือนสามัญในตางกระทรวง ใหโอนไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิมและ 

รับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม และตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญ 

ในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี และการโอนขาราชการพลเรือนสามัญสังกัดสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในกรมหรือตางสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี อาจทําได 

เมื่อผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ทั้งสองฝายไดตกลงยินยอมในการโอนนั้นแลว  ทั้งนี้ ใหโอนไปแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงในระดับที่ไมสูงกวาเดิม และรับเงินเดือนในขั้นที่ไมสูงกวาเดิม 

การโอนขาราชการพลเรือนสามัญผูสอบแขงขันได ผูสอบคัดเลือกไดหรือผูไดรับคัดเลือก 

ใหทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 

การโอนขาราชการพลเรือนผูมิไดดํารงตําแหนงที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา  ๔๐ ไปแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนสามัญที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา ๔๐ ในตางกระทรวง ทบวง กรม หรือ 

ตางสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีหรือโอนจากกรมไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

หรือโอนจากสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกรม จะทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจาก 

ก.พ. แลว ในการนี้ให ก.พ. พิจารณาโดยคํานึงถึงประโยชนที่ทางราชการจะไดรับ และให ก.พ. กําหนดระดับ 

ของตําแหนงที่จะแตงตั้งและเงินเดือนที่จะใหไดรับดวย 

 การโอนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่ต่ํากวาเดิมตางกระทรวง 

ทบวง กรม หรือตางสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีหรือโอนจากกรมไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในสํานักงาน เลขา

นุการรัฐมนตรี หรือโอนจากสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกรม  จะทําได 

ตอเมื่อไดรับอนุมัติจาก ก.พ. แลว ในการนี้ ให ก.พ. พิจารณาโดยคํานึงถึงเหตุผลความจําเปนและประโยชน 

ที่ทางราชการจะไดรับ และให ก.พ. กําหนดเงินเดือนที่จะใหไดรับดวย  
๓๓  

๓๔  

๓๕  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๒

การเลื่อน การแตงตั้ง และการโอนขาราชการพลเรือนสามัญ) จะกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือน (ก.พ.) มีอํานาจออกหลักเกณฑและวิธีการในการคัดเลือกขาราชการพลเรือนสามัญ 

เพื่อแตงตั้งให ดํารงตําแหนงได  แตโดยที่คณะรัฐมนตรีเปนองคกรสูงสุดที่มี อํานาจหนาที่ 
ในการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญั ติแหงรัฐธรรมนูญ  ก.พ. ซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ในรูปคณะกรรมการในฝายบริหาร และมีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน 
ตามมาตรา ๘๓๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานบุคคล 

                                                 
๓๖ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๘ ก.พ. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล 

ของขาราชการพลเรือน และการจัดระบบราชการพลเรือน 

 (๒) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 

ของขาราชการฝายพลเรือน 

(๓) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

ฝายพลเรือน การจัดและการพัฒนาสวนราชการและวิธีปฏิบัติราชการของขาราชการฝายพลเรือน 

(๔) พิจารณากําหนดนโยบายเกี่ยวกับการวางแผนกําลังคนในราชการพลเรือน 

(๕) ออกกฎ ก.พ. ขอบังคับ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.พ. เมื่อไดรับ

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคบัได 

(๖) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ ก.พ.  

ตามขอนี้เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับไดตามกฎหมาย 

(๗) กํ ากั บ  ดู แล  ตรวจสอบ  แนะนํ าและชี้ แ จ งเพื่ อ ให ก ระท รวง  ทบวง  กรมปฏิ บั ติ ก าร 

ตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หนวยงานอื่นของรัฐ หางหุนสวนบริษัท หรือบุคคลใด ๆ หรือใหผูแทนหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่น 

ของรัฐ หางหุนสวนบริษัท ขาราชการหรือบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือชี้แจงขอเท็จจริง และใหมีอํานาจ 

ออกระเบียบใหกระทรวง ทบวง กรมรายงานเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน  

การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการตลอดจนการรายงานเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในลักษณะหนาที่

และความรับผิดชอบของตําแหนงและของสวนราชการ การเปลี่ยนแปลงการใชตําแหนง ทะเบียนประวัติ 

ของขาราชการพลเรือน และการปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ไปยัง ก.พ. 

 

 

(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๓

ของคณะรัฐมนตรีขางตน โดยหาก ก.พ. หรือสํานักงาน ก.พ. ซึ่งเปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ในหนาที่ของ ก.พ. เห็นวา การดําเนินการใชระบบผูบริหารระดับสูงตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

ยังไมเพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงคของหลักการใหมีผูบริหารระดับสูง ก็อาจเสนอขอใหคณะรัฐมนตรี
ทบทวนได เมื่อคณะรัฐมนตรีไมไดมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องดังกลาวเปนประการอื่น ก.พ.  
จึงไมอาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกสรรนักบริหารระดับสูงใหแตกตางไปจากหลักการ 
ที่เปนสาระสําคัญซึ่งคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายไวได  การที่สํานักงาน ก.พ. กําหนดหลัก

เกณฑ เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะมี สิทธิเขารับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้ งให ดํารงตําแหนง 
นักบริหาร ๙ เพิ่มเติมจากที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบดังที่กลาวขางตน จึงเปนการกําหนดหลัก

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓๖ หนา ๔๒) 

 (๘) รายงานนายกรัฐมนตรี ใน กรณี ที่ ป รากฏ ว าก ระท รวง  ทบวง  กรม  ไม ป ฏิ บั ติ ก าร 

ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติการโดยไมเหมาะสม เพื่อนายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาและสั่งการตอไป 

 (๙) รายงานคณะรัฐมนตรีในกรณีที่คาครองชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก หรือการจัดสวัสดิการหรือ

ประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการยังไมเหมาะสม เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในอันที่จะปรับปรุงเงินเดือน  

เงินประจําตําแหนง เงินเพิ่มคาครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูล สําหรับขาราชการพลเรือนใหเหมาะสม 

(๑๐) กําหนดนโยบายและออกระเบียบเกี่ยวกับทุนของรัฐบาลเพื่อสนองความตองการกําลังคน 

ของกระทรวง ทบวง กรมฝายพลเรือน  และทุนเลาเรียนหลวง ตลอดจนการจัดสรรผู รับทุนของรัฐบาล 

ที่สําเร็จการศึกษาแลวเขารับราชการในสวนราชการตาง ๆ  

 (๑๑) ออกขอบังคับหรือระเบียบเพื่อควบคุมดูแลขาราชการฝายพลเรือนที่ศึกษาหรือฝกอบรม 

ในตางประเทศ  และเพื่อดูแลจัดการการศึกษาของนักเรียนฝายพลเรือนในตางประเทศ  รวมทั้ งเพื่ อ 

ควบคุมการศึกษา ความประพฤติ และการใชจาย ตลอดจนการเก็บเงินชดเชยคาใชจายในการดูแลจัดการ 

การศึกษา การกําหนดวินัย และการลงโทษสําหรับนักเรียนดังกลาว  ทั้งนี้ ใหถือวาเงินชดเชยคาใชจายในการดู

แลจัดการการศึกษาเปนเงินรายรับของสวนราชการที่เปนสถานอํานวยบริการอันเปนสาธารณประโยชน 

ตามความหมายในกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

(๑๒) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่น 

เพื่ อประโยชน ในการบรรจุและการแต งตั้ งข าราชการพลเรือน  และกํ าหนดเงิน เดื อนที่ ควรได รับ 

และระดับตําแหนงที่ควรแตงตั้ง 

(๑๓) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๔) พิจารณาการแกไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวันเดือนปเกิด และการควบคุมเกษียณอายุ 

ของขาราชการพลเรือน 

(๑๕) ปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในมาตราอื่นแหงพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๔

เกณฑที่ไมชอบดวยมติคณะรัฐมนตรี และไมเปนธรรมแกผูที่มีชื่ออยูในบัญชีผูผานการประเมิน
สมรรถนะหลักทางการบริหารของสํานักงาน ก.พ.  ดังนั้น การที่ ก.พ. กําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิ 

เขารับการคัดเลือกเพิ่มเติมจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  
  พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งของปลัดกระทรวงการคลังที่แตงตั้งใหขาราชการ 
ดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรมสรรพากร โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ระบุในคําสั่งและใหเพิกถอนหลัก
เกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักบริหาร ๙  

ตามหนั งสื อ สํ านั ก งาน  ก .พ . ด วนที่ สุ ดถึ ง  นร  ๐๗๐๑/ว๙ ลงวันที่  ๑๕ สิ งหาคม  ๒๕๔๔  
เฉพาะในสวนที่ ก.พ. กําหนดเพิ่มเติมจากมติคณะรัฐมนตรีที่ใหผูผานการอบรมตามหลักสูตร 
นักบริหารระดับสูงที่ ก.พ. รับรอง หรือผูที่สวนราชการระดับกรมทีตํ่าแหนงวางเสนอชือ่ใหสมคัรเขารับ
การคัดเลือก สวนราชการละ ๑ – ๒ ชื่อ เปนผูมีคุณสมบัติเขารับการคัดเลือก (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๙/๒๕๔๙) 
 
  เมื่อกฎเกณฑเกี่ยวกับการเลื่อนและแตงต้ังขาราชการใหดํารงตําแหนง 
ที่สูงขึ้น กําหนดใหกระทําไดไมกอนวันที่ขาราชการผูนั้นผานการประเมินผลงาน จึงตอง
ถือวาผูผานการประเมินผลงานเกิดสิทธิที่จะไดรับการเลื่อนและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง 
ที่สูงขึ้น ต้ังแตวันที่คณะกรรมการประเมินผลงานมีมติอนุมัติใหผานการประเมินเปนตนไป 
เจาหนาที่ผูมีอํานาจจึงตองใชดุลพินิจออกคําสั่งในทางที่ไมใหมีผลกระทบหรือเสียหาย 
ตอสิทธิหรือประโยชนของผูผานการประเมิน การใชดุลพินิจออกคําสั่งเลื่อนและแตงต้ัง
โดยใหมีผลภายหลังจากวันที่ผานการประเมิน หากเปนการกระทบหรือเปนที่เสียหาย 
ตอสิทธิหรือประโยชนของบุคคลดังกลาวยอมเปนการใชดุลพินิจที่มิชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ ผูฟองคดีเปนพนักงานเทศบาลสามัญ  ตําแหนงเจาหนาที่ทะเบียน ๓  
ยื่น เรื่องเพื่ อขอประเมินแตงตั้ งขึ้นดํารงตําแหน งเจาหนาที่ ทะเบียน  ๔ ซึ่ งเปนตําแหน ง 
ของผูมีประสบการณ (เลื่อนไหล) โดยใชวิธีการประเมินบุคคลและผลงาน  ตอมา คณะกรรมการ

ประเมินผลงานระดับจังหวัดไดมีมติใหผูฟองคดีผานการประเมินเมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ 
และ อ .ก .ท .จังหวัดปราจีนบุ รีพิจารณามีมติอนุมั ติให เลื่อนระดับและแตงตั้ งให ผูฟองคดี 
ดํารงตําแหนงเจาหนาที่นายทะเบียน ๔ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ แตนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดี) 
ออกคําสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงดังกลาวโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓  

โดยอางวาหากเลื่อนและแตงตั้งใหกอนหนานี้ จะมีผลกระทบตอเม็ดเงินในการพิจารณา 
เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปของพนักงานเทศบาล ซึ่งไดผานการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปไปแลว  ผูฟองคดี
เห็นวา หากผูถูกฟองคดีมีคําสั่งเลื่อนและแตงตั้งผูฟองคดีภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๓  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๕

ผูฟองคดีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ ตามสิทธิอีกครั้งหนึ่ง  
การออกคําสั่งเลื่อนและแตงตั้งโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ นอกจากทําใหผูฟองคดี

เสียสิทธิการไดรับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนแลว ยังทําใหเสียสิทธิเกี่ยวกับระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนงดวย  ผูฟองคดีจึงฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวและใหผูถูกฟองคดีออกคําสั่ง
เลื่อนและแตงตั้งผูฟองคดีเสียใหมโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓  

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  การเลื่อนระดับและแตงตั้งผูฟองคดีจากตําแหนงเจา

หน าที่ ทะเบียน  ๓ ข้ึนดํ ารงตํ าแหน งเจาหนาที่ ทะเบียน  ๔ เปนการปรับระดับ ตําแหน ง 

ของผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ (เลื่อนไหล) ซึ่งจะใชวิธีการประเมินบุคคลและผลงานตามหลักเกณฑ

และวิธีการประเมินบุคคลที่ ก.ท. กําหนด  สวนการแตงตั้งเปนอํานาจของนายกเทศมนตรโีดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.) ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๓๗ แหงพระราชกฤษฎีกา 

ระเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงาน

เทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  ในการนี้ ก.ท. ไดมอบอํานาจให อ.ก.ท. จังหวัดปราจีนบุรี  

ใหความเห็นชอบแทน ตามหนังสือสํานักงาน ก.ท. ที่ มท ๐๓๑๓.๓/ว ๕๓๖ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๔๑ และในหนังสือดังกลาวยังไดกําหนดใหการเลื่อนและแตงตั้งพนักงานเทศบาลให 

ดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้นใหกระทําไดไมกอนวันที่ผูนั้นผานการประเมินผลงาน  

  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาการที่ ผูถูกฟองคดีมี คําสั่งเลื่อนและแตงตั้งผูฟองคดี 

โดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ เนื่องจากตามหนังสือสํานักงาน ก.ท. ดวนมาก ที่ มท 

๐๓๑๓.๓/ว ๓๐๖๔ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๓ กําหนดใหเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล 

ในปงบประมาณ ๒๕๔๔ ไดไมเกินรอยละ ๕ ของเงินงบประมาณที่จายเปนเงินเดือนโดยคํานวณ

จากฐานอัตราเงินเดือนรวมของพนักงานเทศบาลเมืองปราจีนบุรี ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓  

ซึ่ งผู ถู กฟ องคดี เห็ น ว าหากแต งตั้ งผู ฟ อ งคดี ให ดํ ารงตํ าแหน ง เจ าหน าที่ ท ะ เบี ยน  ๔  

                                                 
๓๗ พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา

ระเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑  การแตงตั้ งและการใหพนักงานเทศบาลพนจากตําแหนง ใหนายกเทศมนตรี 

โดยความเห็นชอบของ ก.ท. เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งและใหพนจากตําแหนง 

ในกรณีการแตงตั้งและใหลูกจางของเทศบาลพนจากตําแหนง ใหนายกเทศมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของ อ.ก.ท. จังหวัด ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ท. กําหนด เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งและใหพนจากตําแหนง  

ทั้งนี้ ตามที่ ก.ท. กําหนด 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๖ 

ในวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ ซึ่งเปนวันที่คณะกรรมการประเมินผลงานระดับจังหวัดมีมติใหผูฟองคดี

ผานการประเมิน จะทําใหผูฟองคดีไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนอีกครั้งในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

อันจะมีผลกระทบตอเม็ดเงินในการเลื่อนขั้นเงินเดือนของพนักงานเทศบาลอื่นซึ่งไดพิจารณา 

เลื่ อนขั้น เงิน เดือนไปแลวตั้ งแตวันที่  ๗ สิงหาคม  ๒๕๔๓ และวันที่  ๑๕ กันยายน  ๒๕๔๓  

ศาลจึงเห็นวาการใชดุลพินิจของผูถูกฟองคดีโดยอางเหตุผลดังกลาวแตเพียงอยางเดียวเปนการ 

ใชดุลพินิจโดยมิชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้นในตําแหนง 

ที่มีประสบการณ  (เลื่อนไหล) ซึ่งประเมินตามวาระการดํารงตําแหนงเปนสิทธิของผูฟองคดี 

ที่จะไดรับการแตงตั้งตั้งแตวันที่คณะกรรมการประเมิน พิจารณาใหผานการประเมิน คือต้ังแตวันที่ 

๒๖ กันยายน ๒๕๔๓  ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีนําหนังสือส่ังการซึ่งเปนเรื่องการเลื่อนขั้นเงินเดือน

ประจําปมาเปนขออางในการใชดุลพินิจเลื่อนและแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่

ทะเบียน ๔ ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ทําใหผูฟองคดีตองเสียสิทธิในการไดรับการพิจารณา

เลื่อนขั้นเงินเดือนและระยะเวลาในการครองตําแหนงในระดับ ๔ ดังกลาว เปนการใชดุลพินิจ 

โดยไมเหมาะสม พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งเลื่อนและแตงตั้งดังกลาวและใหผูถูกฟองคดีส่ังเลื่อน

เสียใหมโดยใหมีผลต้ังแตวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓  อันเปนวันที่ผูฟองคดีผานการประเมิน   
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙/๒๕๔๘) 
 
 การมี คําสั่ งแตงต้ังขาราชการพลเรือนสามัญที่ตองออกจากราชการ 
ไปรับราชการทหารตามกฎหมายเพื่อใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น นอกจากตองพิจารณา
คุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว  
ยังตองพิจารณาสถานะของการเปนขาราชการพลเรือนสามัญในวันที่ขาราชการดังกลาว 
มีคุณสมบัติขางตนครบถวนไปพรอมกันดวย  ดังนั้น  แมวาขาราชการท่ีจะไดรับ 
การแตงต้ังฯ มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงครบตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงเนื่อง
จากมีกฎหมายกําหนดในเรื่องการนับระยะเวลาดํารงตําแหนงไวโดยเฉพาะก็ตาม  
แตหากในวันที่มีคุณสมบัติดังกลาวครบถวนนั้น ขาราชการที่จะไดรับการแตงต้ังฯ มิไดมี
สถานะเปนขาราชการพลเรือนสามัญ หนวยงานทางปกครองยอมไมอาจมีคําสั่งแตงต้ังขา
ราชการผูนั้นใหดํารงตําแหนงสูงขึ้นต้ังแตวันที่มี คุณสมบัติเกี่ยวกับระยะเวลาในการ 
ดํารงตําแหนงครบถวนได ในกรณีเชนนี้จะแตงต้ังไดต้ังแตวันที่ขาราชการดังกลาวไดรับการ
บรรจุกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญแลวเทานั้น 
  ในคดีที่ผูฟองคดีฟองวา ไดรับการบรรจุเขารับราชการในตําแหนงนิติกร ๓ สังกัดกรม

สรรพ ากร  (ผู ถู กฟ อ งคดี ) ต้ั งแต วัน ที่  ๕ มกราคม  ๒๕๔๑ จากนั้ น ได รับ การแต งตั้ ง ให 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๗

ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๓  ตอมาเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ผูถูกฟองคดีไดมีคํา

ส่ังใหผูฟองคดีออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามมาตรา ๑๑๘๓๘ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อเสร็จส้ินการรับราชการทหารในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

แลว ผูถูกฟองคดีไดมีคําสั่งบรรจุผูฟองคดีกลับเขารับราชการในตําแหนงและระดับเดิม โดยใหไดรับเงิน

เดือนสูงกวาเดิมหนึ่งขั้นตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ซึ่งเปนไปตามนัยมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง๓๙ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับขอ ๓๔๐ ของหนังสือสํานัก

                                                 
๓๘ - ๓๙ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

    

 มาตรา ๑๑๘ เมื่อขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวย 

การรับราชการทหาร ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่ังใหผูนั้นออกจากราชการ 
   

 ผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง และตอมาปรากฏวาผูนั้นมีกรณีที่จะตองถูกส่ัง 

ใหออกจากราชการตามมาตราอื่นอยูกอนไปรับราชการทหาร ก็ให ผู มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒  

มีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังใหออกตามวรรคหนึ่ง เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่นนั้นได 

 มาตรา ๖๓ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดถูกส่ังใหออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหาร 

ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร เมื่อผูนั้นพนจากราชการทหาร โดยมิไดกระทําการใดๆ ในระหวาง 

รับราชการทหารอันเสียหายแกราชการอยางรายแรงหรือไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และผูนั้น 

ไมเปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ และไมไดถูกส่ังเปลี่ยนแปลงคําส่ังตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง  

เปนใหออกจากราชการตามมาตราอื่น  หากประสงคจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ 

ในกระทรวง ทบวง กรมเดิมภายในกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันพนจากราชการทหาร ใหผูมีอํานาจ 

ตามมาตรา ๕๒ ส่ังบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง และรับเงินเดือนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ. กําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓๙  

๔๐ หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘/ว๖ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๕ 

 ขอ ๓ ให ผู มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ ตรวจสอบเอกสารตามขอ ๒ หากเห็นวาเปนเอกสาร 

ที่ถูกตองและผูนั้นไดพนจากราชการทหารโดยมิไดกระทําการใดๆ ในระหวางรับราชการทหารอันเสียหาย 

แกราชการอยางรายแรง หรือไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และผูนั้นไมเปนผูขาดคุณสมบัติ 

ตามมาตรา ๓๐ และไมถูกเปลี่ยนแปลงคําส่ังใหออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง เปนใหออก 

จากราชการตามมาตราอื่น   อีกทั้ งไดยื่นคําขอกลับเขารับราชการภายในหนึ่ งรอยแปดสิบวันนับแต 

วันพนจากราชการทหาร ก็ใหผูมีอํานาจดังกลาวสั่งบรรจุผูนั้นกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ

และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับเดิมที่สงวนไวโดยใหไดรับเงินเดือนดังนี้  

 

(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๘

งาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘/ว๖ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๓๕  หลังจากนั้นในวันที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ผู

ถู กฟ องคดี ได มี คํ าสั่ งแต งตั้ งให ผู ฟ องคดี ดํ ารงตํ าแหน งนั กวิ ชาการสรรพากร ๔ ต้ั งแต 

วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  ซึ่งเปนวันที่กลับเขารับราชการเปนตนไป แตผูฟองคดีเห็นวาตนควรไดรับการ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๔ ต้ังแตวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๔๓ เนื่องจากเปนวันที่ผูฟองคดี 

มี คุณสมบั ติครบตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๔ ซ่ึ ง ก.พ. กําหนดวา  

จะตองดํารงตําแหนงในระดับ ๓ หรือที่ ก.พ. เทียบเทามาแลวไมนอยกวา ๒ ป จึงขอใหศาลมีคําสั่ง 

ใหผูถูกฟองคดีแตงตั้งผูฟองคดีข้ึนดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๔ เสียใหม ที่ไมทําใหเสีย

หายแกผูฟองคดี   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กรณีที่สวนราชการมีคําสั่งใหขาราชการพลเรือน

สามัญออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร แมจะมีการ

สงวนตําแหนงในระดับเดียวกันสําหรับบรรจุใหกลับเขารับราชการ ก็มิไดมีผลทําใหขาราชการผูนั้น 

ยังคงมีสถานภาพการเปนขาราชการพลเรือนสามัญแตอยางใด และการที่ขาราชการพลเรือน

สามัญที่ถูกสั่งใหออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารมีสิทธินับวันรับราชการกอนที่จะถูก 

ส่ังใหออกจากราชการรวมกับวันรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารเปนเวลา

ติดตอกันไดตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง๔๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นั้น มีความหมายจํากัดเพียงการกอใหเกิดสิทธิในเรื่องของการนับระยะเวลาราชการใหมีความตอเนือ่ง 

โดยไมสูญเสียสิทธิในระยะเวลาของการรับราชการที่ผานมาเพราะเหตุที่ตองลาออกจากราชการ 

เพื่อไปรับราชการทหารเทานั้น มิไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองเกี่ยวกับสถานภาพการเปนขาราชการ 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๔๐ หนา ๔๗) 

  ๓.๑ ในกรณีที่ผูกลับจากรับราชการทหารมีเวลารับราชการทหารครบ ๑ ป ใหผูมีอํานาจ 

ส่ังบรรจุตามมาตรา ๕๒ ส่ังบรรจุผูนั้นกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ โดยใหไดรับเงินเดือน 

ในอันดับที่เทียบเทากับระดับเดมิและในขั้นที่สูงกวาเดิม ๑ ขั้น  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 มาตรา ๖๓ ฯลฯ ฯลฯ 

 ขาราชการพลเรือนสามัญซึ่งไดรับบรรจุเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง ใหมีสิทธิไดนับวันรับราชการ 

กอนถูกส่ังใหออกจากราชการ รวมกับวันรับราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารและ 

วันรับราชการเมื่อไดรับบรรจุกลับเขารับราชการเปนเวลาราชการติดตอกันเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ 

และตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการเสมือนวาผูนั้นมิไดเคยถูกส่ังใหออกจากราชการ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๔๙

พลเรือนสามัญของผูที่ถูกสั่งใหออกจากราชการดังกลาวใหกลับคืนมาแตอยางใด เพราะสถานภาพ

ของผูเปนขาราชการดังกลาว ยอมพนจากการเปนขาราชการพลเรือนสามัญในวันที่ถูกสั่งใหออก 

จากราชการ และผูนั้นจะกลับมามีสถานภาพเปนขาราชการพลเรือนสามัญก็ตอเมื่อไดขอกลับ 

เขารับราชการและไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหกลับเขารับราชการแลวเทานั้น  เมื่อขอเท็จจริง

ปรากฏวา ทางราชการมีคําสั่งใหผูฟองคดีออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตั้งแตวันที่ ๑ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ยอมมีผลทําใหผูฟองคดีพนสถานภาพการเปนขาราชการพลเรือนสามัญ 

ตั้งแตวันดังกลาว  ดังนั้น ในระหวางที่รับราชการทหาร ผูฟองคดีจึงไมมีสถานภาพเปนขาราชการ

พลเรือนสามัญที่ผูถูกฟองคดีจะพิจารณาเลื่อนและแตงตั้งใหข้ึนดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๔ 

ในขณะนั้นได  ตอมาเมื่อผูฟองคดีพนจากราชการทหารในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ และไดรับการ

บรรจุกลับเขารับราชการในตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๓ ต้ังแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓  

ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ และขอ ๓ ของหนังสือ

สํานักงาน  ก .พ . ที่  นร ๐๗๐๘/ว  ๖ ลงวันที่  ๒๔ เมษายน  ๒๕๓๕ ผูฟ องคดีจึงมีสถานภาพ 

เปนขาราชการพลเรือนสามัญอีกครั้งในวันดังกลาว และโดยที่ผูฟองคดีมีสิทธินับวันที่รับราชการ

กอนออกไปรับราชการทหารตั้ งแตวันที่  ๕ มกราคม  ๒๕๔๑ ถึงวันที่  ๓๑ ตุลาคม  ๒๕๔๒  

รวมกับวันที่รับราชการทหารตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๓ ได

ตามมาตรา ๖๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดย 

เมื่อรวมกันแลวเปนเวลา ๒ ปเศษ  ดังนั้น การที่ผูฟองคดีไดรับการบรรจุกลับเขารับราชการ 

และดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๓ อีกครั้งเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ กรณีจึงถือไดวา

วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ เปนวันที่ผูฟองคดีมีคุณสมบัติตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงนักวิชา

การสรรพากร ๔  ซึ่ง ก.พ. กําหนดวาจะตองมีคุณสมบัติสําหรับตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๓ 

แล ะ ได ดํ า ร งตํ า แ ห น ง ใน ระดั บ  ๓ ห รือ ที่  ก .พ . เที ย บ เท า ม า แล ว ไม น อ ย ก ว า  ๒ ป  

โดยจะตองปฏิบัติราชการเกี่ยวกับงานวิชาการสรรพากรหรืองานอื่นที่เกี่ยวของมาแลวไมนอยกวา ๑ ป 

การที่ ผูถูกฟองคดีมี คําสั่งแตงตั้งผูฟองคดีให ดํารงตําแหนงนักวิชาการสรรพากร ๔ ต้ังแต 

วันที่  ๑ พฤศจิกายน  ๒๕๔๓ ซึ่ งเปนวันแรกที่ ผูฟ องคดีกลับ สูสถานภาพเปนขาราชการ 

พลเรือนสามัญ  จึงชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการแลว  ศาลพิพากษายกฟอง  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๗/๒๕๔๙) 
 

 

 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๐ 

๓. การเลื่อนขั้นเงินเดือน  
 

  การเลื่อนขั้นเงินเดือนถือเปนสิทธิของขาราชการทุกคนที่จะไดรับบําเหน็จความชอบ

ประจําปจากผลของการปฏิบัติงาน โดยคํานึงถึงความดีความชอบ ความอุตสาหะ ความสามารถ  

ความประพฤติในการรักษาวินัยขาราชการ๔๒ และการปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนขาราชการ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลกําหนด ซึ่งการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

เปนดุลพินิจของผูบังคับบัญชา ที่จะพิจารณาตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ เชน ขาราชการพลเรือน

กําหนดหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนไวในกฎ ก.พ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

เปนตน 

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
  เมื่อกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อเปนกรอบในการใชดุลพินิจ
ของผูบังคับบัญชาในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบังคับ
บัญชาใช เปนเครื่องมือในการพิจารณาเลื่อนขั้น เงิน เดือน  หากผู บั งคับบัญชา 
ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวยอมเปนผลใหการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ไมชอบดวยกฎหมาย 
 ผูฟองคดีซึ่งเปนขาราชการครู ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่ผูบังคับบัญชาชั้น

ตนพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยไมดําเนินการตามขั้นตอนตามวิธีประเมินความดีความชอบของ

ขาราชการ ไมแจงผลการประเมินการปฏิบัติงานใหทราบ และใชอํานาจพิจารณาความดีความชอบเพียง

ฝายเดียว  แลวเสนอให ผูมี อํานาจสั่ ง เลื่ อนขั้น เงิน เดือนพิ จารณาสั่ ง เลื่ อนขั้น เงิน เดือน 

ใหผูฟองคดีเพียงครึ่งขั้น  ผูฟองคดีจึงขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนดังกลาว  

และใหผูบังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูฟองคดี ๑ ข้ัน   

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามขอ ๙๔๓ ของกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

                                                 
๔๒ สรุปจาก สุภาพ สุจริตพงศ, อางแลว, หนา ๑๒๔  
๔๓ กฎ  ก .ค. ฉบับที่  ๒๐ (พ .ศ . ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  

พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   ขอ ๙ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูประจําปตามขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ และขอ ๘  

ใหผูบังคับบัญชาชั้นตนหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายนําผลการประเมินการปฏิบัติงานตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ที่ ก.ค. กําหนด และขอมูลเกี่ยวกับการลา พฤติกรรมการมาทํางาน การรักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสมกับ 
 (มีตอหนาถัดไป)



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๑ 

ไดกําหนดกรอบในการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาวาจะตองนําผลการประเมินการปฏิบัติงาน

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค. กําหนดมาประกอบการพิจารณา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผู

บังคับบัญชาใชหลักเกณฑดังกลาวเปนเครื่องมือในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน โดยใหผูบังคับ

บัญชาโดยตรงของผูรับการประเมินเปนผูประเมินเบื้องตน โดยประเมินตามหัวขอที่กําหนด เชน 

ผลการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู คุณลักษณะในการปฏิบัติงาน แลวใหนําเสนอ

ตอผู บังคับบัญชาตามสายการบังคับบัญชาที่หนวยราชการนั้นๆ กําหนด   ทั้งนี้  ใหจัดให 

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูอยางนอยปละ ๒ คร้ัง โดยระยะเวลาในการ

ประเมินหางกันพอสมควร และเมื่อเสร็จส้ินการประเมินผลการปฏิบัติงานแตละครั้งแลว ผูบังคับ

บัญชาซึ่ งเป นผู ประเมินตองแจ งการประเมินและผลการประเมินให ผู ใต บั งคับ บัญชา 

ที่ถูกประเมินทราบเปนรายบุคคลทุกครั้งที่มีการประเมิน เพื่อใหมีการแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาที่ถูกประเมินไดชี้แจง ใหความเห็นหรือขอคําปรึกษาเกี่ยวกับ

การประเมินและผลการประเมินดังกลาว ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวจะทําใหการพิจารณา

เลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูมีความเปนธรรม โปรงใส สามารถอธิบายและตรวจสอบได อีกทั้ง

ยังใหโอกาสผูใตบังคับบัญชาไดมีโอกาสทราบผลการประเมินเพื่อการโตแยงหรือปรับปรุงตนเอง 

ใหดีข้ึน  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนในครั้งนี้ผูบังคับบัญชาชั้นตน

ของผูฟองคดีไมไดจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามที่ ก.ค. กําหนด จึงทําใหผูฟองคดี 

ขาดโอกาสที่จะไดรับทราบผลการประเมินของผูบังคับบัญชา และหากจัดใหมีการประเมิน 

อยางนอยปละ ๒ คร้ัง กับแจงใหผูฟองคดีทราบผลการประเมินตั้งแตคร้ังแรกก็จะทําใหผูฟองคดี 

ไดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริงใหผูบังคับบัญชาซึ่งเปนผูประเมินทราบ  ดังนั้น การพิจารณาเลื่อนขั้น

เงินเดือนในกรณีนี้จึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑/๒๕๔๘) 

 

 

 

                                                                                                                                            
 
การเปนขาราชการครูและขอควรพิจารณาอื่น ๆ ของขาราชการครูผูนั้นมาประกอบการพิจารณาอยางรอบคอบ  
แลวรายงานผลการพิจารณานั้นพรอมดวยขอมูลดังกลาวตอผูบังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลําดับจนถึง 
ผูมีอํานาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 ฯลฯ ฯลฯ 

(ตอจากเชิงอรรถที่ ๔๓ หนา ๕๐) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๒

  คําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการเปนคําสั่งทางปกครอง  ดังนั้น เมื่อหนวย
งานทางปกครองพิจารณาเห็นวาการออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการรายใดเกิด
จากขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง หนวยงานทางปกครองยอมมีอํานาจเพิกถอนและแกไขคําสั่ง
เลื่อนขั้นเงินเดือนดังกลาวไดตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาทางปกครอง 
  ในคดีที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ (ผูอํานวยการ 

การประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย เดิม) ออกคําสั่งแกไขคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครู ประ

จําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๔๔ ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย โดยถอนชื่อ 

ผูฟองคดีออกจากคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน เนื่องจากเห็นวาผูฟองคดีขาดราชการโดยไมมีเหตุ 

อันสมควร ในรอบปที่พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนดังกลาว อันเปนการขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการ 

เลื่อนขั้นเงินเดือน ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟอง ขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งแกไขคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน

ดังกลาว   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  ตามขอ ๖ (๔)๔๔ ของกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

กําหนดวาขาราชการครูซึ่งจะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปหนึ่งขั้น ในรอบปที่แลวมา  

ตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ผูอํานวยการสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ ออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนใหผูฟองคดี ๑ ข้ัน เนื่องจากเห็นวา 

ผูฟองคดีมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปหนึ่งขั้น  

ตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง๔๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับ 

                                                 
๔๔ กฎ  ก .ค. ฉบับที่  ๒๐ (พ .ศ . ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  

พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ขอ ๖ ขาราชการครูที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปหนึ่งขั้นตองอยูในหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้   
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) ในรอบปที่แลวมาตองไมขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔๕ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
มาตรา ๖๐ การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครู ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพ 

และปริมาณงานของตําแหนง และผลของงานที่ไดปฏิบัติมา การรักษาวินัย ตลอดจนความสามารถและ 
ความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค. 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๓

กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  

พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือน แตภายหลังจากออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนแลว หัว

หนาการประถมศึกษาอําเภอพานไดออกคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี กรณีขาดราชการ 

โดยไมมีเหตุผลอันสมควรในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒ อันเปนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรง

ตามมาตรา ๙๑๔๖ และมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง๔๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีไดขาดราชการในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๒  

ซึ่งอยูในรอบปที่แลวมาของการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ คําสั่ง

เลื่อนขั้นเงินเดือนใหกับผูฟองคดีหนึ่งขั้นในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงขัดตอขอ ๖ (๔) แหง  

กฎ ก.ค. ฉบับดังกลาว เปนการออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนที่เกิดจากขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง  ดังนั้น 

การที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต ๒ ออกคําสั่งเพิกถอนชื่อผูฟองคดี

ออกจากคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงชอบดวยกฎหมายแลว 

พิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๗/๒๕๔๗) 

 
๔. การออกคําสั่งยายขาราชการ 
 

  แนวทางการปฏิบัติราชการจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในเรื่องนี้ มีดังนี้ 
  ผูบังคับบัญชาตองใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่งใหขา
ราชการในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ โดยตองเปนคําสั่งที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณ
ของกฎหมายบรรลุผล และมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการเพียงเทาที่ 
จําเปนเพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายและประชาชนตองไดรบั
ประโยชนจากคําสั่งดังกลาวมากกวาความเสียหายที่ขาราชการผูรับคําสั่งไดรับ 
   ในคดีที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดออกคําสั่งใหผูฟองคดีซึ่งเปนเจาหนาที่

บริหารงานทั่วไป ๖ ไปปฏิบัติงานเปนการประจํา ณ ทาเทียบเรือขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                                                 
๔๖ - ๔๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา ๙๑ ขาราชการพลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียม 
ของทางราชการ และจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับที่ ก.พ. กําหนด 

มาตรา ๙๒ ขาราชการพลเรือนสามัญตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการจะละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการมิได 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 

๔๗  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๔

ที่ใหเอกชนเชาดําเนินการ  ผูฟองคดีเห็นวาการออกคําสั่งดังกลาวเปนการกลั่นแกลงและไมชอบ

ดวยกฎหมายจึงฟองศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว   

   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีอํานาจหนาที่จัด

ทํากิจการทาเทียบเรือตามมาตรา ๔๕ (๘)๔๘ แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  

พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และแมนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีอํานาจตามกฎหมาย 

ในการสั่งใหขาราชการในสังกัดไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่ไมใชสวนราชการไดตามมาตรา ๑๕ 

วรรคหนึ่ง๔๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แตการออกคําสั่ง

ดังกลาวตองเปนการใช ดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือคําสั่ งนั้นตองสามารถ 

ดําเนินการใหเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายลุลวงไปได คําสั่งใดที่ไมสามารถทําให

เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับที่ใหอํานาจกระทําการนั้น ปรากฏเปนจริง 

ข้ึนมาไดเลยยอมเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย นอกจากนี้ จะตองมีความจําเปนในการออกคํา

ส่ังนั้นดวย กลาวคือจะใชอํานาจจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของขาราชการไดเพียงเทาที่จําเปน 

แกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น การกําจัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของขาราชการเกินขอบเขตแหงความจําเปนแกการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ
                                                 

๔๘ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๔๕ องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการบริหาร 

สวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๘) จัดทํากิจการใด ๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นอื่นที่อยูในเขตองคการบริหาร

สวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหาร 

สวนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๔๙ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา  ๑๕ การออกคํ า ส่ั งเกี่ ยวกับการบรรจุและแต งตั้ ง  การย าย  การโอน  การรับ โอน  

การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ 

และการรองทุกข หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนอํานาจของนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด แตสําหรับ 

การออกคําส่ังแตงตั้ง และการใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกอน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๕

หรือวัตถุประสงคของกฎหมาย ยอมเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน และคําสั่งนั้น 

มหาชนจะตองไดรับประโยชนจากคําสั่งมากกวาความเสียหายที่ผูรับคําสั่งไดรับ  ดังนั้น แมคําสั่ง 

ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานเปนการประจํา ณ ทาเทียบเรือ จะเปนไปตามเจตนารมณหรือวัตถุประสงค

ตามกฎหมายที่จะทําใหการกํากับดูแลการดําเนินกิจการทาเทียบเรือสําเร็จลุลวงไปได แตการ

กํากับดูแลทาเทียบเรือดังกลาวใหสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคของกฎหมายก็ไมจําเปนตองให 

ผูฟองคดีออกไปปฏิบัติงานเปนการประจําก็ได เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัดไดใหเอกชน

เชาทาเทียบเรือไปดําเนินการแทนแลว องคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีหนาที่เพียงตรวจสอบ 

การดําเนินการตามสัญญาของเอกชนเปนครั้งคราวตามความจําเปนเทานั้น ประกอบกับในปจจุบัน

การติดตอส่ือสารกระทําไดโดยสะดวก  ซึ่งผูฟองคดีสามารถปฏิบัติงานได  โดยไมจําเปน 

ตองไปนั่งปฏิบัติงานประจํา ณ  ทาเทียบเรือ นอกจากนั้น ผูฟองคดีมีหนาที่ความรับผิดชอบ 

และลักษณะงานที่ตองปฏิบัติหลายดาน การใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือ  

ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ดานอื่น ๆ ได อันจะทําใหการบริหารงานบุคคลในสํานักงาน 

ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย คําสั่งขางตนจึงไมชอบดวยกฎหมาย ศาลพิพากษา 

ใหเพิกถอนคําสั่งเฉพาะในสวนที่ส่ังใหผูฟองคดีไปปฏิบัติงานประจํา ณ ทาเทียบเรือ (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๐/๒๕๔๗) 
 

  หมายเหตุ หลักปฏิบัติราชการขางตนศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยโดยสอดคลองกับ 

หลักแหงความไดสัดสวนตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง๕๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไวเทาที่จําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

 

 

                                                 
๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๖ 

  แมวาการสั่งยายขาราชการเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของผูบังคับบัญชา 
ในการคัดสรรหรือจัดบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ไดตามที่เห็นสมควร  
แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองคํานึงถึงเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และประโยชน
ของหนวยงานเปนสําคัญ และจะตองไมกระทําโดยมีอคติหรือเจตนากลั่นแกลงขาราชการ
ผูถูกยายใหไดรับความเสียหาย จึงจะถือไดวาเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่อธิบดีกรมราชทัณฑ (ผูถูกฟองคดี) มีคําสั่งยายผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงเจา

หนาที่ ราชทัณฑ  ๓ เรือนจํากลางชลบุ รีไป รักษาการในตําแหนงเจาหนาที่ ราชทัณฑ  ๓  

เรือนจํากลางนครราชสีมา ผูฟองคดีเห็นวาเปนการโยกยายที่รวดเร็วและผิดธรรมเนียม เนื่องจาก 

ไมโยกยายตามฤดูกาลและทําใหไดรับความเดือดรอน จึงฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว   

  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา กอนผูถูกฟองคดีจะมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปรักษาการ

ในตําแหนงในคดีพิพาทเรื่องนี้ ผูบัญชาการเรือนจํากลางชลบุรีซึ่งเปนผูบังคับบัญชาชั้นตน 

ของผูฟองคดีไดมีหนังสือขอใหยายผูฟองคดีไปปฏิบัติหนาที่ที่เรือนจําอื่น เนื่องจากผูฟองคดีมีพฤติการณ

กระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา ผูถูกฟองคดีไดสงเรื่องใหคณะกรรมการบรรจุและแตงตั้ง 

ระดับ ๖ ลงมาของกรมราชทัณฑ ซึ่งเปนคณะกรรมการที่มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

ของกรมราชทัณฑโดยตรงพิจารณาแลว เห็นวาสมควรใหผูฟองคดีไปรักษาการในตําแหนงเจาหนา

ที่ราชทัณฑ ๓ เรือนจํากลางนครราชสีมา ซึ่งผูถูกฟองคดีพิจารณาแลว เห็นวาการที่เรือนจํากลาง

ชล บุ รี เสนอ ให ย ายผู ฟ อ งคดี นั้ น  เป น ไป เพื่ อค วาม เหมาะสม  ขจั ดปญ หา  อุ ป ส รรค 

ตอการบริหารงานบุคคลของเรือนจํา และเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้น จึงมีคําสั่งยายผูฟองคดี 

ไปปฏิบัติหนาที่ที่เรือนจํากลางนครราชสีมา ตามความเห็นของคณะกรรมการบรรจุและแตงตั้งฯ 

จึงเห็นไดวา การสั่งยายดังกลาว ผูถูกฟองคดีไดพิจารณาอยางรอบดาน โดยคํานึงถึงขอเท็จจริง

เหตุผลความจําเปน  ตลอดจนความเหมาะสมและประโยชนของหนวยงานแลว ผูฟองคดี 

อาจไมพอใจที่ไมไดรับความสะดวกจากการถูกยาย แตการยายเปนการใชอํานาจของผูบังคับ

บัญชาที่จะสั่งใหยายผู ใต บังคับบัญชาไดตามที่ เห็นสมควร เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงวา 

ผูถูกฟองคดีส่ังยายผูฟองคดี โดยมีอคติหรือมีเจตนากลั่นแกลงผูฟองคดีใหไดรับความเสียหาย  

จึงถือวาผูถูกฟองคดีไดใชดุลพินิจโดยชอบแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๑๒/๒๕๔๘) 
 
 
 
 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๗

๕. การบริหารงานบุคคลเรื่องอื่น ๆ  
 

  นอกจากหลักปฏิบั ติราชการในกรณีตาง ๆ  ดังที่ ไดกลาวมาขางตนแลว ยังมี 

เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในกรณีอ่ืน ๆ ที่นาสนใจซึ่งศาลปกครองไดวินิจฉัยเปนแนวทาง

การปฏิบัติราชการไว ดังนี้ 
 มติของ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยของรัฐ ยอมมีผล
ผูกพันตออธิการบดีรวมทั้งคณบดีซ่ึงเปนองคาพยพในการปฏิบัติหนาที่ราชการของ
อธิการบดีที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว  การที่อธิการบดีหรือคณบดีไมปฏิบัติ
ตามมติดังกลาวยอมเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 ในคดีที่ ผูฟองคดีซึ่งเปนขาราชการสังกัดสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

เจาคุณทหารลาดกระบัง เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงหัวหนางาน

ในคณะสถาปตยกรรมศาสตร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง เนื่องจาก 

ไมแตงตั้งผูฟองคดีซึ่งมีอาวุโสมากกวา จึงรองทุกขตอ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบันฯ  

ซึ่งพิจารณาแลวมีมติวาหากคณะสถาปตยกรรมศาสตรมีตําแหนงหัวหนางานวางก็ใหผูบังคับบัญชา

พิจารณาผูฟองคดีเปนลําดับแรก แตเมื่อตําแหนงหัวหนางานบริหารและธุรการวางลง คณบดี 

คณะสถาปตยกรรมศาสตรกลับไมพิจารณาเสนอผูฟองคดีใหดํารงตําแหนงดังกลาว โดยเสนอชื่อ

บุคคลอื่น ผูฟองคดีจึงฟองตอศาลขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา

เจาคุณทหารลาดกระบังชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดี  

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แม อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบันฯ 

จะไดออกประกาศหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณและรองทุกขไวแลว แตเนื่องจากประกาศดังกลาว 

ไมไดระบุวา เมื่อ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขฯ มีมติเปนประการใดแลว ผูใดจะเปนผูส่ังตามมติ

ของ อ.ก.ม. ดังกลาว ประกอบกับรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยไมไดออกกฎกระทรวง เกี่ยว

กับการพิจารณาเรื่องรองทุกขไว จึงตองนํากฎ ก.พ. และระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม ตามขอ ๖ ทวิ วรรคแปด๕๑ และขอ ๑๐ 

                                                 
๕๑ กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ขอ ๖ ทวิ            ฯลฯ   ฯลฯ  
(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๘

วรรคหนึ่ง๕๒ ของกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ แกไขเพิ่มเติมฯ จึงตองนําขอ ๑๔๕๓ และขอ ๑๕๕๔ 

ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ วาดวยการรองทุกขและพิจารณาเรื่องรองทุกขฯ มาใชบังคับ 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๕๑ หนา ๕๗) 

อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยมีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน และการรองทุกข และมีหนาที่ชวย ก.ม. ปฏิบัติการตามที่ ก.ม. มอบ
หม ายและ ให ค วาม เห็ น แก รัฐม นต รี ว าก า รทบ วงมห าวิ ท ย าลั ย แล ะปลั ด ทบ วงมห าวิ ท ย าลั ย 
ตามที่รัฐมนตรีวาการทบวงวิทยาลัยหรือปลัดทบวงมหาวิทยาลัยปรึกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ   
๕๒ กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 
  ขอ ๑๐ การกําหนดตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง การบรรจุและ 
การแตงตั้ง การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย  
การดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ  การอุทธรณ  และการรองทุกขของขาราชการพลเรือน  
ซึ่งดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎทบวงนี้  การใดที่มิไดกําหนด
ไวในกฏทบวงนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และ 
ระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ   
๕๓ - ๕๔ กฎ  ก.พ . ฉบับที่ ๑๗ (พ .ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการรองทุกขและการพิจารณาเรื่องรองทุกข ขอใหแกไขการปฏิบัติไมถูกตอง 

หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

ขอ ๑๔ เมื่อ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ไดพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 

ตามขอ ๖ (๑) (๒) หรือ (๓) แลว 

(๑) ถาเห็นวาการที่ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกขนั้น

ถูกตองตามกฎหมายแลว ใหมีมติยกคํารองทุกข 

(๒) ถาเห็นวาการที่ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกขนั้น 

ไมถูกตองตามกฎหมาย ใหมีมติใหแกไขโดยเพิกถอนหรือยกเลิกการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมายนั้น หรือ 

ใหปฏิบัติตอผูรองทุกขใหถูกตองตามกฎหมาย  

(๓) ถาเห็นวาการที่ผูบังคับบัญชาใชอํานาจหนาที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตอผูรองทุกขนั้น

ถูกตองตามกฎหมายแตบางสวน และไมถูกตองตามกฎหมายบางสวน ใหมีมติใหแกไขหรือใหปฏิบัติใหถูกตอง 

ตามกฎหมาย 

 

(มีตอหนาถัดไป) 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๕๙

และเมื่อตามขอ ๑๐ วรรคสอง๕๕ ของกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎ

ทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙)ฯ กําหนดใหอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีเจาสังกัด ปลัดกระทรวงหรือ

อธิบดีเปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย หรืออธิการบดีแลว

แตกรณี  แตการดําเนินงานของสถาบันฯ ไดแบงสวนราชการภายในออกเปนคณะตาง ๆ โดยมี

คณบดีเปนผูบังคับบัญชาตามนัยมาตรา ๒๒๕๖ แหงพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาฯ 

พ.ศ. ๒๕๒๘  ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ราชการของคณบดีอยูภายใตบังคับบัญชาของอธิการบดี  

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๕๓ – ๕๔ หนา ๕๘) 

 (๔) ถาเห็นวาสมควรดําเนินการโดยประการอื่นใดเพื่อใหมีความถูกตองตามกฎหมาย 

และมีความเปนธรรม ใหมีมติใหดําเนินการไดตามควรแกกรณี 

การพิจารณามีมติตามวรรคหนึ่ง ใหบันทึกเหตุผลของการพิจารณาวินิจฉัยไวในรายงาน 

การประชุมดวย 

ขอ  ๑๕ เมื่อ  อ .ก .พ . จังหวัด  อ .ก .พ . กรม  หรือ  อ .ก .พ . กระทรวง ได มีมติตามขอ  ๑๔ แลว  

ให ผูวาราชการจังหวัด  อธิบดี  หรือรัฐมนตรีเจาสังกัด  แลวแตกรณี  ส่ังหรือปฏิบัติให เปนไปตามมตินั้น 

ในโอกาสแรกที่ทําได ในกรณีที่ มีเหตุผลความจําเปนจะใหมีการรับรองรายงานการประชุมเสียกอนก็ได  

และเมื่อไดส่ังหรือปฏิบัติตามมติดังกลาวแลว ใหแจงใหผูรองทุกขทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
๕๔  

๕๕ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ขอ ๑๐  ฯลฯ   ฯลฯ 

ภายใตบังคับวรรคสาม ในกรณีที่นํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และ

ระเบียบที่ออกตามความในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับนั้น ใหบรรดาอํานาจหนาที่

ของ ก.พ. เปนอํานาจหนาที่ของ ก.ม. ใหอํานาจหนาที่ของ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม เปนอํานาจหนาที่ 

 ของ อ.ก.ม. มหาวิทยาลัย ใหอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 

พลเรือน เปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามขอ ๒๔ และใหอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีเจาสังกัด  

ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี เปนอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  

หรืออธิการบดี แลวแตกรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕๖ พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยี 

พระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. ๒๕๒๘ 

มาตรา  ๒๒ ในคณะ  ให มีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของคณะ และอาจมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนเพื่อปฏิบัติราชการแทนคณบดีตามที่คณบดีมอบหมาย  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๐

การปฏิบัติหนาที่ราชการของคณบดีจึงเปนองคาพยพในการทํางานของอธิการบดี  ดังนั้น  

เมื่อ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบันฯ มีมติเกี่ยวกับเร่ืองรองทุกขของผูฟองคดีวา  

หากคณะสถาปตยกรรมศาสตรมี ตําแหนงหัวหนางานในระดับเดียวกันกับผูฟองคดีวาง  

ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจพิจารณาผูฟองคดีเปนลําดับแรกกอนที่จะพิจารณาขาราชการรายอื่นๆ  

คณบดีและอธิการบดีจึงมีหนาที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว  ดังนั้น การที่คณบดี 

ไดเสนอชื่อบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนงเมื่อตําแหนงหัวหนางานบริหารและธุรการวางลง และอธิการ

บดีซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมส่ังใหคณบดีทบทวนเพื่อใหเปนไปตามมติของ อ.ก.ม. 

อุทธรณและรองทุกข แตกลับเสนอเรื่องแตงตั้งบุคคลดังกลาวไปยัง อ.ก.ม. สถาบันฯ จน อ.ก.ม. 

สถาบันฯ มีมติใหคณบดีทบทวนการแตงตั้งดังกลาวเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามมติของ อ.ก.ม. 

อุทธรณ และรองทุกขฯ  จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิ บั ติ  

เมื่อการละเลยดังกลาวทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑/๒๕๕๐) 
 
 การที่ผูบังคับบัญชามอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานที่ตรงกับ
ตําแหนงหนาที่ตามสายงานและในเวลาราชการปกติ แมจะทําใหผูไดรับมอบหมายตอง
ปฏิบัติงานมากขึ้น ถือไดวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 
  ในคดีที่ผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงพยาบาลในมหาวิทยาลัยของรัฐ ไดรับมอบ

หมายใหปฏิบัติหนาที่ในหนวยสงเสริมสุขภาพ และตอมาผูบังคับบัญชาไดมอบหมายใหปฏิบัติ

หนาที่ ในหนวยบริการรักษาพยาบาลเพิ่ม ข้ึนจากเดิม  ผูฟองคดีเห็นวาเปนการกลั่นแกลง 

ของผูบังคับบัญชาทําใหตองทํางานหนักขึ้นกวาเจาหนาที่อ่ืนอันเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

จึงได รองทุกขตอ  อ .ก .ม . ซึ่ งพิ จารณาแลวมีมติยกคํารองทุกข  ผูฟ องคดีจึงฟองตอศาล 

ขอใหเพิกถอนมติดังกลาว   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขออางของผูฟองคดีที่วาถูกผูบังคับบัญชา 

กลั่นแกลงโดยการมอบหมายใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ในหนวยบริการรักษาพยาบาลเพิ่มข้ึนนอก

เหนือจากงานในหนาที่ในหนวยสงเสริมสุขภาพ ทําใหผูฟองคดีตองทํางานหนักมากขึ้น ในขณะที่เจา

หนาที่ของหนวยบริการรักษาพยาบาลซึ่งเปนพวกพองกับผูบังคับบัญชาทํางานนอยลง และ 

ผูฟองคดีเห็นวาที่ตองมอบหมายงานใหผูฟองคดีเพิ่มเติมจากงานปกติ เพราะผูบังคับบัญชา 

ปลอยปละละเลยใหพวกพองละทิ้งหนาที่ไปทําธุรสวนตัวหรือเมาสุราในระหวางปฏิบัติงานหรือ

แอบหลับจนมีผูใชบริการรองเรียนนั้น ศาลเห็นวาผูฟองคดีดํารงตําแหนงพยาบาล การทีผู่บังคบับัญชา



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๑

มอบหมายงานโดยใหผูฟองคดีชวยจายยาในหนวยบริการรักษาพยาบาลดวยนั้น เปนการมอบหมาย

ใหปฏิบัติงานที่ตรงกับตําแหนงตามสายงานและเปนการมอบหมายใหปฏิบัติงานในเวลาราชการ 

จึงเปนการมอบหมายใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายแลว มติ อ.ก.ม. ที่ให 

ยกคํารองทุกขจึงชอบดวยกฎหมายเชนกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖/๒๕๕๐) 
 

 การกระทําทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายตองกระทําโดยเจาหนาที่ 
ผูมีอํานาจ ในกรณีที่กฎหมายกําหนดตัวเจาหนาที่ผูทรงอํานาจกระทําการทางปกครอง
เรื่องใดไวเปนการเฉพาะแลว การกระทําทางปกครองในเรื่องดังกลาวตองกระทําโดยเจา
หนาที่ผูนั้น เจาหนาที่ อ่ืนแมจะเปนผูบังคับบัญชาหรือเปนผูมีอํานาจเหนือเจาหนาที่ 
ผูนั้นก็ไมอาจกระทําการในเรื่องนั้นได 
  การที่ผูบังคับบัญชาออกคําสั่งใหเจาหนาที่ในหนวยงานรายใดรายหนึ่ง 
ตองกระทําการบางอยางในลักษณะพิเศษแตกตางจากบุคคลอื่นโดยไมมีเหตุผลที่ควร 
คาแกการรับฟง ยอมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 ในคดีที่ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (ผูถูกฟองคดี) ใชอํานาจ 

ตามมาตรา ๑๙๕๗ แหงพระราชบัญญั ติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒  

ประกอบขอ ๑๑๕๘ ของระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา วาดวยการลาของขาราชการ 

ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๖ ออกคําสั่งใหที่ปรึกษาประจําสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง

                                                 
๕๗ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๑๙  ใหขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนขาราชการรัฐสภา

สามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

บรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และใหประธานกรรมการเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการและ 

การบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามกฎหมาย 

วาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาและกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  
๕๘ ระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา วาดวยการลาของขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ขอ ๑๑ เพื่อควบคุมใหเปนไปตามระเบียบนี้ ใหจัดทําบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการของขาราชการ

ในสังกัด โดยมีสาระสําคัญตามตัวอยางทายระเบียบนี้ หรือจะใชเครื่องบันทึกเวลาการปฏิบัติราชการแทนก็ได    

ในกรณีจําเปน เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หรือเลขาธิการวุฒิสภา จะกําหนดวิธีลงเวลาปฏิบัติราช

การ หรือวิธีควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการที่มีการปฏิบัติราชการในลักษณะพิเศษเปนอยางอื่นตามที่

เห็นสมควรก็ได แตทั้งนี้จะตองมีหลักฐานใหสามารถตรวจสอบวัน เวลาการปฏิบัติราชการไดดวย 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๒ 

ชาติ (เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๑๑ ชช.) (ผูฟองคดี) ลงนามปฏิบัติราชการทั้งเวลามาและ

เวลากลับที่ ห องทํ างานของผู ถูกฟ องคดีทุกวัน  ซึ่ งผูฟ องคดี เห็นวา เปนคํ าสั่ งที่ ไม ชอบ 

ดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขณะเกิดกรณีพิพาท ผูฟองคดีไดรับคําสั่งแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประจําสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (เจาหนาที่

วิเคราะหนโยบายและแผน  ๑๑ ชช.) ซึ่งเปนขาราชการรัฐสภาสามัญ  สังกัดสํานักงานคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีผูถูกฟองคดีเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการ 

และบริหารงานบุคคลตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเนื่องจากมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหบรรดาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เมื่อมาตรา ๑๖๕๙ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดใหคณะกรรมการฝายรัฐสภามีอํานาจกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการลาหยุดราชการของขาราชการฝายรัฐสภา  ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับวันเวลาทํางาน วันหยุดตาง ๆ และการลาหยุดราชการของขาราชการสํานักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๙ 

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ

มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติไมไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับวันเวลาทํางานของขาราชการสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวเปนการเฉพาะ จึงตองนําหลักเกณฑที่คณะกรรมการขา

ราชการฝายรัฐสภากําหนดขึ้น  มาใชบังคับกับขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  โดยอนุโลม ซึ่งตามขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  

วาดวยการลาของขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดวา ใหจัดทําบัญชีลงเวลาการปฏิบัติ

ราชการของขาราชการในสังกัด หรือจะใชเครื่องบันทึกเวลาการปฏิบัติราชการก็ได กรณีจําเปน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหรือเลขาธิการวุฒิสภา จะกําหนดวิธีลงเวลาปฏิบัติราชการหรือ 

วิธีควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการในลักษณะพิเศษเปนอยางอื่นตามที่เห็นสมควรก็ได  

                                                 
๕๙ พระราชบัญญัติขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ 

มาตรา  ๑๖ วันเวลาทํางานและการลาหยุดราชการของขาราชการฝายรัฐสภาให เปนไป 

ตามที่ ก.ร. กําหนด  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๓ 

ดังนั้น ผูมีอํานาจหนาที่ในการสั่งใหมีการจัดทําบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ ในสวนของขาราช

การสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงมิใชอํานาจของผูถูกฟองคดี แตเปน 

อํานาจหนาที่ของเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในฐานะผูรับผิดชอบการปฏิบัติงาน

และเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตาม 

นัยมาตรา ๒๐๖๐ แหงพระราชบัญญั ติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ .ศ . ๒๕๔๒  

ประกอบกับขอ ๑๑ ของระเบียบคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา วาดวยการลาของขาราชการ

ฝายรัฐสภาฯ แมผูถูกฟองคดีจะอางวามีอํานาจตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตการใชอํานาจก็ตองปฏิบัติใหถูกตอง 

ตามกฎหมายและระเบียบดังกลาว การออกคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีจึงเปนการออกคําสั่ง

โดยไมมีอํานาจ และเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย  นอกจากนั้น เมือ่ขอเทจ็จริงรับฟงไดวาผูถกูฟองคดี

มีคําสั่งใหเฉพาะผูฟองคดีเทานั้นที่จะตองลงนามปฏิบัติราชการทั้งเวลามาและเวลากลับ 

ที่หองทํางานของผูถูกฟองคดีทุกวัน โดยขาราชการอื่นรวมทั้งผูไดรับคําสั่งแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแทนผูฟองคดี ไมไดรับคําสั่งใหถือปฏิบัติเชนเดียว

กับผูฟองคดี  การออกคําสั่ งของผูถูกฟองคดีจึงมี ลักษณะเปนการเลือกปฏิ บั ติที่ ไม เปนธรรม 

ตอผูฟองคดี อีกประการหนึ่งดวย พิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๒๒๙/๒๕๔๙) 
 
  การที่กฎหมายวาดวยสถาบันราชภัฏกําหนดใหอธิการบดีปฏิบัติราชการ
แทนเลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการของสถาบันราชภัฏ นั้น  
หมายความวาใหอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนในสวนที่เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของสถาบัน
ราชภัฏเทานั้น สําหรับอํานาจในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูนั้น กฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะของเลขาธิการฯ มิใชการใชอํานาจ

                                                 
๖๐ พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๒๐ ใหสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติคนหนึ่ง รับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ขึ้นตรงตอประธานกรรมการและเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ โดยจะใหมีรองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการ 

ดวยก็ได  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๔ 

เกี่ยวกับกิจการทั่วไปของสถาบันราชภัฏที่อธิการบดีจะมีอํานาจปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการสถาบันราชภัฏได 
   ในคดีที่ผูฟองคดีซึ่งเปนขาราชการครู ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย ระดับ ๘  

ขอลาออกจากราชการเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดกําแพงเพชร แตไมไดรับ

เลือกตั้ง จึงยื่นหนังสือถึงอธิการบดีสถาบันราชภัฏกําแพงเพชร (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) เพื่อขอกลับ 

เขารับราชการในตําแหนงเดิม  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ จึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา 

การขอกลับเขารับราชการของผูฟองคดี ซึ่งคณะกรรมการฯพิจารณาแลวมีมติไมรับผูฟองคดีกลับ

เขารับราชการและมีความเห็นวาควรใชอัตราที่มีอยูบรรจุบุคคลที่มีคุณวุฒิตรงกับความตองการ

และความขาดแคลนของสถาบันราชภัฏกําแพงเพชร ผูถูกฟองคดีที่ ๒ รายงานผลการพิจารณาดัง

กลาวตอเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ  เดิม ) 

(ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ซึ่งผูถูกฟองคดีที่ ๑ พิจารณาแลวมีคําสั่งไมรับผูฟองคดีกลับเขารับราชการ   

ผูฟองคดีจึงฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว และใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ รับผูฟองคดีกลับ 

เขารับราชการ  

   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา มาตรา ๔๒ (๒)๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติวาการบรรจุและแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงิน

เดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ใหอธิบดีโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง  

ซึ่งกรณีนี้ไดแกผูถูกฟองคดีที่ ๑ และเมื่อผูฟองคดียื่นคําขอกลับเขารับราชการในตําแหนงเดิม 

ตอผูถูกฟองคดีที่  ๒ ผูถูกฟองคดีที่  ๒ จะตองสงเรื่องดังกลาวไปให ผูถูกฟองคดีที่  ๑ โดย 

ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะตองปฏิบัติตามวิธีการที่ ก.ค. กําหนด กลาวคือ จะตองตรวจสอบเอกสารและ

ประวัติการรับราชการและการทํางานทุกแหงของผูสมัคร และสอบถามไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อใหไดรายละเอียดขอเท็จจริงมากที่สุดมาประกอบการพิจารณา การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดมีคําสั่ง

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการขอกลับเขารับราชการของผูฟองคดีเปนการกระทําโดย 

                                                 
๖๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
มาตรา  ๔๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้ งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู  

ใหผูมีอํานาจตอไปนี้เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ใหอธิบดี 

โดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๕ 

ไมมีอํานาจ อีกทั้งคําสั่งดังกลาวมิไดอางฐานอํานาจในการแตงตั้ง แมวาพระราชบัญญัติสถาบัน 

ราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๓๓๖๒ บัญญัติใหอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการสภาสถาบัน

ราชภัฏเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการของสถาบันราชภัฏ และอธิการบดีจะมอบหมายใหรองอธิการบดี

ปฏิบัติราชการแทนก็ไดนั้น หมายถึงกิจการทั่วไปของสถาบันราชภัฏ มิไดหมายความวาอธิการบดี

สามารถใชอํานาจซึ่งกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๒  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดดวย และอํานาจในการแตงตั้งผูขอกลับ

เขารับราชการก็มิใชการใชอํานาจเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของสถาบันราชภัฏแตอยางใด  ดังนั้น  

การที่ ผูถูกฟองคดีที่  ๒ มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการขอกลับเขารับราชการ 

ของผูฟองคดีโดยไมมีอํานาจ จึงเปนการสรางหลักเกณฑการรับผูขอกลับเขารับราชการขึ้นมาใหม 

ใหแตกตางไปจากหลักเกณฑที่ ก.ค. กําหนด อีกทั้งเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน จึงเปนการ

ออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย เมื่อคณะกรรมการดังกลาวไดพิจารณาและมีมติไมรับผูฟองคดี

กลับเขารับราชการ จึงเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมายดวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ.๒๘/๒๕๔๘) 
  
 ขาราชการซึ่งถูกสั่งใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ  แตตอมา  
ผูมีอํานาจตามกฎหมายวินิจฉัยวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและมีคําสั่งใหกลับ 
เขารับราชการ หนวยงานเจาสังกัดจะตองจายเงินเดือนในระหวางที่มิไดปฏิบัติราชการให
แกขาราชการผูนั้นภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายมีคําวนิจิฉยัวาเปน
คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายตามนัยขอ ๖๖๓ ของระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจาย

                                                 
๖๒ พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

มาตรา ๓๓ ใหอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกิจการของสถาบัน

และอธิการบดีจะมอบหมายใหรองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนก็ได 
๖๓ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการ ซึ่งถูกส่ังใหออก ปลดออกหรือ 

ไลออกจากราชการ โดยไมชอบดวยกฎหมายและขาราชการซึ่งถูกส่ังใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ

แลว ตอมาไดรับการพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

ขอ ๖ การจายเงินเดือนระหวางที่มิไดมาปฏิบัติราชการตามขอ ๔ หรือขอ ๕ ใหกระทรวงทบวง กรม 

เจาสังกัดที่ส่ังลงโทษพิจารณาสั่งจายใหภายในเวลา ๑ ป นับแตวันที่ผูมีอํานาจตามกฎหมายไดวินิจฉัยวา 

เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย หรือวันที่ไดรับการยกโทษ หรือวันที่รัฐมนตรีเจาสังกัดวินิจฉัยวาใหจายเงินเดือน

ระหวางที่มิไดมาปฏิบัติราชการได แลวแตกรณี  



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 

๖๖

เงินเดือนใหแกขาราชการซ่ึงถูกสั่งใหออก ปลดออกหรือไลออกจากราชการโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายฯ หากจายเงินเดือนใหเมื่อพนระยะเวลาดังกลาว ยอมเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรและอาจเปนการกระทําละเมิดตอขาราชการดังกลาว 
 ในคดีที่ผูฟองคดีไดรับการบรรจุแตงตั้งใหเขารับราชการในตําแหนงพยาบาลและ

ตอมากระทรวงยุติธรรม (ผูถูกฟองคดี) ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดมีคําสั่งใหผูฟองคดีออกจากราช

การเนื่องจากไมผานการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ผูฟองคดีจึงรองทุกขตอ ก.พ. ซึ่ง ก.พ. 

พิจารณาแลวเหน็วาผูบังคับบัญชาของผูฟองคดีไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๒๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ ซึ่งตอมานายกรัฐมนตรีพิจารณา 

ส่ังการใหผูถูกฟองคดีส่ังยกเลิกคําสั่งที่ใหผูฟองคดีออกจากราชการและสั่งใหผูฟองคดีกลับเขารับ

ราชการ ตามมติของ ก.พ. ผูฟองคดีเห็นวาตนควรไดรับเงินเดือนในระหวางที่ถูกสั่งใหออกจากราช

การ จึงติดตอขอใหผูถูกฟองคดีจายเงินดังกลาวใหแกผูฟองคดี แตไดรับคําตอบซึ่งไมเปน 

ที่พอใจ จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหจายเงินดังกลาวแกผูฟองคดีพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย   

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  เมื่อปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคดีของ

ศาลปกครองชั้นตน ผูถูกฟองคดีส่ังจายเงินเดือนใหแกผูฟองคดีและโอนเงินเขาบัญชีธนาคาร 

ของผูฟองคดีแลว คดีจึงมีประเด็นมาสูการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดเพียงวา การกระทํา 

ของผูถูกฟองคดีในการจายเงินเดือนดังกลาวเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ลา

ชาเกินสมควรหรือไมและตองรับผิดตอผูฟองคดีเพียงใด  ศาลเห็นวา เมื่อกระทรวงยุติธรรม  

(ผูถูกฟองคดี) มีคําสั่งลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ใหยกเลิกคําสั่งดังกลาวและใหผูฟองคดี

กลับเขารับราชการ ผูถูกฟองคดีจึงตองพิจารณาสั่งจายเงินเดือนในระหวางมิไดมาปฏิบัติราชการ

ใหแกผูฟองคดีใหเสร็จส้ิน ภายใน ๑ ป นับจากวันที่ผูมีอํานาจพิจารณาตามกฎหมายวินิจฉัยวาคํา

ส่ังใหออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งในที่นี้คือวันที่มีคําสั่งใหผูฟองคดีกลับเขารับราชการ 

กลาวคือ ผูถูกฟองคดีจะตองจายเงินเดือนใหแกผูฟองคดีภายในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ 

ตามขอ ๖ ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจายเงินเดือนใหแกขาราชการ ซึ่งถูกสั่งใหออก 

ปลดออก หรือไลออกจากราชการโดยไมชอบดวยกฎหมายและขาราชการซึ่งถูกสั่งใหออก ปลด

ออก หรือไลออกจากราชการแลวตอมาไดรับการพิจารณายกโทษ พ.ศ. ๒๕๓๘  เมื่อผูถูกฟองคดีไมได

ดําเนินการภายในกําหนดเวลาดังกลาวจึงถือวาผูถูกฟองคดีปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรและเปน

การผิดนัดชําระหนี้ใหแกผูฟองคดีคดีต้ังแตวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ อันเปนวันครบกําหนด ๑ 



 

สพร/แนวทางการปฏิบัติราชการ เร่ือง การบริหารงานบุคคล 
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ปนับจากวันกลับเขารับราชการ ผูถูกฟองคดีจึงยังคงตองชดใชดอกเบี้ยของเงินเดือนดังกลาวใหแก

ผูฟองคดีในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป ตามมาตรา ๒๒๔๖๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

นับแตวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ซึ่งเปนวันผิดนัดจนถึงวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเปนวันที่ผู

ถูกฟองคดีโอนเงินเขาบัญชีธนาคารของผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๓/
๒๕๕๐) 
 

                                                 
๖๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๒๒๔ หนี้เงินนั้น ทานใหคิดดอกเบี้ยในระหวางเวลาผิดนัดรอยละเจ็ดกึ่งตอป ถาเจาหนี้ 

อาจจะเรียกดอกเบี้ยไดสูงกวานั้นโดยอาศัยเหตุอยางอื่นอันชอบดวยกฎหมาย  ก็ใหคงสงดอกเบี้ยตอไปตามนั้น 

ทานหามมิใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัด 

การพิสูจนคาเสียหายอยางอื่นนอกกวานั้น ทานอนุญาตใหพิสูจนได  



ประธานคณะทํางาน 
นางสมฤดี  ธัญญสิริ   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบงานคดีปกครอง 
 

คณะทํางาน 
นายบุญชัย  สิงหโต   พนักงานคดีปกครอง ๘  

นายพัสกร วรรณโชติ   พนักงานคดีปกครอง ๖ว 

นายสุเมธ ธีระวัชรมาศ   พนักงานคดีปกครอง ๔ 

นายวิโรจน รูปสมศรี   พนักงานคดีปกครอง ๔ 
 

ผูรับผิดชอบดําเนินการ 
นายพัสกร วรรณโชติ   พนักงานคดีปกครอง ๖ว 

นายสุเมธ ธีระวัชรมาศ   พนักงานคดีปกครอง ๔ 
 

ผูพิมพ 
นางสาวทิพวรรณ  เมธานิมิตพงศ  เจาหนาที่บันทึกขอมูล ๒ 
 


