สถาบันการเมืองและการปกครองของไทย (รัฐธรรมนูญฯ ปี 50)

......................................

รัฐธรรมนูญปี 2550 ฉบับลงประชามติ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ 18 ของประเทศไทย ซึ่งได้แบ่งแยกการปกครองออกเป็น 3 องค์กร คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ นอกจากนี้ยังมีองค์กรกึ่งบริหารกึ่งตุลาการเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญปี 2540 คือ องค์กรอิสระและองค์กรอื่นตามรัฐธรรมนูญฯ แต่มีสาระสำคัญโดยสรุปดังนี้
1. องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ

รัฐสภา  (มาตรา 88 – 162)
โครงสร้าง  ประกอบด้วย 2 สภา

1. สภาผู้แทนราษฎร จำนวน 480 คน มาจากแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 400 คน และแบบสัดส่วน 80 คน (มาตรา 93)
2. วุฒิสภา จำนวน 150 คน มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคน และมาจากการสรรหาเท่ากับจำนวนรวมข้างต้น หักด้วยจำนวสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง (มาตรา 111)
วาระการดำรงตำแหน่ง  สส. คราวละ 4 ปี (มาตรา 104) สว. คราวละ 6 ปี 
การเสนอร่างกฎหมาย
1. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
คณะรัฐมนตรี สส.ไม่น้อยกว่า 1/10 (หนึ่งในสิบ)  ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกกวุฒิสภา หรือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 139)
2. ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเงิน 
ต้องมีคำรับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม่  ให้เป็นอำนาจของที่ประชุมร่วมกันของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของผู้แทนราษฎรทุกคณะ  เป็นผู้วินิจฉัย (มาตรา 142)
3. ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป 
คณะรัฐมนตรี สส.ไม่น้อยกว่า 20 คน ศาลหรือองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองค์กรและกฎหมายที่องค์กรนั้นเป็นผู้รักษาการ หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 10,000 คน (เฉพาะหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ)
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
· รัฐสภามีอำนาจที่จะตั้งกระทู้ถาม
· เปิดอภิปรายทั่วไปไม้ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี (มติ สส หรือ สว 1/5) หรือรัฐมนตรี (มติ สส. หรือ สว. 1/6)
· ให้ความเห็นชอบเรื่องสำคัญ เช่น คณะกรรมการ กกต. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ปปช. และ คตง. เป็นต้น
· ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญ พิจารณากฎหมายต่างๆ
· อนุมัติงบประมาณiรายจ่ายประจำปี
2. องค์กรฝ่ายบริหาร
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 197 – 228)

รัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 กำหนดให้มีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน  35 คน นายกรัฐมนตรีต้องเป็น สส. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 172 (มาตรา 171) ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้
อำนาจหน้าที่
· เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร (แถลงนโยบาย  ดำเนินการปฏิบัติตามนโยบาย  ตรากฎหมายบางประเภท แต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน ข้าราชการระดับสูง (ระดับ 10 ขึ้นไป)  เป็นต้น
· รักษาการตามพระราชบัญญัติต่างๆ
· กำหนดนโยบายในการบริหารประเทศ
· มีอำนาจหน้าที่ในทางการเมือง
3. องค์กรตุลาการ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน
1. จะต้องกำหนดเนื้อหาของสิทธิขั้นพื้นฐานไว้ในรัฐธรรมนูญ
2. จะต้องกำหนดกลไกควบคุม ไม่ให้องค์กรของรัฐใช้อำนาจล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม  
   รัฐธรรมนูญ

3. จะต้องกำหนดมาตรการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ

กลไกที่ทำหน้าที่ตรวจสอบ เพื่อสร้างหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้
1. องค์กรศาล เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง เรียกว่า เป็นองค์กรตรวจสอบ
2. องค์กรกึ่งบริหารกึ่งตุลาการ คือ องค์กรอิสระและองค์กรอื่นในรัฐธรรมนูญ  เช่น คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ ปปช. คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชน เป็นต้น
1. องค์กรศาล

1.1 ศาลรัฐธรรมนูญ  คุ้มครองความศักดิ์สิทธิของหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  แต่ภารกิจที่สำคัญ คือ สิ่งที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ขอบเขตที่ศาลรัฐธรรมนูญจะดูแลจะอยู่ที่การไม่ให้กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขัดต่อรัฐธรรมนูญ  (มาตรา 211-212)

โครงสร้างศาลรัฐธรรมนูญ 

1) มีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จำนวน 5 คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผผู้แทนราษฎร  
ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ (เลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน)
2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ มี จำนวน 9 คน มีที่มา 2 ทาง
1. สายผู้พิพากษาในศาลฎีกา จำนวน 3 คน และตุลาการศาลปกครองสูงสุด จำนวน 2 คน
2. สายผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ จำนวน 2 คน  และสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์ จำนวน 2 คน
     3)  มีวาระ  9 ปี (มาตรา 208)
อำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญแบ่งได้  ๖  กลุ่ม ดังนี้
1. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของปทัสฐานทางกฎหมาย 
2. การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ
3. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของพรรคการเมือง
4. การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญในการดำเนินงานในวงงานของรัฐสภา
5. การตรวจสอบความสมบูรณ์ในการดำรงตำแหน่งของสมาชิกรัฐสภา รมต. และกรรมการการเลือกตั้ง ฯลฯ
6. การตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีอื่น ๆ 
1.2 ศาลยุติธรรม   
โดยทั่วไปเป็นการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ของประชาชนจากการกระทำที่อาจล่วงละเมิดสิทธิ เสรีภาพ  
1.3 ศาลปกครอง  
ตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหารในเรื่องของการออกกฎ  คำสั่งทางปกครอง  หรือการกระทำอื่นใด  ซึ่งออกมาแล้วขัดต่อหลักสิทธิและเสรีภาพ
1.4 ศาลทหาร

มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งผู้กระทำผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา228) 

2. องค์กรกึ่งบริหารกึ่งตุลาการ
2.1 องค์กรอิสระ
2.1.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
1)  ที่มา  (มาตรา 231)
1.1 คณะกรรมการสรรหากรรมการเลือกตั้ง จำนวน 7 คน  
(ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือก  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก)  ทำหน้าที่สรรหาฯ จำนวน 3 คน  
1.2 ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา สรรหาฯ จำนวน 2 คน
2)  เมื่อสรรหาฯ คุณสมบัติเป็นกรรมการเลือกตั้ง จำนวน 5 คน (ตามข้อ 1 + ข้อ 2) แล้ว ส่ง 
    ให้วุฒิสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ แต่งตั้งเป็น “คณะกรรมการการเลือกตั้ง”  
3)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามข้อ 3 เลือกประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
4)  มีวาระการดำรงตำแหน่ง 7 ปี 
การถอดถอนคณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง คนใดคนหนึ่งหรือทั้งคณะ อาจถูกตรวจสอบหรือถอดถอนได้ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจำนวนไม่น้อยกว่า 1/10 (หนึ่งในสิบ) ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

1. มาตรา 236 (1) ออกประกาศหรือวางระเบียบกำหนดการทั้งหลายอันจำเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง 

- กกต.มีอำนาจออกประกาศ กำหนดการต่างๆ   ถือเป็นกฎหมายลำดับรอง จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ ประกาศต้องอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 235วรรคสอง)

ฯลฯ



2. มาตรา 236 (4) มีคำสั่งให้ข้าราชการ.....

3. มาตรา 236 (5) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตามมาตรา 235วรรคสอง
4. มาตรา 236 (6) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้ง
ใดหน่วยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

5. มาตรา 236 (7) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และและการออกเสียงประชามติ

ฯลฯ
2.1.2 ผู้ตรวจการแผ่นดิน (มาตรา 242 – 245)
ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากการปฏิบัติ  หรือการใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพื่อแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแก้ไขการใช้อำนาจที่ไม่ชอบ  และในกรณีที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย   มีอำนาจส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองแล้วแต่กรณี  เพื่อวินิจฉัยปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้นๆ ได้
ผู้ตรวจการแผ่นดิน มี จำนวน 3 คน (มาตรา 242)  มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี (มาตรา 242)
1.  ผู้ตรวจการแผ่นดินมาจากกระบวนการสรรหาฯ  2 แนวทาง คือ 
1.1 คณะกรรมการสรรหา จำนวน 7 คน (ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานศาลปกครองสูงสุด  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาคัดเลือก  บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือก)ทำหน้าที่สรรหาฯ จำนวน 3 คน   
1.2 ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา สรรหาฯ จำนวน 2 คน
2.  เมื่อสรรหาได้ผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน จำนวน 5 คน (ข้อ 1 + ข้อ 2) แล้ว   
    ส่งให้วุฒิสภาคัดเลือก เหลือ 3 คน เป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดิน” 
3. ผู้ตรวจการแผ่นดินตามข้อ 2 เลือกประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
2.1.3 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 246 – 251)
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 250) มีอำนาจหน้าที่
1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตำแหน่งเสนอต่อวุฒิสภา
2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสำนวนพร้อมทั้งทำความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่ผู้อำนวยการหรือเทียบเทาขึ้นไป
4) ฯลฯ

โครงสร้างการจัดองค์กร
1. คณะกรรมการ เป็นองค์คณะในการตัดสินใจ
2. คณะอนุกรรมการ ทำหน้าที่ผู้ช่วยคณะกรรมการ ทำให้การตัดสินใจมีความมั่นคงและมีเหตุผลมากขึ้น
3. ธุรการสำนักงาน ปปช. ขึ้นต่อประธานคณะกรรมการ ปปช.
คณะกรรมการ ปปช.  มีจำนวน 9 คน ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และคณะกรรมการอีก 8 คน คุณสมบัติของกรรมการฯ ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
1) ปชช. มาจากการสรรหาฯ ของคณะกรรมการสรรหาฯ จำนวน  5 คน ประกอบด้วย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผู้แทนราษฎร และผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
2) มีวาระการดำรงตำแหน่ง  9 ปี (มาตรา 247)
2.1.4 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
1) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  มีหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ให้คำปรึกษา แนะนำ และเสนอแนะให้มีการแก้ไขข้อบกพร่องเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 
2) ประกอบด้วยคณะกรรมการฯ จำนวน 7 คน 
3) คณะกรรมกากรฯ มาจากการสรรหาฯ ของคณะกรรมการสรรหาฯ จำนวน 7 คน และผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภา เช่นเดียวกับกรณีของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
4) มีวาระการดำรงตำแหน่ง คราวละ 6 ปี
2.2. องค์กรอื่นในรัฐธรรมนูญ
2.2.1 องค์กรอัยการ

พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม  การแต่งตั้งและการให้อัยการสูงสุดพ้นจากตำแหน่ง ต้องเป็นไปตามมติคณะกรรมการอัยการและได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา (มาตรา 255)

2.2.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 256 – 257)

ก. ประกอบด้วยคณะกรรมการฯ จำนวน 7 คน 
ข. มีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ปี 
ค. มีอำนาจหน้าที ดังนี้ (มาตรา 257)
1) ตรวจสอบและรายงานการกระทำหรือการละเลยการกระทำ อันเป็นการละเมิด      สิทธิมนุษย์ชน
2) เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษย์ชนและมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
3) ฯลฯ
2.2.3 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

มีหน้าที่ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

องค์ประกอบ ที่มา อำนาจหน้าที่ และการดำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 258)  
รัฐธรรมนูญฯ 2550  ฉบับลงประชามติ  มีสาระสำคัญ คือ

1.  มีกระบวนการจัดทำที่สะท้อนถึงการมีส่วนร่วมในการกำหนดกติกาสูงสุดทางสังคม
2. มีการกำหนดถึงอำนาจแก้ไขเพิ่มกฎเกณฑ์ที่ต้องผ่านกระบวนการที่ยากกว่าหลักเกณฑ์อื่นๆ 
3. มีกลไกที่ทำให้ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดำรงอยู่ได้ โดยกระบวนการหรือ 
   การจัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุมกฎหมาย  และการกระทำทั้งหลายไม่ให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

4. มีเนื้อหาครอบคลุมสาระสำคัญอย่างน้อย 3 ประการ คือ
4.1 จัดโครงสร้างและจัดองค์กรการใช้อำนาจในรัฐ หลักเกณฑ์การเข้าสู่อำนาจและพ้น
     อำนาจ กลไกการควบคุมการใช้อำนาจ ตลอดจนกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กร 
     ต่าง ๆ
4.2 เนื้อหาในการกำหนดแนวทางสังคมในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่รัฐจะต้อง
     ดำเนินการให้บรรลุผลหรือเป็นไปตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญวางเอาไว้ 
4.3 กำหนดแนวทางในการจำกัดอำนาจของรัฐและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
รัฐธรรมนูญเป็นแกนของสังคม เป็นกติกาที่จะทำธำรงไว้ซึ่งประโยชน์และวิถีชีวิตที่สังคมพึงปรารถนา  ดังนั้น องค์กรต่างๆ ตลอดจนสมาชิกรัฐ  คือ ประชาชนทุกคน  ต้องให้ความเคารพต่อรัฐธรรมนูญอย่างถึงที่สุด โดยร่วมมืออย่างพร้อมเพรียงกันไป....
ลงประชามติ !  วันที่ 19 สิงหาคม 2550
ระหว่างเวลา 08.00 – 16.00 น.
...............................
โดย … นายยุทธนา  เทียมพงศ์
ประชาสัมพันธ์จังหวัดนนทบุรี
โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ประจำจังหวัดนนทบุรี
16 กรกฎาคม 2550
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