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แหล่งข่าว หัวข้อข่าว ประเด็นเพื่อพิจารณา 
 -The Wall Street Journal  -Thailand’s Wages of Populism  ประเด็นทีส่ื่อมองเห็นข้อเสียของนโยบายประกันราคาข้าว 

โดยเฉพาะเรื่องการผลาญงบประมาณ  
 

สรุปความคิดเห็นของสื่อในภาพรวม 

สื่อต่างประเทศวิจารณ์นโยบายประชานิยมของรัฐบาลเรื่องการให้เงินอุดหนุนผู้ผลิตพืชผลการเกษตรส่งออกที่สําคัญ 
๒ อย่างคือข้าวและยางพาราว่าเป็นการผลาญงบประมาณ โดยไม่อาจช่วยเหลือผู้คนในชนบทได ้  การตัดสินใจเม่ือปี
ที่แล้วของนายกรัฐมนตรใีห้รัฐบาลรับซื้อข้าวจากเกษตรกรในราคาที่สูงกว่าราคาตลาดโลกร้อยละ ๔๐ เกิดจาก
แรงจูงใจที่จะช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวซึ่งเป็นกลุ่มที่ให้การสนับสนุนพรรคเพ่ือไทยอย่างเหนียวแน่น  
นโยบายประกันราคาข้าวทําให้รัฐบาลใช้งบประมาณไปแล้ว ๒๖๐,๐๐๐ ล้านบาท และได้อนุมัติงบประมาณอีก 
๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาทสําหรับอีก ๑ ปีข้างหน้า ขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ไดใ้ห้คํารับรองว่าจะจัดสรรงบประมาณ 
๑๕,๐๐๐ ล้านบาทเพ่ือรับซื้อยางพารา หลังจากการชุมนุมเรียกร้องของชาวสวนยางเรื่องราคายางตกต่ํา  
 
ราคาข้าวในปีนีเ้พ่ิมข้ึนเล็กน้อยชั่วระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งเป็นผลมาจากสภาวะแห้งแล้งในสหรัฐ แต่โดยรวมราคาข้าว
ยังคงอ่อนตัว ในขณะที่ข้าวสํารองในสต็อกของรัฐบาลซึ่งทวีจํานวนข้ึนเรื่อยๆ รังแต่จะทําให้ขายขาดทุน นอกจากนี้
การที่รัฐบาลให้เงินอุดหนุนเพ่ือประกันราคาข้าวยังจูงใจให้เกษตรกรมุ่งปลูกข้าวโดยคํานึงถึงปริมาณมากกว่าคุณภาพ  
ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆกําลังเพ่ิมการส่งออกข้าว อย่างพม่าซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลกกําลังเริ่ม
ปฏิรูปประเทศซึ่งจะทําให้พม่าสามารถเพ่ิมผลผลิตและส่งออกข้าวได้ในไม่ช้าในปริมาณที่มากเท่าเวียดนามเม่ือช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา เพราะพม่ามีความได้เปรียบทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีเหลือเฟือ และค่าจ้างแรงงานที่ต่ํา 
 
ปัญหาเรื่องยางพาราก็อาจออกมาในลักษณะเดียวกัน ผู้ปลูกยางพอใจที่ได้รับประโยชน์จากยางที่ได้ราคาดีมาหลายปี
จนถึงปีท่ีแล้ว แต่หลังจากนั้นราคาก็ตกลงจากที่เคยสูงสุด ๒.๖๕ เหรียญสหรัฐต่อปอนด์เหลือ ๑.๒๖ เหรียญสหรัฐ 
ทั้งที่รัฐบาลได้แทรกแซงราคายาง ราคายางอาจไม่ตกต่ําแค่ระยะเวลาสั้นๆ  และวงจรในระยะยาวของราคายางพารา
อาจเปลี่ยนแปลง จากปริมาณความต้องการในโลกทีช่ะลอตัว และลู่ทางที่จะมีการปลูกยางพารามากข้ึนในเวียดนาม 
กัมพูชา ลาว และอินโดนีเซีย และเนื่องจากการกรีดยางเป็นธุรกิจที่ใช้แรงงานหนัก ดังนั้นจึงมีโอกาสที่รัฐบาลจะมี
พันธะในการให้เงินอุดหนุนยางพาราเกือบจะเป็นการถาวรถ้าต้องการยกระดับมาตรฐานการครองชีพของชาวสวน
ยาง ซึ่งหมายความว่าประเทศไทยกําลังจะให้เงินอุดหนุนก้อนใหญเ่ท่าที่เคยมีมาทีจ่ะทําให้เกิดปัญหา เพราะประเทศ
จะต้องแบกภาระเรื่องเงินอุดหนุนสินค้าเกษตรอย่างข้าวและยางพาราท่ียกเลิกได้ยากกว่าการให้เงินอุดหนุนเชื้อเพลิง  
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การให้เงินอุดหนุนเป็นการผลาญงบประมาณของหลายๆประเทศในเอเชยี แม้จะมีความกังวลเรื่องการขาดแคลน
อาหารในโลกแต่ก็ไม่ใช่เหตุผล ราคาพืชผลสูงข้ึนก็จริง แต่แนวโน้มราคาในระยะยาวของสินค้าเกษตรส่วนใหญย่ังคง
เป็นลบ ดังนั้นต้นทุนของการให้เงินอุดหนุนเพ่ือรักษาระดับราคาจึงน่าจะเพ่ิมข้ึน  
 
ในบรรดาประเทศก่ึงอุตสาหกรรม อาจมีผู้เห็นด้วยกับรัฐบาลที่ไม่ต้องการให้เกิดความเหลื่อมล้ําระหว่างคนชนบทกับ
คนเมืองมากจนเกินไป โดยไทยมีความอ่อนไหวต่อปัญหานี ้ หลังจากความขัดแย้งเป็นปรปักษ์ต่อกันได้ปะทุข้ึนจน
กลายเป็นเหตรุุนแรงเป็นพักๆในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา เช่นเดียวกับจีนที่มีปัญหาเรื่องช่องว่างของรายไดร้ะหว่างคน
เมืองกับคนชนบททีเ่ลวร้ายยิ่งกว่าไทยมากนัก  แตน่ั่นก็ไม่ได้หมายความว่าการให้เงินอุดหนุนเป็นหนทางที่ถูกต้อง ผู้
กําหนดนโยบายจําเป็นต้องสนับสนุนและส่งเสริมให้รายได้ของคนในชนบทเพ่ิมข้ึนอย่างเป็นธรรมชาตผิ่านสมรรถนะ
ในการผลิต โดยใชเ้ครื่องจักร การจัดสรรทรัพยากรการเกษตร และเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาช่วย 
 
ในประเทศไทย ซึ่งก็ไม่ต่างจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางอ่ืนๆ การใชง้บประมาณใหเ้กิดผลดคีวรจะใชเ้พ่ือส่งเสริม
การเพ่ิมผลผลิตของที่ดินและผลิตภาพแรงงานทีย่ังคงอยู่ในระดับต่ําในชนบทของไทย ถึงเวลาทีจ่ะต้องยอมรับว่า
ที่ดินจํานวนมากไม่อาจนํามาใชท้ํากสิกรรมในเชิงเศรษฐกิจได้อีกต่อไป  และเม่ือพิจารณาถึงจํานวนประชากรสูงอายุ
ในชนบททีเ่พ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว  ไทยจําเป็นต้องคํานึงถึงสัญญาณเรื่องราคาซึ่งจะช่วยสนับสนุนสมรรถนะในการผลิต  
ไม่ใช่ปริมาณการผลิต แต่การให้เงินอุดหนุนทําใหส้ิ่งเหล่านี้ผิดเพ้ียนไป ขณะเดียวกันการให้เงินอุดหนุนสินค้าส่งออก
ที่สําคัญในชนบททําให้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ และเกษตรกรผู้ปลูกพืชที่ไม่ได้รับเงินอุดหนุนเสียเปรียบ การให้เงินอุดหนุน
จึงควรจะให้ในลักษณะของการลงทุนในผลผลิตและเครื่องจักรกล  
 
แนวคิดเรื่องการให้เงินอุดหนุนพืชผลการเกษตรยังคงมีแรงดึงดูดใจ เพราะแม้ประเทศที่พัฒนาแล้วยังยอมผ่อนปรน
ในเรื่องนี ้ การให้เงินอุดหนุนเป็นตัวดึงงบประมาณสําหรับยุโรป และสหรัฐ แตเ่ป็นจํานวนเงินที่น้อยเม่ือเทียบกับ
เศรษฐกิจเพราะแรงงานทั้งหมดมีชาวไร่ชาวนาอยู่ประมาณร้อยละ ๓-๕  ในขณะที่ประเทศที่มีรายได้ปานกลางมี
ชาวไร่ชาวนาถึงร้อยละ ๒๐-๓๐ ของแรงงานทั้งหมด จึงมีความเสี่ยงอย่างแท้จริงเรื่องค่าใช้จ่ายจํานวนมหาศาล 
ไทยไม่ได้เป็นประเทศเดียวที่มีปัญหาเรื่องความแตกต่างระหว่างรายได้ของคนเมืองกับคนในชนบท น่าเสียดายที่
ประเทศที่มีรายไดป้านกลางเหล่านี้ไม่ได้เรียนรู้จากประเทศที่พัฒนาแล้ว อย่างน้อยที่สุดก็ประเทศในเอเชียอย่าง
ญี่ปุ่น และเกาหลี ซึ่งใช้นโยบายให้เงินอุดหนุนผลผลิตการเกษตรอยู่บ่อยๆ   
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