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  กรมประชาสัมพันธ โดยสํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ  รวมกับสถาบันพัฒนากิจการ
วทิยุ-โทรทัศนแหงเอเชียแปซิฟก (Asia-Pacific Institute for Broadcasting Development : AIBD)       
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสี่ยงดานภัยพิบัติ
สําหรับบุคลากรดานสื่อสารมวลชน” (In-country Workshop on Climate Change and Disaster Risk Management 
for Broadcasters) ระหวางวันท่ี 30 – 31 มีนาคม 2559 ณ หองประชมุ 1 อาคารหอประชุมกรมประชาสัมพันธ 
เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรดานสื่อสารมวลชน มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ  การจัดการและเตรียมความพรอมรับมือ
กับความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เรียนรูกรณีศึกษาและการจัดทําขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือนําเสนอตอสาธารณชน 
โดยมีวิทยากรจาก สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (The United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction: UNISDR) และ ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย 
(Asian Disaster Preparedness Center: ADPC) ประจําประเทศไทย มาถายทอดความรูและแลกเปลี่ยน
ประสบการณดานการจัดทําและเผยแพรขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิภาพตอสาธารณชน 

  ในพิธีเปดการประชุมดังกลาว วันท่ี 30 มีนาคม 2559 อปส. มอบหมายให รปส. (นายจรูญ ไชยศร) 
เปนประธานเปดการประชุมฯ  

ผูเขารวมการประชุม ประกอบดวย  
- ผูแทนจากกรมประชาสัมพันธ ไดแก สทท., สวท., สนข., สพป., สปต. และ สปข. 1 – 8 
- หนวยงานภายนอก ไดแก ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ        

การสื่อสาร  สํานักความสัมพันธตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ และหนังสือพิมพไทยรัฐ 
          รวมทั้งสิ้น 28 คน 

วิทยากร จาก UNISDR และ ADPC โดย ดร. พิจิตต รัตตกุล ท่ีปรึกษาพิเศษ ADPC บรรยายพิเศษหัวขอ 
“บทบาทของสื่อมวลชนตอการรายงานขาวความเสี่ยงดานภัยพิบัติ” 

รปูแบบของการประชุมเชิงปฏบิตักิาร 
- ภาคทฤษฎี เปนการใหความรูเก่ียวกับสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลง สภาวะโลกรอน การเตรียมความพรอมและการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของประเทศท่ีมีภูมิประเทศท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ สิ่งสําคัญท่ีตองปฏิบัติและคํานึงถึงขณะรายงานขาว
ภัยพิบัติ รวมท้ังการใหความรูเรื่องการปรับตัวเพ่ือใหดํารงชีวิตอยูไดทามกลางสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ     
สภาพภูมิอากาศ 

- ภาคปฏิบัติ นําเสนอการวิเคราะหถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย ฝกปฏิบัติการรายงานขาวในเหตุการณภัยพิบัติธรรมชาติ การสังเคราะห วิเคราะหขอมูลท่ีไดรับ
รายงานเก่ียวกับภัยพิบัติเพ่ือสามารถบริหารจัดการขอมูลและนําไปถายทอดสูสาธารณชนได 

- การศึกษาตัวอยางอุทกภัยในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา การนําเสนอการรายงานขาวใน
เหตุการณภัยพิบัติ  



สาระสําคัญจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

   ดร. พิจิตต รัตตกุล  ท่ีปรึกษาพิเศษ ADPC บรรยายถึงผลกระทบท่ีโลกไดรับเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน น้ําทวม ยกตัวอยางถึงเหตุการณน้ําทวมใหญของประเทศไทย ในป พ.ศ.

2554 ซ่ึงสงผลเสียตอเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ดวยเหตุจากสภาวะ

โลกรอนข้ึนจากการใชพลังงานธรรมชาติอยางฟุมเฟอย จึงควรมีมาตรการในการลดโลกรอน โดยเนนย้ํา

ความสําคัญและบทบาทสื่อมวลชนในการใหความรูและสรางจิตสํานึกประชาชน เรื่องการลดภาวะโลกรอนอยาง

จริงจัง ในสวนของการรายงานขาวควรใหขอมูลในเชิงลึกแกประชาชน อาทิเชน สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ

เพ่ือใหประชาชนสามารถชวยกันปองกันหรือเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติได  โดยเนนวา การให

ความรูประชาชน เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติตองไมทําในเชิงรณรงคเทานั้น แตควรทําใน

ภาคปฏิบัติท่ีวัดผลได 

การนําเสนอแนวคิดและแลกเปล่ียนประสบการณเกี่ยวกับภัยพิบัติธรรมชาติ  

  ผูเขารับการอบรมไดเรียนรูผานการจําลองสถานการณการรายงานขาวในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ      
การแบงกลุมทํางานรวมกันวิเคราะหหารือ เก่ียวกับขอมูลและประเด็นท่ีสําคัญในการนําเสนอตอสาธารณชน 

เพ่ือเตรียมความพรอมและรับมือกับภัยพิบัติ โดยมีประเด็นสําคัญ ประกอบดวย 

1.  องคประกอบสําคัญในการรายงานขาว 3 ประการ คือ 
1.1 การใหขอมูลท่ีถูกตอง ชัดเจนในการปฏิบัติตัว การรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและ

ทรัพยสิน การรับมือขณะเกิดภัยพิบัติใหแกประชาชน 
1.2 การใชภาษาและอารมณในการรายงานขาว ตองไมทําใหเกิดการเสียขวัญและกําลังใจ

ตอผูประสบภัย 

1.3 การเขาถึงพ้ืนท่ีไดทันทวงที เพ่ือสามารถรายงานสภาพการณในขณะนั้นและคาดการณ
แนวโนมท่ีจะเกิดตอไป รวมท้ังถายทอดขอมูลท่ีสําคัญในการเตรียมความพรอมอันจะ
เกิดจากภัยพิบัติแกประชาชนได 

2. การบริหารการจัดการความเสี่ยงและการรายงานขาวตามหลักการ การลดความเสี่ยงจาก   
ภัยพิบัติ ( DRR: Disaster Risk Reduction) และ การบริหารจัดการความเสี่ยง ( DRM: Disaster Risk 
Management) ควรปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1 จัดอันดับประเภทความสนใจขาวของประชาชน  
2.2 ตองกระตุนความสนใจของประชาชนถึงวิธีการรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและ

ทรัพยสินจากภัยพิบัติ 

2.3 ตองมีการรายงานขาวในเชิงลึก เชน สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ ใหแกประชาชนทราบ 
เพ่ือเตรียมการปองกันไมใหเกิดภัยพิบัติอีก 

2.4 การเตรียมความพรอมใหกับประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติ ท้ังนี้ UNISDR ไดจัดทํา

ข้ันตอนการเตรียมงานเพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชน ดังนี้ 
-  ผูรับผิดชอบโครงการเพ่ือดําเนินการรับมือกับภัยพิบัติ 
-  การจัดทําระบบงบประมาณท่ีกอใหเกิดประโยชนตอพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติ 

-  พ้ืนท่ีท่ีมีปจจัยเสี่ยงกอใหเกิดภัยพิบัติเปนอยางไร 
-  โครงสรางท่ีสามารถรับมือกับภัยพิบัติไดเปนอยางไร 
-  การจัดสรรกําหนดพ้ืนท่ีโรงเรียนและโรงพยาบาลใหเปนสถานท่ีสําหรับผูประสบ   

ภัยพิบัติ 
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- การบริหารจัดการพ้ืนท่ีใหเปนประโยชน เชน สํารวจเสนทางน้ําทวม และออก 
กฎหมายควบคุมอาคารใหเขมงวด เพ่ือรองรับปญหาจากเกิดภัยพิบัติ 

- การรณรงคและการติดปายประกาศเตือนหรือวิธีการปองกันตนเองขณะเกิดภัยพิบัติ

ใหแกประชาชนทราบเปนข้ันตอน 
-  การรักษาระบบนิเวศ 
-  การเตรียมความพรอมกอนเกิดภัยพิบัติ 

-  การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติ 
2.5 มาตรฐานการรายงานขาวท่ีดีคือ “การใชสมองและหัวใจควบคูกันไป” (head and 

the heart) 

3. ขอมูลความรูเก่ียวกับสภาพอากาศและภูมิอากาศ โดยสภาพอากาศและภูมิอากาศมี      
    ความหมายแตกตางกัน 

   - สภาพอากาศ หมายถึง ความแปรปรวนของของสภาพอากาศท่ีเกิดข้ึน ณ เวลาใด

เวลาหนึ่งซ่ึงยากตอการพยากรณใหถูกตอง สวนภูมิอากาศ  หมายถึง ภาพรวมของสภาพอากาศในระยะเวลาท่ี
ยาวกวา ท้ังนี้  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดจากการกระทําท้ังทางตรงและทางออมของมนุษย เชน 
มลภาวะ ภาวะเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต เปนตน 

4. ภาพรวมจากการสังเกตการณ แนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
-  อุณหภูมิของผิวโลกสูงข้ึน 
-  ระดับน้ําทะเลสูงข้ึน 

- การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสุขภาพ การทําการเกษตร    
ปาไม แหลงน้ําธรรมชาติ พ้ืนท่ีบริเวณชายฝง และพืชพันธุสัตวตางๆ ในธรรมชาติ 

- ภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ทอรนาโด น้ําทวม

ฉับพลัน คลื่นพายุ ลมพายุหมุน ความแหงแลงและหนาวจัด เปนตน 
5. ความรวมมือในการแกไขปญหาและกรอบงานท่ีสําคัญ โดยยกตัวอยางความรวมมือระดับ    
    นานาชาติ เชน 

- การประชุมของสหประชาชาติ “Kyoto  Protocol”วาดวยการลดการเกิดปรากฏการณ
เรือนกระจก 

- การจัดทําเปาหมายเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการ (Sustainable  

Development Goals : SDGs) เชน การอยูดีกินดี การมีสุขอนามัยท่ีดี  การทําให
เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลง
เปนตน 

- การใชหลักการ “เฮียวโกะ” (Hyoko Framework) วาดวยการกอสรางอาคารให
รองรับกับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยพิบัติ 

  ท้ังนี้ วิทยากรไดใหจําลองสถานการณการรายงานขาวขณะเกิดภัยพิบัติ และการแสดง      

ความคิดเห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมยกตัวอยาง รวมท้ังรวมแบงปน
ประสบการณการรายงานขาวภัยพิบัติในพ้ืนท่ีของผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   

------------------------------------------- 

 สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ 

กรมประชาสัมพันธ 

 เมษายน 2559 
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