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  มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดกิารแห่งรัฐ 

กค. เสนอ ครม. เห็นชอบในหลกัการ 

สาระส าคญั 

1. หลกัการ 

1.1. การวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือเป็นรายบุคคล โดยให้มีผู้ดูแลผู้ มีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐท าหน้าท่ีส ารวจสภาพข้อเท็จจริง และให้ค าแนะน าท่ีเหมาะกบัแต่ละบคุคล 

1.2. พฒันาคุณภาพชีวิตผู้ ถือบตัรฯ ตามความจ าเป็นอย่างรอบด้าน (4 มิติ) เพ่ือให้เกิด

ความยัง่ยืน ได้แก่  

1.2.1. การมีงานท า ทัง้ในภาคเกษตรกรรม นอกภาคเกษตรกรรม แบบมีนายจ้าง หรือ 

ประกอบอาชีพอิสระ 

1.2.2. ฝึกอบรมอาชีพและการศึกษา คือ ฝึกทกัษะใหม่เพ่ือให้มีทกัษะฝีมือในระดบัสูง

ขึน้ ได้รับการศกึษาทัง้สายสามญัและอาชีพ ให้สามารถแข่งขนัในตลาดงานได้ 

1.2.3. เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ ส าหรับสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพ และสินเช่ือ

ฉกุเฉิน 

1.2.4. เข้าถึงสิ่ งจ าเป็นพืน้ฐาน เช่น ท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินท ากิน การออมเพ่ือการ

เกษียณอาย ุประกนัอบุตัิเหตสุ าหรับรายย่อย เป็นต้น 

1.3. โครงสร้างการท างาน มี 4 ระดบั ได้แก่ 

1.3.1. คณะกรรมการนโยบายฯ (คนส.) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

1.3.2. คณะอนกุรรมการติดตามฯ (คอต.) มีปลดั กค. เป็นประธาน 

1.3.3. คณะอนกุรรมการพฒันาฯ (คอจ.) มี ผู้ว่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน 

1.3.4. คณะท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ าอ าเภอ หรือ 

“ทีมหมอประชารัฐสขุใจ” (ทีม ปรจ.) มี ผอ.เขต //  นายอ าเภอ เป็นประธาน 



1.3.4.1. นอกจากนี ้ยงัให้มี ผู้ดแูลผู้ มีบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ (Acount Officer : 

AO) 1 คน ต่อ ผู้ ถือบตัรฯ 30 คน เพ่ือดแูลแต่ละรายตัง้แต่เร่ิมต้นกระบวนการ

วิ เคราะห์  และติดตามการพัฒนาคุณภาพ ชีวิต  แล้วรายงานผลให้

คณะกรรมการระดบัอ าเภอ และกระทรวงการคลงั ทราบอย่างสม ่าเสมอ 

มาตรการจงูใจผู้ ถือบตัรฯ เข้าร่วมโครงการ 

- กลุ่มท่ีเคยได้ 300 บาท/เดือน จะเพิม่ให้อีก 200 เป็น 500 บาท 

- กลุ่มท่ีเคยได้ 200 บาท/เดือน จะเพิม่ให้อีก 100 เป็น 300 บาท 

มาตรการจงูใจเอกชน รับผู้ ถือบตัรเข้าท างาน 

- ให้น าค่าจ้าง ท่ีใช้จ้างผู้ ถือบตัรฯ มาหกัลดหย่อนภาษีได้ 1.5 เท่า 

 

  โครงการชดเชยดอกเบีย้ให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก ปีการผลิต 

2558/59 และ ปีการผลิต 2559/60 

พณ.  ขอ ครม. เห็นชอบ จดัสรรงบประมาณ เพ่ือ โครงการชดเชยดอกเบีย้ฯ จ านวน 107.25 

ล้านบาท แบ่งเป็นของ  

- ปีการผลิต 58/59 จ านวน 39.55 ล้านบาท  

- ปีการผลิต 59/60 จ านวน 67.70 ล้านบาท 

โครงการนี ้ท าต่อเน่ืองมาตัง้แต่ปี 2557 เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการค้าข้าว สามารถ

รับซือ้ข้าวเปลือกในช่วงต้นฤด ูดึงผลผลิตส่วนเกินออกจากตลาด เกิดการแข่งขนักนัรับซือ้ข้าว

จากเกษตรกร ท าให้ราคาข้าวสงูขึน้ไปตามกลไกของตลาด 

โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบีย้ให้แก่ผู้ประกอบการ ตามมลูค่าข้าวเปลือกท่ีเก็บสต็อกไว้ ในอตัรา

ร้อยละ 3 ต่อปี ตามระยะเวลาเก็บสต็อก 60 – 180 วนั ซึ่งผู้ เข้าร่วมโครงการจ าต้องช าระ

ดอกเบีย้แก่ธนาคารในอัตราปกติไปก่อน แล้วมาย่ืนขอรับการชดเชยดอกเบีย้โดยผ่านการ



ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด และคณะอนุฯพิจารณาชดเชยดอกเบีย้  แต่

ปัจจบุนัยงัไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณ 

 ปีการผลิต 58/59 

คณะอนุฯพิจารณาชดเชยดอกเบีย้ อนุมตัิเงินชดเชยดอกเบีย้แล้ว 230 ราย ใน 40 จังหวัด 

มลูค่ารวมทัง้สิน้ 368.34 ล้านบาท แต่ได้รับจัดสรรแล้วเพียง 328.79 ล้านบาท ยงัไม่ได้รับ

จดัสรรงบประมาณอีกจ านวน 39.55 ล้านบาท 

 ปีการผลิต 59/60 

คณะอนุฯพิจารณาชดเชยดอกเบีย้ อนุมตัิเงินชดเชยดอกเบีย้ 43 ราย ใน 13 จงัหวดั มลูค่า

รวมทัง้สิน้ 67.70 ล้านบาท  

ส่วนโครงการฯ ในฤดูนาปรัง 2560 นัน้ คณะอนุฯพิจารณาชดเชยดอกเบีย้ อยู่ระหว่าง

ตรวจสอบ เน่ืองจาก โครงการฯ ยงัไม่สิน้สดุ 

อย่างไรก็ตาม พณ. มีงบเหลือจากโครงการส่งเสริมตลาดกลาง – ตลาดชุมชนประชารัฐเพ่ือ

พฒันาเศรษฐกิจภมูิภาค วงเงินรวม 651.18 ล้านบาท ซึง่จะสิน้สดุโครงการในวนัท่ี 31 มี.ค. 61 

มีเงินเหลือ 155.42 ล้านบาท จะขอปรับแผนมาใช้เป็นเงินชดเชยดอกเบีย้แก่ผู้ประกอบการค้า

ข้าวข้างต้น จ านวน 107.25 ล้านบาท 

กค. กษ. สงป. และ ศสช. เห็นชอบด้วย 

 

  ร่าง พ.ร.บ. โรงงาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ... 

สปน. เสนอ ครม.อนุมตัิหลักการ เพ่ือก าหนดให้ค่าธรรมเนียมรายปีจากการรับแจ้งประกอบ

กิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 ตกเป็นรายได้ของ อปท. เน่ืองจากมีการถ่ายโอนภารกิจในการรับแจ้ง

ให้แก่ อปท. 



ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี ้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือให้สอดคล้องกับ

แผนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. และ แผนปฏิบตัิการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ

ให้แก่ อปท. (ฉบบัท่ี 2 ) ในด้านท่ี 3 การจัดระเบียบชุมชน สงัคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย 

จึงก าหนดให้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ถ่ายโอนภารกิจในการจดัเก็บ

ค่าธรรมเนียมรายปี อนัเกิดจากใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 ให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีโรงงานจ าพวกท่ี 2 นัน้ตัง้อยู่ ซึ่งเป็นการอ านวยความสะดวกและลด

ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกท่ี 2 จากเดิมท่ีต้องเดินทางมาเสียค่าธรรมเนียม

รายปีท่ีกรมโรงงานอตุสาหกรรม หรือ ส านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั ทกุปี พร้อมทัง้ก าหนดให้

ค่าธรรมเนียมดงักล่าว ตกเป็นรายได้ของ อปท. ท าให้ท้องถ่ินมีรายได้มากขึน้น าไปจดับริการ

สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

อปท. = เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพทัยา 

ประเภทโรงงาน  

จ าพวกที่ 1 = ประกอบกิจการโรงงานได้ทนัทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

เช่น มีเคร่ืองจกัรไม่เกิน 20 แรงม้า และคนงานไม่เกิน 20 คน  

จ าพวกที่  2 = ต้องแจ้งให้ผู้ อนุญาตทราบก่อน (ถือใบรับแจ้ง ออกให้ครัง้เดียว เสีย

ค่าธรรมเนียมทกุปี) เช่น มีเคร่ืองจกัรไม่เกิน 50 แรงม้า และคนงานไม่เกิน 50 คน 

จ าพวกที่ 3 = ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ (ใบอนญุาตมีอาย ุ5 ปี) เช่น มี

เคร่ืองจกัรเกิน 50 แรงม้า หรือ คนงานเกิน 50 คน 

 

  จ าหน่ายที่ดนิ ศูนย์บริการเบด็เสร็จครบวงจร ของ การนิคมฯ ออกจากบัญชี 

เร่ืองเดิม คือ  



เม่ือปี 2546 ครม. เห็นชอบแผนพฒันาการผลิตและส่งเสริมอาหารฮาลาล ในวงเงิน 67.11 ล้าน

บาท โดยมอบให้ กนอ. เป็นผู้ รับผิดชอบหลกั 

ครม. 2547 รับทราบความคืบหน้า โครงการจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล (ปัตตานี) 

โดย กนอ. จ.ปัตตานี ร่วมกับ บจก.ฟาตอนี อินดสัทรีส์ ท าในพืน้ท่ี อ.ปะนาแระ และ อ .สายบุรี 

ในระยะแรกพฒันาในพืน้ท่ี 170 ไร่ โดยเร่ิมจากผลิตและส่งออกไก่สดแช่แข็ง และจะขยายไป

กลุ่มเนือ้สตัว์ประเภทอ่ืน เช่น โค แพะ แกะ ต่อไป 

และเพ่ือสนบัสนนุการสร้างนิคมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รัฐบาลจึงให้งบ กนอ. ในการสร้างศนูย์ 

OSS จ านวน 79.95 ล้านบาท บนพืน้ท่ีประมาณ 9 ไร่ ท่ี บจก.ฟาตอนี มอบให้เป็นกรรมสิทธ์ิ 

กนอ. เพื่อตัง้ OSS ศนูย์นีก่้อสร้างเสร็จเม่ือปี 2552 

ต่อมา มี.ค.2556 บจก.ฟาตอนี มีหนงัสือแจ้งต่อ กนอ. ว่า เน่ืองจากสถานการณ์ความไม่สงบใน

พืน้ท่ี ส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของนกัลงทนุ และการระดมเงินทนุเพ่ือพฒันานิคมของบริษัท จึงขอ

ยตุิการด าเนินโครงการ ซึง่ คกก.กนอ. เม่ือ 11 พ.ย. 2558 เห็นว่ามีเหตอุนัสมควร จงึเห็นชอบให้

ยตุิ โดยให้มีผลในวนัท่ี 11 พ.ย. 2558 จากนัน้ กนอ. ก็ได้ประกาศยบุเขตอตุสาหกรรมอาหารฮา

ลาล จ.ปัตตานี เม่ือวนัท่ี 2 มี.ค. 59 และประกาศในราชกิจจา เม่ือ 21 เม.ย. 59 

กนอ. จึงมีหนังสือถึง ศอ.บต. ให้รับศูนย์ OSS ไปบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ให้เกิดแก่

ประชาชนในพืน้ท่ี  

โดย กนอ. จะส่งมอบท่ีดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง ให้ กรมธนารักษ์ เพ่ือให้ ศอ.บต. ใช้

ประโยชน์  

ส่วนพืน้ท่ีโครงการนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล เดิม ศอ.บต. ได้ซือ้มาจาก บจก. ฟาตอนี 

แล้ว จ านวน 165 ไร่ 92.3 ตร.วา และปัจจบุนัมีสถานะเป็นท่ีราชพสัดุ 

31 มี.ค. 2558 ศอ.บต. เปล่ียนพืน้ท่ีดงักล่าว เป็น พืน้ท่ีส่งเสริมอตุสาหกรรมฮาลาล จ.ปัตตานี 

และใช้อาคารศูนย์ OSS เป็นสถานท่ีด าเนินการส่งเสริมการผลิตของวิสาหกิจชุมชน ใน จ.



ปัตตานี โดย ศอ.บต. และ กนอ. ได้ลงนามในบันทึกข้อตกลง ความร่วมมือสนับสนุนการ

ขบัเคล่ือนพืน้ท่ีส่งเสริมอตุสาหกรรมฮาลาล จ.ปัตตานี เม่ือวนัท่ี 20 ก.ย. 2560 

ท่ีมาขอ ครม. ครัง้นี ้คือ ขอความเห็นชอบ ในการจ าหน่ายท่ีดินและอาคารสิ่งปลกูสร้างของศนูย์ 

OSS มูลค่า 53,059,742.62 บาท ออกจากบัญชี กนอ. เพ่ือ โอนให้แก่ กค. เพ่ือน าไปให้ 

ศอ.บต. ใช้ประโยชน์ 

 

 

 การเสนอความเห็น การขอจัดตัง้กองทุนหมุนเวียน ของ คกก.นโยบายการ

บริการกองทนุหมุนเวียน 

จ านวน 3 กองทนุ ดงันี ้

 กองทนุสิ่งแวดล้อม 
ตัง้ตาม ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... ซึง่อยู่ระหว่างการ
พจิารณาของ สคก. 
วัตถุประสงค์  
เพ่ือให้เงินอุดหนุน หรือกู้ ยืม ในการจดัระบบบ าบดั หรือก าจดัมลพิษ หรือ ด าเนินการในกรณี
ฉกุเฉิน เช่น มลพิษร่ัวไหล แพร่กระจาย พร้อมทัง้สร้างแรงจงูใจให้ทกุภาคส่วนมาร่วมกนัรักษา
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
คกก. นโยบายฯ 
เห็นชอบหลกัการ แต่สงัเกตว่ายงัมีการก าหนดแหล่งท่ีมาของเงินไม่สอดคล้องกบัหลกัการของ
ร่าง พ.ร.บ.วินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. .... 

 กองทนุเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
ตัง้ตาม ร่าง พ.ร.บ.กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ... สคก. ส่ งร่างให้ สลค. 
เม่ือวนัท่ี 3 ม.ค. 61 เพ่ือส่งให้ วิป สนช. 
วัตถุประสงค์ 



ช่วยเหลือผู้ ขาดแคลนทุนทรัพย์ ลดความเหล่ือมล า้ทางการศึกษา เสริมสร้างและพฒันาครู
อาจารย์ พฒันามนุษย์ให้มีความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม รวมถึงพึ่งพาตนเองได้อย่าง
มัน่คง 
คกก.นโยบายฯ 
- เห็นด้วยท่ีให้มีทนุประเดิม 1,000 ล้านบาท ส่วนเงินอดุหนนุรายปีเห็นความให้เสนอขอจดัสรร
ตามความจ าเป็น และตามก าลงัเงินของแผ่นดิน 
- เห็นควรให้มีเลขานกุาร คกก.ตรวจสอบ ไว้ในองค์ประกอบของ คกก.ตรวจสอบ 
- ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และวิธีจัดสรรเงิน เพ่ือช่วยเหลือ นร. นศ. ให้ชัดเจน เพ่ือไม่ให้
ซ า้ซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
- ควรก าหนดโครงสร้าง กรอบอตัราก าลงัให้สอบคล้องกบั พ.ร.บ.การบริการทนุหมนุเวียน พ.ศ. 
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 กองทนุประชารัฐเพื่อเศรษฐกจิฐานรากและสังคม 

ตัง้ตาม ร่าง พ.ร.บ.กองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสงัคม พ.ศ. ... อยู่ระหว่างท า
ร่างเพ่ือเสนอ ครม. 

วัตถุประสงค์ 

เพิ่มศกัยภาพ และพฒันาระบบคุ้มครองทางสงัคมอย่างครบวงจร ส าหรับประชาชนผู้ มีรายได้
น้อยและเกษตรกร สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจตัง้แต่ฐานราก เพิ่มศกัยภาพในการบริหาร
จดัการโครงการเพ่ือสงัคม และช่วยเหลือคนในชมุชนท้องถ่ิน ให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 

คกก.นโยบายฯ 

ควรก ากับการใช้จ่ายเงินกองทนุ ให้เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้
กองทุน รวมทัง้ ก าหนดหลกัเกณฑ์การช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบาก ให้มีความชดัเจน
ยิ่งขึน้ 


