


พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

ระเบียบวาดวยความรับผิดชอบ

ของขาราชการในทางแพง พ.ศ.2503



พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

- หนวยงานของรัฐ

• ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

- การทําละเมดิตอเอกชน   (บุคคลภายนอก)

- การทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ

• คํานยิามที่สําคญั

- เจาหนาที่



• ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ

- กรณเีจาหนาที่กระทําในการปฏิบตัิหนาที่

- หนวยงานของรัฐรับผิด/ถูกฟองแทนเจาหนาที่ 

- ฟองกระทรวงการคลัง (ม.5)

- กรณเีจาหนาที่กระทํานอกเหนือการปฏิบัตหินาที่

- หนวยงานของรัฐไมตองรับผิด/ถูกฟอง (ม.6)

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก



• สิทธิการดําเนนิคดขีองผูเสียหาย

- ฟองเจาหนาที่ / หนวยงานของรัฐ

- ฟองผิด ฟองใหมได ภายใน 6 เดือน

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))

- อายุความการใชสิทธิ 1 ป / 10 ป 

(ป.พ.พ. ม.448)



• การรองขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

- ผูเสียหาย ตาม ม.5

- หนวยงานของรัฐ

- ออกใบรับคําขอเปนหลักฐาน

- พิจารณาภายใน 180 วัน

- ขยายไมเกิน 180 วัน (รายงาน ร.ม.ต.)

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



•  สิทธิไลเบีย้ของหนวยงานของรัฐ

- เจาหนาที่ กระทําโดยจงใจ / ประมาทเลินเลอ อยางรายแรง      

(ม.8 ว 1) ดูภาพนิ่งดูภาพนิ่ง  2525

- คํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทํา และความเปนธรรม         

(ม.8 ว 2)

- หักสวนความเสียหาย (ม.8 ว 3)

- ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ (ม.8 ว 4) ดูภาพนิง่ดูภาพนิง่  2626

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



 หนวยงานของรัฐ / เจาหนาที่ 

อายคุวามการใชสิทธิไลเบีย้ (ม.9)

- 1 ป นับแตวันชดใชคาสินไหมทดแทน

ชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



•  กรณีเจาหนาที่กระทําในการปฏิบัติหนาที่

- บังคับตาม ม.8 โดยอนโุลม

• กรณีเจาหนาที่กระทํา มิใชการปฏิบัติหนาที่

- บังคับตาม ป.พ.พ

- กระทําประมาทเลนิเลอ

- รับผิดลกัษณะลกูหนี้รวมได

การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ



•  อายุความการเรียกชดใชคาเสียหาย

- 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐ รูถึง   การละเมิด   และรูตัว

เจาหนาที่ผูจะพึงตอง    ชดใชคาสินไหมทดแทน  

(ปฏิบัติหนาที่+ไมไดปฏิบัติหนาที่)

การกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ 

(ตอ)
การกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ 

(ตอ)

- 1 ป  นับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็น

กระทรวงการคลัง



การเรียกใหเจาหนาที่

ชดใชคาสินไหมทดแทน 

•  ออกคําสั่งเรียกใหชดใช (คําสั่งทางปกครอง)

- กรณีเจาหนาที่ปฏิบัตหินาที่

- ละเมดิตอเอกชน/บุคคลภายนอก (ม.8)

- ละเมดิตอหนวยงานของรัฐ (ม.10 + ม.8)

•  อุทธรณคําสั่งทางปกครอง

•  ใชมาตรการทางปกครอง 

(พ.ร.บ.วิ ปกครอง ม.57- ยดึ/อายดัทรัพยสนิ)



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539



หมวด 1

กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิด

ตอหนวยงานของรัฐ

1.กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)

2.ทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หนวยงานอื่นฯ

1.กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)

2.ทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หนวยงานอื่นฯ



หมวด 2

กรณีเจาหนาที่กระทําละเมดิ

ตอบุคคลภายนอก

กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)



การดําเนินการ

เมื่อหนวยงานของรัฐเกิดความเสียหาย

- รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ

- สอบขอเท็จจริงเบื้องตน

- แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมดิ



การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

- กําหนดวันแลวเสร็จ

- กค. ประกาศกําหนดจํานวนความเสยีหาย / ผูแทนหนวยงาน

รวมเปนกรรมการ 

- มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสยีหายเกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ 
- กรรมการจํานวนไมเกิน 5 คน



 ขอยกเวน

 ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่

รายงานผูบังคับบญัชา

เห็นดวย : ยุติเรื่อง

ไมเห็นดวย : แตงตัง้คณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด

 ชดใชคาเสยีหายครบถวน

การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด(ตอ)



 กรณีรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ

เจาหนาที่หนวยงานของรัฐทําความเสียหายแกหนวยงาน  
ของรัฐอีกแหงหนึ่ง (ขอ 10)

หนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหงไดรับความเสียหาย   
(ขอ 11)

เกิดการทําละเมดิของเจาหนาที่หลายหนวยงาน (ขอ 11)

การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด(ตอ)



การดําเนินการของผูมีอํานาจแตงตั้ง

 ไมผกูพันความเหน็ของคณะกรรมการฯ (ขอ 16)

 ขอใหกรรมการสอบเพิ่มเติมหรือทบทวนได

 ใหวินิจฉัยวามีผูใดตองรับผิด/เปนจํานวนเทาใด/ยังไมตอง
แจงใหผูรับผิดทราบ (ขอ 17)

 ใหสงผลใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน

 ระหวางรอผลกระทรวงการคลัง ใหตระเตรียมออกคําสั่ง/ 
ฟองคดีมิใหขาดอายุความ 2 ป



 หากกระทรวงการคลังมิไดแจงผลภายใน 1 ป หรอื  1 ป 6 เดือน 

ใหดําเนินตามที่เห็นสมควร

 เมื่อกระทรวงการคลังแจงผลแลวใหดําเนินการ

ตามความเห็นกระทรวงการคลัง 

ตามที่เห็นวาถูกตอง (ขอ 18)

 กรณแีตงตัง้คณะกรรมการรวมกัน 

ผูแตงตั้งรวมเห็นตางกนัใหเสนอ ครม.

 เจาหนาที่ผูรับผิดตาย 

ใหรีบดําเนนิการภายในอายุความมรดก

การดําเนินการของผูมีอํานาจแตงตั้ง (ตอ)



ประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2548

(กค 0406.2/ว 98 ลว.20 มิ.ย.2548)

วงเงิน
สาเหตุ

สวนราชการ หนวยงานอื่น
การวินิจฉัย

<=500,000 <=1,000,000 -
ทั่วไป

>500,000 >1,000,000 ชดใช 75%

ทุจริต - - คนทุจริต    100%

ผูเกี่ยวของ 100%

ไมปฏิบัติตามระเบียบ - - ผูเกี่ยวของ 100%

ภาพนิ่ง24



การพิจารณาของกระทรวงการคลัง

 ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด ทางแพง”

เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง  (ขอ 21)

ตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ

ใหบคุคลมาชี้แจงเพิ่มเติม

ใหรับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม



ถาเปนเงินชดใชเปนเงิน

 ถาเปนสิ่งของตองชดใชเปนสิ่งของที่มีสภาพ
อยางเดียวกัน

 ถาซอมตองทําสัญญาตกลง และซอมใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว(6 ด.)

ถาชดใชตางจากทรัพยสินที่เสียหายหรอืสูญหาย   
ตองทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง

การชดใชคาเสียหาย



เจาหนาที่สามารถผอนชําระไดตามหลกัเกณฑ    

ของกระทรวงการคลัง ว115

หากไมเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว ใหทํา    

ความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนกรณีไป

หามฟองลมละลายในกรณีที่ไมมีเงินผอนชําระ  

เวนแตเขาเงือ่นไขขอ 27 แหงระเบียบฯ

การผอนชําระเงิน



เกิดความเสียหาย
หัวหนาหนวยงานของรัฐ(แตงตั้งคณะ

กรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน)

กรณีเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ตองรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อ
พิจารณาวาสมควรตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม (ขอ ๑๒)

กรณีเห็นวา ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ก็ใหตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ไมไดปฏิบัติหนาที่

ปฏิบัติหนาที่

รับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

ประมาทเลินเลอ

รับผิดตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ

ไมตองรับผิด

ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ

จํานวนเทาใด

มีผูรับผิดหรือไม

สงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังภายใน ๗ วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ

กระทรวงการคลัง คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง

สวนราชการตองพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ปสิ้นสุดลงไมนอยกวา ๖ เดือน

สวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจตองพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ป สิ้นสุดลงไมนอยกวา ๑ ป

หนวยงานของรัฐประเภทราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ มีคําสั่งตามที่เห็นวาถูกตอง 

หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐ ผูตองรับผิด ผูตองรับผิดไมพอใจคําสั่ง

ใหฟองศาลปกครองกรณีไมใชปฏิบตัิหนาที่ ฟองคดีตอศาล
ภายในอายุความ ๒ ป

กรณีปฏิบัติหนาที่ ออกคําสั่งทางปกครอง

รายงาน
๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

ตารางแสดงขั้นตอนดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑการปฏบิัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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