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ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

ระเบียบวาดวยความรับผิดชอบ

ของขาราชการในทางแพง พ.ศ.2503



พระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

- หนวยงานของรัฐ

• ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

- การทําละเมดิตอเอกชน   (บุคคลภายนอก)

- การทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ

• คํานยิามที่สําคญั

- เจาหนาที่



• ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ

- กรณเีจาหนาที่กระทําในการปฏิบตัิหนาที่

- หนวยงานของรัฐรับผิด/ถูกฟองแทนเจาหนาที่ 

- ฟองกระทรวงการคลัง (ม.5)

- กรณเีจาหนาที่กระทํานอกเหนือการปฏิบัตหินาที่

- หนวยงานของรัฐไมตองรับผิด/ถูกฟอง (ม.6)

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก



• สิทธิการดําเนนิคดขีองผูเสียหาย

- ฟองเจาหนาที่ / หนวยงานของรัฐ

- ฟองผิด ฟองใหมได ภายใน 6 เดือน

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))

- อายุความการใชสิทธิ 1 ป / 10 ป 

(ป.พ.พ. ม.448)



• การรองขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

- ผูเสียหาย ตาม ม.5

- หนวยงานของรัฐ

- ออกใบรับคําขอเปนหลักฐาน

- พิจารณาภายใน 180 วัน

- ขยายไมเกิน 180 วัน (รายงาน ร.ม.ต.)

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



•  สิทธิไลเบีย้ของหนวยงานของรัฐ

- เจาหนาที่ กระทําโดยจงใจ / ประมาทเลินเลอ อยางรายแรง      

(ม.8 ว 1) ดูภาพนิ่งดูภาพนิ่ง  2525

- คํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทํา และความเปนธรรม         

(ม.8 ว 2)

- หักสวนความเสียหาย (ม.8 ว 3)

- ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ (ม.8 ว 4) ดูภาพนิง่ดูภาพนิง่  2626

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



 หนวยงานของรัฐ / เจาหนาที่ 

อายคุวามการใชสิทธิไลเบีย้ (ม.9)

- 1 ป นับแตวันชดใชคาสินไหมทดแทน

ชดใชคาสนิไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

การทําละเมิดตอเอกชนการทําละเมิดตอเอกชน  //  

บุคคลภายนอกบุคคลภายนอก  ((ตอตอ))



•  กรณีเจาหนาที่กระทําในการปฏิบัติหนาที่

- บังคับตาม ม.8 โดยอนโุลม

• กรณีเจาหนาที่กระทํา มิใชการปฏิบัติหนาที่

- บังคับตาม ป.พ.พ

- กระทําประมาทเลนิเลอ

- รับผิดลกัษณะลกูหนี้รวมได

การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐการกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ



•  อายุความการเรียกชดใชคาเสียหาย

- 2 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐ รูถึง   การละเมิด   และรูตัว

เจาหนาที่ผูจะพึงตอง    ชดใชคาสินไหมทดแทน  

(ปฏิบัติหนาที่+ไมไดปฏิบัติหนาที่)

การกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ 

(ตอ)
การกระทําละเมดิตอหนวยงานของรัฐ 

(ตอ)

- 1 ป  นับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็น

กระทรวงการคลัง



การเรียกใหเจาหนาที่

ชดใชคาสินไหมทดแทน 

•  ออกคําสั่งเรียกใหชดใช (คําสั่งทางปกครอง)

- กรณีเจาหนาที่ปฏิบัตหินาที่

- ละเมดิตอเอกชน/บุคคลภายนอก (ม.8)

- ละเมดิตอหนวยงานของรัฐ (ม.10 + ม.8)

•  อุทธรณคําสั่งทางปกครอง

•  ใชมาตรการทางปกครอง 

(พ.ร.บ.วิ ปกครอง ม.57- ยดึ/อายดัทรัพยสนิ)



ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539



หมวด 1

กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิด

ตอหนวยงานของรัฐ

1.กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)

2.ทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หนวยงานอื่นฯ

1.กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)

2.ทองถิ่น รัฐวสิาหกจิ หนวยงานอื่นฯ



หมวด 2

กรณีเจาหนาที่กระทําละเมดิ

ตอบุคคลภายนอก

กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)กระทรวงฯ (สวนกลาง+ภูมิภาค)



การดําเนินการ

เมื่อหนวยงานของรัฐเกิดความเสียหาย

- รายงานผูบังคับบัญชาตามลําดับ

- สอบขอเท็จจริงเบื้องตน

- แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมดิ



การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

- กําหนดวันแลวเสร็จ

- กค. ประกาศกําหนดจํานวนความเสยีหาย / ผูแทนหนวยงาน

รวมเปนกรรมการ 

- มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสยีหายเกิดจากการกระทําของ

เจาหนาที่ 
- กรรมการจํานวนไมเกิน 5 คน



 ขอยกเวน

 ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่

รายงานผูบังคับบญัชา

เห็นดวย : ยุติเรื่อง

ไมเห็นดวย : แตงตัง้คณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจรงิความรับผิดทางละเมิด

 ชดใชคาเสยีหายครบถวน

การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด(ตอ)



 กรณีรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ

เจาหนาที่หนวยงานของรัฐทําความเสียหายแกหนวยงาน  
ของรัฐอีกแหงหนึ่ง (ขอ 10)

หนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหงไดรับความเสียหาย   
(ขอ 11)

เกิดการทําละเมดิของเจาหนาที่หลายหนวยงาน (ขอ 11)

การแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด(ตอ)



การดําเนินการของผูมีอํานาจแตงตั้ง

 ไมผกูพันความเหน็ของคณะกรรมการฯ (ขอ 16)

 ขอใหกรรมการสอบเพิ่มเติมหรือทบทวนได

 ใหวินิจฉัยวามีผูใดตองรับผิด/เปนจํานวนเทาใด/ยังไมตอง
แจงใหผูรับผิดทราบ (ขอ 17)

 ใหสงผลใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายใน 7 วัน

 ระหวางรอผลกระทรวงการคลัง ใหตระเตรียมออกคําสั่ง/ 
ฟองคดีมิใหขาดอายุความ 2 ป



 หากกระทรวงการคลังมิไดแจงผลภายใน 1 ป หรอื  1 ป 6 เดือน 

ใหดําเนินตามที่เห็นสมควร

 เมื่อกระทรวงการคลังแจงผลแลวใหดําเนินการ

ตามความเห็นกระทรวงการคลัง 

ตามที่เห็นวาถูกตอง (ขอ 18)

 กรณแีตงตัง้คณะกรรมการรวมกัน 

ผูแตงตั้งรวมเห็นตางกนัใหเสนอ ครม.

 เจาหนาที่ผูรับผิดตาย 

ใหรีบดําเนนิการภายในอายุความมรดก

การดําเนินการของผูมีอํานาจแตงตั้ง (ตอ)



ประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2548

(กค 0406.2/ว 98 ลว.20 มิ.ย.2548)

วงเงิน
สาเหตุ

สวนราชการ หนวยงานอื่น
การวินิจฉัย

<=500,000 <=1,000,000 -
ทั่วไป

>500,000 >1,000,000 ชดใช 75%

ทุจริต - - คนทุจริต    100%

ผูเกี่ยวของ 100%

ไมปฏิบัติตามระเบียบ - - ผูเกี่ยวของ 100%

ภาพนิ่ง24



การพิจารณาของกระทรวงการคลัง

 ใหมี “คณะกรรมการพิจารณาความรับผิด ทางแพง”

เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอกระทรวงการคลัง  (ขอ 21)

ตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ

ใหบคุคลมาชี้แจงเพิ่มเติม

ใหรับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม



ถาเปนเงินชดใชเปนเงิน

 ถาเปนสิ่งของตองชดใชเปนสิ่งของที่มีสภาพ
อยางเดียวกัน

 ถาซอมตองทําสัญญาตกลง และซอมใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว(6 ด.)

ถาชดใชตางจากทรัพยสินที่เสียหายหรอืสูญหาย   
ตองทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง

การชดใชคาเสียหาย



เจาหนาที่สามารถผอนชําระไดตามหลกัเกณฑ    

ของกระทรวงการคลัง ว115

หากไมเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว ใหทํา    

ความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนกรณีไป

หามฟองลมละลายในกรณีที่ไมมีเงินผอนชําระ  

เวนแตเขาเงือ่นไขขอ 27 แหงระเบียบฯ

การผอนชําระเงิน



เกิดความเสียหาย
หัวหนาหนวยงานของรัฐ(แตงตั้งคณะ

กรรมการสอบขอเท็จจริงเบื้องตน)

กรณีเห็นวา ความเสียหายมิไดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ตองรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อ
พิจารณาวาสมควรตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม (ขอ ๑๒)

กรณีเห็นวา ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ก็ใหตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ไมไดปฏิบัติหนาที่

ปฏิบัติหนาที่

รับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

ประมาทเลินเลอ

รับผิดตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดฯ

ไมตองรับผิด

ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ

จํานวนเทาใด

มีผูรับผิดหรือไม

สงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังภายใน ๗ วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการ

กระทรวงการคลัง คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง

สวนราชการตองพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ปสิ้นสุดลงไมนอยกวา ๖ เดือน

สวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจตองพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความ ๒ ป สิ้นสุดลงไมนอยกวา ๑ ป

หนวยงานของรัฐประเภทราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ มีคําสั่งตามที่เห็นวาถูกตอง 

หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐ ผูตองรับผิด ผูตองรับผิดไมพอใจคําสั่ง

ใหฟองศาลปกครองกรณีไมใชปฏิบตัิหนาที่ ฟองคดีตอศาล
ภายในอายุความ ๒ ป

กรณีปฏิบัติหนาที่ ออกคําสั่งทางปกครอง

รายงาน
๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

ตารางแสดงขั้นตอนดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑการปฏบิัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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